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RAPORT AL COMISIEI CATRE CONSILIU, PARLAMENTUL EUROPEAN,

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

privind revizuirea Directivei 2003/72/CE a Consiliului din 22 iulie 2003 de completare a

statutului societatii cooperative europene in legitura cu participarea lucratorilor

INTRODUCERE

Regulamentul (CE) nr. 1435/2003 al Consiliului' (denumit in continuare
»regulamentul”) stabileste statutul societatii cooperative europene (denumitd in
continuare ,,SCE”) in vederea credrii unui cadru juridic uniform care sd permita
societatilor cooperative din diferite state membre sa planifice si sa realizeze
reorganizarea activitatilor lor la scara comunitara. Directiva 2003/72/CE a
Consiliului® (denumita in continuare , directiva”) completeazi regulamentul in ceea
ce priveste participarea lucritorilor’, cu scopul de a oferi modalititi pentru
participarea lucratorilor in fiecare SCE, asigurandu-se astfel faptul ca infiintarea unei
SCE nu implica disparitia sau reducerea practicilor de participare a lucratorilor
existente in cadrul entitatilor care participa la constituirea SCE.

In conformitate cu articolul 17 din directiva, in prezentul raport Comisia revizuieste
punerea 1n aplicare a directivei in vederea propunerii de modificari adecvate, dupa
caz.

In faza pregatitoare pentru aceastd revizuire, Comisia a contractat efectuarea unor

.. o .. 4 . . .. . 1.
studii de catre experti independenti” si a consultat statele membre si partenerii sociali
europeni in legdtura cu aceste studii si cu proiectul de raport.’

Avand in vedere asemandrile majore dintre directivd si Directiva 2001/86/CE a
Consiliului de completare a statutului societatii europene In ceea ce priveste
implicarea lucritorilor in societitile europene (SE)° (denumitd in continuare directiva
SE) si faptul ¢ anumite state membre’ au transpus directiva in acelasi instrument sau

Regulamentul (CE) nr. 1435/2003 al Consiliului din 22 iulie 2003 privind statutul societatii cooperative
europene (SCE), JO L 207, 18.8.2003, p. 1.

Directiva nr. 2003/72/CE a Consiliului din 22 iulie 2003 de completare a statutului societétii
cooperative europene in legatura cu participarea lucratorilor, JO L 207, 18.8.2003, p. 25.

Participarea lucratorilor inseamna informarea, consultarea si participarea efectiva si orice alt mecanism
prin care reprezentantii lucratorilor pot exercita o influentd asupra deciziilor luate intr-o intreprindere
[articolul 2 litera (h) din directiva].

Rapoartele nationale realizate de Labour Asociados (UE25 in 2006-2008) si Milieu (BG, RO) in 2009,
»Raportul de sinteza privind UE25” realizat de Labour Asociados in 2007.

Raéspunsurile la consultdri au fost primite din partea BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HU, IT, LT,
LU, LV, PL, PT, SE; BusinessEurope, ETUC, UEAPME.

Directiva 2001/86/CE a Consiliului din 8 octombrie 2001 de completare a statutului societatii europene
in ceea ce priveste implicarea lucratorilor, JO L 294, 10.11.2001, p. 22.

BG, EE, ES, FI.
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prin modificari ale legislatiei care transpune Directiva 2001/86/CE, Comisia se refera
la revizuirea sa a ultimei directive mentionate®.

De asemenea, referitor la problemele orizontale privind dreptul la informare si
consultare, cum ar fi protectia si garantiile pentru reprezentantii lucratorilor sau
informatiile confidentiale, Comisia se referd in revizuirea sa la Directiva 2002/14/CE
de stabilire a unui cadru general de informare si consultare a lucratorilor’.

TRANSPUNEREA DIRECTIVEI FINALIZATA iN 2009

Comisia a instituit un grup de experti compus din experti guvernamentali din statele
membre cu scopul de a oferi un forum pentru discutarea modalitétilor de transpunere
a directivei 1n legislatia nationald. Grupul de experti a tinut trei reuniuni in 2005, pe
parcursul carora au fost dezbatute pe larg principalele aspecte care decurg din

N . . . .10
punerea in aplicare a directivei .

In pofida acestor actiuni pregatitoare, numai 12 state membre'' au transpus directiva
in termenul stabilit in directivd (18 august 2006), ultimele dispozitii de punere in
aplicare fiind adoptate abia in martie 2009'%. Actiuni in constatarea neindeplinirii
obligatiilor au fost lansate de citre Comisie impotriva a 16 state membre'’, urmate de
trei sesizari ale Curtii Europene de Justitie. Ca urmare, Curtea a hotarat impotriva
unui stat membru'?.

In aproape toate statele membre transpunerea s-a realizat prin adoptarea de dispozitii
legislative precedate de o consultare cu partenerii sociali, prin proceduri care au
reflectat traditiile specifice din fiecare tara~. Partenerii sociali au avut un rol decisiv
in Belgia, unde directiva a fost transpusa printr-o conventie colectiva la nivel de stat,
completata de legislatie, precum si in Italia, unde partenerii sociali au semnat o
opinie comund care a format baza legislatiei de transpunere a directivei. Miscarea
cooperativa a fost asociatd acestei proceduri in majoritatea statelor membre.
Transpunerea directivei nu a condus la dezbateri publice majore.

Referitor la calitatea punerii in aplicare, studiile mentionate mai sus efectuate de
experti independenti concluzioneaza cd, in termeni generali, dispozitiile nationale de

Comunicarea Comisiei privind revizuirea Directivei 2001/86/CE a Consiliului din 8 octombrie 2001 de
completare a statutului societatii europene in ceea ce priveste implicarea lucratorilor, COM(2008)591
final din 30.9.2008.

Directiva 2002/14/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2002 de stabilire a unui
cadru general de informare si consultare a lucratorilor din Comunitatea Europeana, JO L 80, 23.3.2002,

p- 29; Comunicarea Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social

European si Comitetul Regiunilor privind reexaminarea aplicarii Directivei 2002/14/CE in UE,
COM(2008) 146 final din 17.3.2008.

Documentele de lucru si procesele verbale ale grupului sunt disponibile la urmatoarea adresa:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=707&langld=en&intPageld=213

AT, BG, CZ, DE, DK, FI, HU, NL, PL, SE, SI, UK

Detalii privind dispozitiile nationale de aplicare pot fi gasite la urmatoarea adresa:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=707&langld=en&intPageld=213 .

Un stat membru a adoptat dispozitiile de aplicare inainte de termen, insa nu le-a notificat Comisiei.
Cauzele C-92/08 pentru BE; C-82/08 pentru EL; C-70/08 pentru LU, ale caror hotarari au fost
pronuntate la data de 9 octombrie 2008.

In NL: nu a avut loc nicio consultare specifici a partenerilor sociali cu privire la Directiva 2003/72/CE;
in UK: consultare publicd; in ES: consultare comuna privind Directivele 2003/72/CE si 2001/86/CE.
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3.1.

3.2

punere in aplicare urmeaza indeaproape, de cele mai multe ori literal, dispozitiile

directivei, si ca nu s-au constatat neregularitati grave ale transpunerii. Totusi, studiile
o . . o, T .. . .. RN |

consemneazi anumite dificultdti, omisiuni, deficiente, variatii sau adaugari'® care

necesitd o examinare mai aprofundata de catre Comisie.

CON{INUTUL DIRECTIVEI ESTE DESEORI TRANSPUS LITERAL
Prioritatea negocierii si modalitati alternative pentru anumite SCE ,,ex novo”

Principiul fundamental si obiectivul declarat al directivei este garantarea drepturilor
lucratorilor cu privire la participarea la luarea deciziilor care pot sa-i afecteze.
Drepturile lucratorilor in vigoare inainte de constituire ar trebui sa stea la baza
drepturilor lucratorilor privind participarea la SCE (principiul ,,inainte si dupd”).
Modalitatea principala de realizare a acestui obiectiv este prin intermediul unui acord
negociat intre conducerea persoanelor juridice in cauza si reprezentantii lucratorilor.
In lipsa unui acord dupi o perioadi de sase luni (care poate fi prelungiti de comun
acord la 12 luni), directiva stabileste o serie de dispozitii de referinta. in plus,
reprezentantii lucratorilor pot decide sd nu initieze negocierile sau sd pund capat
negocierilor si sd se bazeze pe normele cu privire la informarea si consultarea
lucratorilor, aflate in vigoare in statele membre in care SCE are lucratori.

Aceastd prioritate acordatd negocierilor reproduce sistemul stabilit in contextul
societdtii europene (SE). Cu toate acestea, directiva stabileste un mecanism alternativ
referitor la posibilitatea infiintarii de SCE ,,ex novo”. Articolul 8 din directiva
contine dispozitii specifice pentru cazul SCE instituite exclusiv de catre persoane
fizice sau de o singura persoand juridica si persoane fizice, care au impreund mai
putin de 50 de angajati sau cel putin 50 de angajati intr-un singur stat membru.
Intr-un astfel de caz, pentru SCE si pentru filialele si unititile acesteia se aplici
dispozitiile nationale privind participarea lucratorilor aplicabile si altor entitati de
acelasi tip situate in acelasi stat membru (a se vedea sectiunea 3.5).

Procedura de negociere transnationala

Legislatia aplicabila procedurii de negociere este aceea din statul membru in care se
va afla sediul social al SCE. In ceea ce priveste inceputul negocierilor, este
responsabilitatea conducerii sau organismelor administrative ale entitatilor legale
care participa la constituirea unei SCE de a Intreprinde actiunile necesare de indata
ce s-a stabilit un plan de constituire a SCE. In dispozitiile de punere in aplicare,
multe state membre au depisit, in aceastd privinti, termenii generali ai directivei' .

In scopul negocierilor, trebuie creat un grup special de negociere (denumit in
continuare ,,GSN”) care sa reprezinte lucratorii. Membrii GSN sunt alesi sau numiti
proportional cu numdrul de lucratori angajati din fiecare stat membru de cétre

CIP, organizatie membra a BusinessEurope, a considerat cé obligatiile stabilite in legislatia nationala
depasesc dispozitiile directivei in cateva domenii.
Amploarea informatiilor prealabile care trebuie furnizate: CZ, IE, LT, PL, SI; informarea lucratorilor

unde nu existd reprezentare CZ, DE, IE, LT, NL, PT, SI, UK; perioada maxima de initiere a

negocierilor: ES, LT; Insd, fard mentiunea ,,cat mai curand posibil” in PT.
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3.3.

persoanele juridice participante si filialele lor sau unitatile aferente'®. Statelor
membre le revine responsabilitatea de a alege metoda care urmeaza sa fie utilizata
pentru alegerea sau desemnarea membrilor care trebuie alesi sau desemnati pe
teritoriul acestor state. Anumite state membre nu au respectat cerinta directivei
conform careia metodele utilizate ar trebui sa caute obtinerea unui echilibru intre
barbati i femei in GSN'". Directiva abordeaza situatia din momentul inceperii
negocierilor, dar nu contine dispozitii pentru cazurile in care, inainte de incheierea
negocierilor, au loc schimbari ale situatiei initiale. Cu toate acestea, mai multe state
membre au adoptat dispozitii care abordeazi problema unor astfel de schimbari*’.

Rolul GSN este de a negocia cu organele competente ale entitatilor participante
acordurile referitoare la participarea lucratorilor in cadrul SCE. Cu toate acestea,
GSN ar putea, de asemenea, sd decida sa nu initieze negocieri sau sa incheie
negocierile aflate deja in desfasurare. Desi principiul care reglementeaza adoptarea
deciziilor de catre GSN este acela al majoritatii duble absolute (majoritate absoluta a
membrilor grupului care reprezintd o majoritate absolutd a lucratorilor), in cazul in
care GSN decide sa nu initieze negocieri sau sd incheie negocierile aflate deja in
desfasurare, este necesara o majoritate tripla calificata (doud treimi din membri care
reprezintd cel putin doud treimi din lucratori, inclusiv voturile membrilor care 1i
reprezintd pe lucratorii angajati in cel putin doud state membre). Majoritatea tripla
este deopotrivd necesard (cu anumite conditii suplimentare) atunci cand rezultatul
negocierilor este reducerea drepturilor de participare.

Cheltuielile legate de negocieri sunt suportate de entitatile juridice participante. Mai
multe state membre au pus in aplicare aceastd dispozitie prin limitarea acestor
cheltuieli la cheltuieli rezonabile, esentiale sau necesare in legdturd cu obligatia
economici impusi entititilor participante. In alte state membre a fost intocmiti o
listd cu cheltuieli indicativa sau deschisa. Cateva legi de transpunere includ ambele
modele®'. In plus, trei state membre au stabilit un criteriu de impartire a acestor
cheltuieli intre entitatile participante®.

GSN poate solicita asistenta unor experti la alegerea sa In vederea negocierilor. Cu
cateva exceptii™, legislatiile nationale au limitat la unul singur numarul expertilor
care urmeaza sa fie finantati de societatile participante, astfel cum se prevede in
directiva.

Autonomia partilor in ceea ce priveste continutul acordului

Unul dintre principiile fundamentale ale directivei este sd permitd partilor sa
defineasca liber regulile cu caracter obligatoriu pe care trebuie sa le aplice cu privire
la participarea lucratorilor. Directiva precizeaza in mod clar ca acordul nu face

22
23

De asemenea, directiva prevede locuri suplimentare pentru reprezentarea lucratorilor in cazul fuziunilor.
Acest element nu a fost pus in aplicare in RO.

FR, LU, MT, RO, SK.

CZ, DE, ES, HU, LV, MT, PL, SI, SK SE, UK.

Cheltuielile trebuie sa fie rezonabile (EE, MT, UK), esentiale (NL), necesare (SE), justificate si
necesare (HU) sau adecvate (AT, DK, FI, SI); lista cu cheltuieli (BE, CY, ES, IT, LT, LV, PT, SK);
ambele modele (CZ, DE, PL).

LV, PL, PT.

DE, SE; in BE, un acord mai favorabil poate sa prevada altfel; in LV, se acopera cheltuielile pentru ,,cel
putin” un expert.
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3.4.1.

3.4.2.

obiectul dispozitiilor de referintd, dacd nu se prevede altfel. Toate dispozitiile
nationale de punere aplicare respecta acest principiu®.

Pentru a sprijini partile aflate in negociere, directiva contine o listd de elemente care
trebuie abordate 1n cadrul acordului. Lista respectivd include procedurile pentru
renegocierea acordului, dacd este necesar, in cazul in care au loc schimbari
structurale dupd infiintarea SCE. Aceasta reprezintd o completare importanta a
listelor similare incluse in directiva SE si in Directiva 94/45/CE privind comitetele
europene de intreprindere™.

Cu toate acestea, existd doua limitari importante ale autonomiei partilor. In cazul in
care o SCE este Infiintata prin transformare, acordul trebuie sa prevada, pentru toate
elementele referitoare la participarea lucratorilor, un nivel cel putin echivalent cu cel
existent in cooperativa care urmeazi si fie transformati in SCE**. Mai mult,
posibilitatea de a permite lucratorilor participarea cu drepturi depline la adunarile
generale, addugatd de directivd la elementele asupra cdrora se poate ajunge la un
acord, este limitata prin articolul 9 din directiva (a se vedea sectiunea 3.6).

Dispozitii de referinta care se aplica in absenta unui acord
Conditii pentru aplicarea dispozitiilor de referinta

Dispozitiile de referintd se aplica exclusiv intr-un mod subsidiar, si anume: (a) daca
partile aflate in negociere convin in acest sens sau (b) daca nu s-a incheiat niciun
acord in termen de sase luni (in unele circumstante, de un an) si, In ceea ce priveste
entitatile participante, daca organismele lor de resort hotirdsc sa continue
inregistrarea SCE si, in ceea ce priveste lucratorii, daca GSN nu a decis nici sa
initieze negocieri, nici sa incheie negocierile deja initiate.

Referitor la participarea lucratorilor si in toate cazurile, cu exceptia transformarilor,
directiva stabileste un procentaj minim de lucrdtori care trebuie acoperit de
participare (25% in cazul unei fuziuni si 50% 1in celelalte cazuri) pentru ca
dispozitiile de referintd sd se aplice. Cu toate acestea, chiar in cazul in care nu se
ating procentele respective, este suficientd o decizie a GSN pentru aplicarea
dispozitiilor de referintd. Aproape®’ toate statele membre au respectat aceste
dispozitii si niciunul nu a facut uz de optiunea oferitd de directiva de nu a aplica
dispozitiile standard privind participarea in cazul unei fuziuni.

Organul reprezentativ al lucratorilor

In cadrul dispozitiilor de referintd, lucratorii isi exerciti drepturile de participare la
SCE printr-un organ reprezentativ (denumit in continuare ,,OR”). OR este compus

24

25
26

27

Totusi, existd o diferentd pentru ES: dispozitiile standard se aplicd si in cazul in care acordul ,nu
contine dispozitii specifice”.

MT, RO nu includ aceasta adaptare in lista.

DE adaugd aceeasi limitare 1n cazul in care o cooperativa trece de la o structura de conducere monista la
una dualistd sau viceversa.

CY aplica procentajul de 50% si in cazul fuziunilor; UK nu face referire la transformari (totusi,
deoarece UK nu are un sistem de participare la nivel de conducere, riscul ca o cooperativa cu participare
sa 1si piardd regimul de participare, in temeiul aplicarii dispozitiilor de referinta, in cazul transformarii
intr-o SCE este foarte limitat)
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3.4.4.

din lucratori ai SCE, ai filialelor si unitatilor acesteia, alesi sau numiti de cétre
reprezentantii lucratorilor in raport cu numarul de lucrdtori angajati n fiecare stat
membru”®. Compozitia acestuia trebuie si fie adaptatd pentru a lua in considerare
schimbarile care au loc In SCE si in filialele si unitatile acesteia. La patru ani de la
instituirea sa, OR trebuie sa ia o decizie cu privire fie la initierea negocierilor privind
incheierea unui acord, fie la aplicarea in continuare a dispozitiilor de referinta.

Desi transpunerea acestor dispozitii a fost asiguratd in termeni generali de statele
membre, au fost detectate anumite omisiuni in ceea ce priveste comitetul selectat
care trebuie ales daca dimensiunile OR impun acest lucru, dreptul membrilor OR la
concedii fara retineri din salariu si adaptarea la schimbari®’. Existi variatii in ceea ce
priveste dimensiunea OR necesara pentru a declansa instituirea unui comitet selectat.
Referitor la dreptul OR de a fi asistat de experti la alegerea sa, majoritatea statelor
membre au facut uz de posibilitatea de a limita finantarea de catre SCE la un singur
expert, in acelasi mod ca si In cazul GSN.

Informarea si consultarea transnationala

In ceea ce priveste informarea si consultarea, competenta OR este limitati la aspecte
de naturd transnationald. Pentru a-gi exercita aceastd competentd, OR are dreptul de a
organiza o reuniune cu organul competent al SCE, cel putin o data pe an, pe baza
rapoartelor periodice elaborate de organul competent privind evolutia activitatilor,
ocuparea fortei de munci si organizarea SCE. In plus, OR are dreptul si primeasca
informatii in cazul 1n care existd circumstante exceptionale care afecteaza interesele
lucratorilor intr-o masurd semnificativa, sa solicite organizarea unei reuniuni
extraordinare pentru a fi informat si consultat si si formuleze un aviz. In cazul in
care SCE nu respectd acest aviz, se poate solicita organizarea unei reuniuni
suplimentare. Masurile nationale de punere in aplicare nu au prevad niciun aspect
specific in aceasta privinta.

Participarea lucratorilor la nivel de conducere

In ceea ce priveste participarea salariatilor, dispozitiile de referintd prevad ca, in
principal, nivelul de participare iIn SCE este stabilit in functie de nivelul de
participare 1n cadrul entitatilor participante, inainte de constituirea SCE. Prin urmare,
in cazul 1n care niciuna din entitatile participante nu a facut obiectul unor norme de
participare inainte de inregistrarea SCE, aceasta din urma nu are obligatia sa adopte
dispozitii privind participarea lucrétorilor.

In cazul existentei mai multor forme de participare, GSN decide care dintre aceste
forme se va aplica pentru SCE. Majoritatea statelor membre fac uz de optiunea de a
adopta norme din oficiu in aceasta privintd, in principal prin alegerea regimului de
participare care acopera cel mai mare numar de lucratori.

28

Dispozitiile DE iau in considerare lucratorii intregului grup.
Lipsesc reuniunile interne ale comitetului selectat in SK, lipsesc concediile pentru formare profesionala
fara retineri din salariu in PT si UK, lipseste adaptarea in UK.
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3.6.

3.7.

4.1.

Dispozitii nationale aplicabile SCE infiintate ex novo care au mai putin de 50 de
angajati sau cel putin 50 de angajati intr-un singur stat membru

Spre deosebire de SE, SCE pot fi infiintate ,,ex novo” de persoane fizice sau de o
singurd persoand juridicd si persoane fizice. Articolul 8 din directiva prevede
dispozitii specifice intr-un astfel de caz. Daca o singura SCE are mai putin de 50 de
angajati sau cel putin 50 de angajati intr-un singur stat membru, nu exista un proces
de negocieri obligatoriu, iar SCE, filialele si unitatile acesteia se supun dispozitiilor
nationale privind participarea lucratorilor care se aplica altor entitdti de acelasi tip
situate 1n acelasi stat membru. Cu toate acestea, procedura de negocieri va fi lansata
dacd o treime din lucrdtori solicitd acest lucru sau daca se atinge pragul de 50 de
lucrdtori dupa inregistrarea SCE. Existd o dispozitie specificd de mentinere a
participarii in cazul in care sediul SCE este transferat in alt stat membru. In general,
statele membre au transpus literal aceste dispozitii noi.

Dreptul limitat de participare cu drept de vot la adunarile generale

Articolul 9 din directivd prevede o noud metodd de participare a lucratorilor in
comparatie cu celelalte directive din acest domeniu, si anume: dreptul lucratorilor
sau al reprezentantilor acestora de a participa la adunarea generald sau, dupa caz, la
adunarea pe sectie sau pe sector, avand drept de vot. Aceastd dispozitie se aplicd in
cazul transformarii, prin aplicarea dispozitiilor de referinta in cazul in care o astfel de
participare exista Tn cooperativa (cooperativele) participanta (participante), sau prin
intermediul unui acord.

Totusi, dreptul de a participa la adunarile generale se supune limitarii prevazute in
articolul 59 alineatul (4) din regulament, si anume: posibilitatea ca o astfel de
participare sa fi fost prevazutd prin dispozitii nationale inainte de august 2003.
Numai trei state membre se afla in situatia respectiva: Danemarca, pentru care o
astfel de participare reprezintd o practicd obisnuita, Ungaria si Luxemburg. Toate
statele membre, cu exceptia a sapte state membre’’, au transpus literal acest articol.

Dispozitii comune ale directivelor referitoare la participarea lucratorilor

Dispozitiile directivei nu difera de cele ale altor directive referitoare la participarea
lucratorilor in ceea ce priveste definitiile, rezerva si confidentialitatea, spiritul de
cooperare care stad la baza relatiei dintre reprezentantii lucrdtorilor si organul
competent al SCE, precum si in ceea ce priveste protectia si garantiile prevazute
pentru reprezentantii lucratorilor. Statele membre au pus in aplicare aceste directive
in acelasi mod. Comisia face referire la rapoartele anterioare din acest domeniu (a se
vedea introducerea).

PROBLEME RIDICATE DE PUNEREA iN APLICARE sI DE APLICAREA DIRECTIVEI

Lipsa de experienta

Potrivit informatiilor de care dispune Comisia, numai 17 SCE au fost infiintate pana
la data de 8 mai 2010 si niciuna dintre acestea nu avea un numdr semnificativ de

30

CY, DE, EE, PT, RO, SK, UK, ale céror dispozitii nu au mentionat o astfel de participare.
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lucratori’'. Chiar daci se vor infiinta si alte SCE, astfel cum afirmi organizatiile care
reprezintd cooperativele, experienta Tn ceea ce priveste punerea in aplicare si
aplicarea directivei lipseste.

Complexitatea dispozitiilor

Intelegerea dispozitiilor nationale de punere in aplicare atat a regulamentului, cat si a
directivei, poate reprezenta o provocare pentru organizatiile mici’>. Referitor la
directiva, existenta a doud abordari diferite privind participarea lucratorilor la SCE —
negocierea sau dispozitiile nationale — si dispozitiile specifice privind participarea la
adundrile generale trebuie intelese Tn mod corespunzator. Cu toate acestea, deoarece
statele membre au transpus aproape literal directiva in legi specifice, punerea in
aplicare nu mareste complexitatea. Mai mult, conform actorilor sociali implicati in
migcarea cooperativa si in miscarea sindicala, complexitatea s-ar afla mai degraba in
statut. Acestia au desfasurat incepand cu 2006 actiuni, de multe ori cu sprijin
financiar din partea Uniunii, menite sd pregateascd stabilirea mecanismelor pentru
informare, consultare si participare la SCE.

Specificul cooperativelor

Cooperativele se deosebesc de societatile pe actiuni in mai multe aspecte. Acestea au
legislatie proprie, diferitd de legislatia societatilor comerciale In unele state membre,
putdnd fi clasificate chiar si ca asociatii civile mai degraba decat ca societati
comerciale in legislatia nationala®, anumite legi specifice aplicAndu-se anumitor
tipuri de cooperative (agricole, de locuinte, de credit sau de sanatate). Referitor la
relatiile de munca individuale, nu exista diferente aparente cu privire la cele mai
relevante aspecte. Existd totusi unele caracteristici specifice in ceea ce priveste
relatiile colective, pentru a se lua in considerare diferenta dintre lucratorii care sunt
membri ai cooperativei si cei care nu sunt. Desi aceste caracteristici nu ridica
probleme deosebite referitor la informare si consultare, problema este mai complexa
in ceea ce priveste acordurile colective sau participarea la nivel de conducere™.

Anumite Ingrijorari au fost exprimate de miscari cooperative nationale, si anume ca
SCE pot submina principiul cooperativelor, Insd aceste ingrijorari se concentreaza pe
statut, nu pe participarea lucratorilor. Expertii independenti au identificat un impact
pozitiv al transpunerii directivei in dreptul muncii si in dreptul cooperativelor.
Comisia a observat, de asemenea, ca punerea 1n aplicare a directivei a reprezentat un
stimulant pentru activititi si proiecte comune® intre sindicate si organizatiile care
reprezintd cooperativele la nivel national si european.
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Rezultate preliminare ale unui studiu efectuat pentru Comisie de Cooperatives Europe, EURICSE si
Fundatia EZAI: 17 SCE 1inregistrate (una in 2006, 5 in 2008, 7 in 2009 si 4 la inceputul anului 2010) in
9 state membre (5 in IT, 3 in SK, 2 in HU, 2 in BE, una in DE, LIE, NL, ES, SE) cu un total de 32 de
lucratori.

Organizatia SN, membra a BusinessEurope, a observat ca ,,desi mecanismul poate fi considerat ca fiind
destul de complicat, acesta a devenit un fel de procedura standard pentru participarea lucratorilor”, fiind
in general organizat in acelasi mod ca si in cazul SE.

Legislatie proprie in ES, HU, PL, PT, SE; asociatii civile in NL.

De exemplu, in CY, acordurile private, dar nu si cele colective; in HU lipseste participarea la nivel de
conducere.

in special prin proiecte finantate prin linia bugetara 04.03.03.03.
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4.4.

Probleme comune privind participarea transnationala a lucratorilor

Unele probleme sunt comune mai multor directive referitoare la participarea
transnationala a lucritorilor’®, in special Directiva 2001/86/CE (directiva SE).

Referitor la abuzul de procedurd, expertii independenti®’ au indicat c¢a mai multe state
membre®® nu au transpus articolul 13 din directiva, care obliga statele membre sa ia
madsuri adecvate cu scopul de a preveni utilizarea abuziva a unei SCE pentru a priva
lucratorii de drepturile privind participarea lucratorilor sau pentru a le refuza aceste
drepturi. Ca si in cazul directivei SE*°, Comisia considerd ca aceastd problema ar
putea reprezenta un motiv de Ingrijorare.

Problema protectiei drepturilor de participare in cazul in care o societate sau o
societate cooperativd europeand este convertitd intr-o societate sau cooperativa cu
statut national a fost ridicata in contextul revizuirii directivei SE*. Pentru abordarea
acestei probleme, Directiva 2005/56/CE privind fuziunile transfrontaliere obliga
societatile sa adopte o formd juridicd care sd permitd exercitarea drepturilor de
participare®'.

Expertii independenti atrag atentia asupra lipsei din directivd a dispozitiilor
referitoare la forta executoric a acordului privind participarea lucratorilor™.
Reformarea directivei privind comitetele europene de Iintreprindere a introdus
abordari noi in acest domeniu, deoarece reprezentantii lucratorilor vor dispune de
mijloacele necesare exercitarii drepturilor care decurg din directiva de a reprezenta in
mod colectiv interesele lucratorilor.

Problemele referitoare la definitiile-cheie ale directivei, cum ar fi ,,reprezentantii
lucratorilor”, ,,participarea lucratorilor”, ,,informarea”, ,,consultarea”, ,participarea”,
»entitati juridice participante”, sunt ridicate in acelasi mod ca si pentru alte directive,
in special Directiva SE 2001/86/CE. In toate aceste directive se impune o abordare
mai coerentd a definitiilor mentionate.

CoNcCLUZII

Directiva a fost transpusa in toate statele membre abia in martie 2009. Prin urmare,
existd o lipsa de experientd 1n aplicarea practica a directivei.
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Directiva 94/45/CE reformata prin Directiva 2009/38/CE privind comitetele europene de intreprindere,
directiva SE 2001/86/CE — a se vedea mai sus), Directiva 2005/56/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 octombrie 2005 privind fuziunile transfrontaliere ale societatilor comerciale pe
actiuni, JO L 310, 25.11.2005, p. 1.

A se vedea trimiterile la studiile efectuate de Labour Asociados si Milieu de la nota de subsol nr. 4.

EL, HU, IE, NL, SI; sunt necesare anchete suplimentare pentru BG, CZ, LV si PT.

A se vedea punctul 3.6 din raportul COM(2008)591.

A se vedea punctul 4.4 din raportul COM(2008)591.

De asemenea, SE a observat ca, in contextul dezbaterilor din Consiliu din 2009 privind articolul 35 din
propunerea de regulament privind societatile private europene, au fost propuse idei noi referitoare la
modul de abordare a schimbarilor importante privind numéarul de lucratori dupa infiintarea unei societati
sub statut european.

Totusi, masurile nationale de punere in aplicare din ES si PT prevad eficienta juridica a acordului.
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Mai mult, directiva nu este un act legislativ de sine statitor. Aceasta completeaza
regulamentul SCE si prezintd similaritdti semnificative cu alte directive privind
participarea lucratorilor, cum ar fi directiva SE. Comisia considerd ca rezultatul
evaluarii acestor directive si a regulamentului trebuie luate in considerare inainte de
lansarea oricarui proces viitor de revizuire.

Aceste concluzii sunt impartisite de toate statele membre® si de partenerii sociali**
care si-au exprimat punctele de vedere in procesul de consultare care a avut loc in
vederea redactarii prezentului raport.

Inaintea oricdror actiuni in vederea revizuirii directivei, este necesard investigarea
cauzelor pentru utilizarea extrem de scdzutd a cadrului legislativ al UE referitor la
cooperative.

Prezentul raport a identificat unele aspecte™ care necesiti si fie analizate in
continuare. Comisia va continua monitorizarea punerii corecte in aplicare a directivei
si promovarea consolidarii capacitatilor partilor interesate*.
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A se vedea lista cu raspunsurile de la punctul 1 (introducere); anumite state membre considera ca orice
viitor proces de revizuire ar trebui sd se concentreze mai degrabd pe regulament si pe conceputul de
societate cooperativa europeand decat pe directiva.

ETUC considera ca nu exista necesitatea de a simplifica directiva si ¢, in eventualitatea unei revizuiri a
regulamentului, va fi necesard consultarea partenerilor sociali. Organizatia CIP, membrd a Business
Europe, considera ca orice revizuire a legislatiei ar trebui sa evite crearea de obligatii suplimentare
pentru intreprinderi.

In special in ceea ce priveste procedura de negociere transnationald, abuzul de proceduri si aspectele
transversale ale directivelor privind participarea lucratorilor.

Comisia promoveaza actiuni in acest sens, in special in cadrul liniei bugetare 04.030303 — Informarea,
consultarea si participarea reprezentantilor intreprinderilor.
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