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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET, EUROPAPARLAMENTET,
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOM MITTEN OCH
REGIONKOMMITTEN

om oversynen av radets direktiv 2003/72/EG av den 22 juli 2003 om komplettering av
stadgan for eur opeiska kooper ativa foreningar vad géller arbetstagarinflytande

INLEDNING

Genom rédets férordning (EG) nr 1435/2003" (nedan kallad férordningen) inférdes
en stadga for europeiska kooperativa foreningar (nedan kallade SCE-foreningar) i
syfte att skapa en enhetlig réttslig ram, sa att kooperativ fran olika medlemsstater ska
kunna planera och utféra en omorganisation av sin verksamhet pa gemenskapsniva.
Rédets direktiv 2003/72/EG? (nedan kallat direktivet) kompletterar férordningen med
avseende pd arbetstagarinflytande® genom att foreskriva att en ordning for
arbetstagarnas inflytande ska faststéllas i varje SCE-férening, med syftet att
sakerstélla att bildandet av en SCE-férening inte medfér att arbetstagarnas inflytande
forsvinner eller minskar i de enheter som deltar i bildandet av en SCE-forening.

Som foreskrivsi artikel 17 i direktivet gor kommissionen i denna rapport en éversyn
over tillampningen av direktivet i syfte att vid behov foresla lampliga andringar.

Infor denna Gversyn gav kommissionen oberoende experter i uppdrag att utarbeta
studier* och holl samré&d med medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter pa
europeisk nivd om dessa studier och utkastet till rapport”.

Med tanke pa de stora likheterna mellan direktivet och radets direktiv 2001/86/EG
om arbetstagarinflytande i europabolag (nedan kallade SE-bolag)® (nedan kallat SE-
direktivet) och det faktum att vissa mediemsstater’ har inforlivat direktivet i samma
instrument eller genom andringar av lagstiftning som inférlivar direktiv 2001/86/EG,
hénvisar kommissionen till sin éversyn av det direktivet®.

Radets forordning (EG) nr 1435/2003 av den 22 juli 2003 om stadga for europeiska ekonomiska
foreningar (SCE-féreningar), EUT L 207, 18.8.2003, s. 1.

Rédets direktiv 2003/72/EG av den 22 juli 2003 om komplettering av stadgan for europeiska
kooperativa foreningar med avseende pa arbetstagarinflytande, EUT L 207, 18.8.2003, s. 25.
Arbetstagarinflytande: samtliga mekanismer, daribland information, samréd och medverkan, genom
vilka arbetstagarrepresentanterna kan utva inflytande pa beslut som fattas inom ett foretag (artikel 2 hi
direktivet).

Nationella rapporter frén Labour Asociados (EU25 under 2006-2008) och Milieu (BG, RO) under
2009, sammanfattande rapport om EU25 fran L abour Asociados under 2007.

Synpunkter vid samréd erhdlina fran BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HU, IT, LT, LU, LV, PL,
PT, SE, BusinesskEurope, EFS och UEAPME.

Radets direktiv 2001/86/EG av den 8 oktober 2001 om komplettering av stadgan for europabolag vad
gédller arbetstagarinflytande, EGT L 294, 10.11.2001, s. 22.

BG, EE, ESoch FI.

Meddelande frdn kommissionen om Gversynen av rédets direktiv 2001/86/EG av den 8 oktober 2001
om komplettering av stadgan fér europabolag vad géller arbetstagarinflytande, KOM (2008) 591 dlutlig
av den 30 september 2008.
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Nér det galler 6vergripande fragor som ror rétten till information och samréd, sdsom
skydd och garantier for arbetstagarrepresentanter eller sekretess, hanvisar
kommissionen i sin Oversyn aven till direktiv 2002/14/EG om inréttande av en
alman ram for information till och samr&d med arbetstagare’.

INFORLIVANDET AV DIREKTIVET SLUTFORDES 2009

Kommissionen inréttade en expertgrupp bestdende av experter fran medlemsstaternas
myndigheter som ett forum for att diskutera hur direktivet skulle inforlivasi nationell
lagstiftning. Under 2005 sammantradde expertgruppen vid tre tillféllen och forde
omfattande diskussioner om centrala frgor som rérde genomférandet av direktivet®.

Trots detta forberedande arbete hade endast tolv medlemsstater** inférlivat direktivet
inom den tidsfrist som foreskrevs i direktivet (den 18 augusti 2006) och det drdjde
fram till i mars 2009 innan de sista genomférandedtgdrderna hade antagits'.
Kommissionen inledde 6vertradelseforfaranden mot 16 mediemsstater™® och vackte
tadan vid EG-domstolen mot tre av dessa. Domstolen biféll talan mot en
medlemsstat™.

| nastan alla medlemsstater inforlivades direktivet genom lagstiftning som féregicks
av samrad med arbetsmarknadens parter, inom ramen for forfaranden som speglade
sirskilda traditioner i varje land™. Arbetsmarknadens parter spelade en avgdrande
roll i Belgien, dar direktivet inforlivades genom ett statligt kollektivavtal,
kompletterat med lagstiftning, och i Italien, dar arbetsmarknadens parter
undertecknade ett gemensamt yttrande som 13g till grund for lagstiftningen for
inforlivandet av direktivet. | de flesta medlemsstater deltog den kooperativa rorel sen
i processen. Inforlivandet av direktivet har inte lett till nagra storre offentliga
debatter.

Né&r det gdller kvaliteten pa genomforandet visar de ovan namnda studierna, som
utarbetats av oberoende experter, att de nationella genomforandebestammelserna i
stort sett foljer bestdmmelserna i direktivet mycket néra och att inga allvarliga
oegentligheter uppstétt till foljd av inforlivandet. Experterna noterade emellertid att
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Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/14/EG av den 11 mars 2002 om inréttande av en allmén
ram for information till och samréd med arbetstagare i Europeiska gemenskapen, EGT L 80, 23.3.2002,
S. 29. Meddelande frén kommissionen till rédet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén om &versynen av genomférandet av direktiv 2002/14/EG |
EU, KOM(2008) 146 dlutlig av den 17 mars 2008.

Expertgruppens arbetsdokument och protokoll finns p&

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=707& langl d=en& intPagel d=213

AT, BG, CZ, DE, DK, FI, HU, NL, PL, SE, Sl och UK.

Nérmare information om nationella genomférandedtgérder finns p&
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=707& langl d=en& intPagel d=213.

En mediemsstat hade vidtagit genomférandedtgarder inom tidsfristen men inte anmalt dem till
kommissionen.

Mal C-92/08 for BE. Mal C-82/08 for EL. M& C-70/08 for LU, dom av den 9 oktober 2008.

| Nederlanderna: inga sérskilda samréd med arbetsmarknadens parter om direktiv 2003/72/EG. |
Forenade kungariket: offentligt samréd. | Spanien: gemensamt samréd om direktiven 2003/72/EG och
2001/86/EG.
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3.2.

det foreldg vissa svarigheter, utelamnanden, brister, variationer eller
kompl etteringar'® som kommissionen méste granska narmare.

DIREKTIVETSINNEHALL INFORLIVAS OFTA ORDAGRANT

Prioritering av férhandlingar och en alternativ mekanism for vissa helt
nybildade SCE-foreningar

Att sakerstalla arbetstagarnas rétt till medverkan i de beslut som kan paverka dem &r
den grundl&ggande principen och det uttalade syftet med direktivet. Arbetstagarnas
réttigheter fore bildandet av en SCE-férening & utgangspunkt for utformningen av
deras réttigheter till medverkan i SCE-foreningen (principen om att tidigare
forvarvade réttigheter ska behdllas, "fore-efter-principen”). Detta syfte ska uppnas i
forsta hand genom ett avtal som férhandlas fram mellan de réttsiga enheternas
ledning och arbetstagarrepresentanterna. Om inget avtal nas inom sex manader (en
period som parterna kan komma Gverens om att forlanga till hogst tolv manader),
faststéller direktivet en uppséttning referensbestammel ser.
Arbetstagarrepresentanterna kan ocksa besluta att inte inleda forhandlingar eller att
avbryta pagaende forhandlingar samt att tillampa de bestdmmelser om information
till och samréd med arbetstagarna som géller i de mediemsstater dar SCE-foreningen
har arbetstagare.

Denna prioritering av férhandlingar kopierar det system som faststélts for
europabolag. | direktivet faststalls emellertid en alternativ. mekanism som ror
madjligheten att helt nybilda en SCE-forening. | artikel 8 i direktivet faststéls
sarskilda bestammelser for SCE-foreningar som bildas av enbart fysiska personer
eller av en enda réttslig enhet och fysiska personer, vilka tillsammans har mindre én
50 arbetstagare, eller har minst 50 arbetstagare men i en enda medlemsstat. | ett
sadant fall ska de nationella bestammelser om arbetstagarnas inflytande som géller
for andra enheter av samma slag som &r beldgna i samma medlemsstat aven gala for
SCE-foreningen, dess dotterforetag och driftsstdllen (se 3.5).

Forhandlingsforfaranden 6ver granserna

Gdllande lagstiftning for forhandlingsforfarandet & lagstiftningen i den medlemsstat
déar SCE-féreningen ska ha sitt site. Nar de deltagande réttdiga enheternas lednings-
eller forvaltningsorgan utarbetar en plan for bildandet av en SCE-férening, ska de sa
snart som mgjligt vidta nodvandiga atgarder for att inleda forhandlingar. | detta
avseende gar manga medlemsstater utéver de allmanna villkoren i direktivet i sina
genomférandedtgarder’.

Ett sarskilt forhandlingsorgan som foretrdder arbetstagarna ska inréttas for att skota
forhandlingarna. Ledaméterna i det sarskilda forhandlingsorganet ska véljas eller
utses i proportion till antalet arbetstagare som & anstéllda i de deltagande réttsliga
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BusinessEuropes medlemsorganisation CIP ansdg att de skyldigheter som faststdlls i nationell
lagstiftning gér utéver direktivet pd manga omraden.

Tillhandahdllande av férhandsinformation: CZ, IE, LT, PL och Sl. Information till arbetstagare nar det
inte foreligger ndgon representation: CZ, DE, IE, LT, NL, PT, SI och UK. En maximal period inom
vilkaforhandlingar méste inledas; ES och LT. Ingen hanvisning till ”sa snart som majligt” i Portugal.
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3.3.

enheterna och deras dotterforetag och driftsstillen i varje mediemsstat™®,
Medlemsstaterna ska faststalla den metod som ska tillampas for val eller utseende av
de ledamdter som ska véljas eller utses inom deras territorier. Vissa medlemsstater
har inte uppfyllt kravet i direktivet om att de metoder som anvands bor efterstréva en
jamn konsfordelning i det sarskilda forhandlingsorganet™. Direktivet behandlar
situationen vid den tidpunkt da forhandlingarna inleds, men innehdler inga
bestdmmelser om hur man ska hantera andrade omstandigheter under
forhandlingarnas gang. Flera medlemsstater har dock antagit bestammelser for att
hantera sddana férandringar.

Det sérskilda forhandlingsorganets roll & att forhandla med behériga organ i de
deltagande enheterna om en ordning for arbetstagarnas inflytande i en SCE-forening.
Det kan emellertid ocksd besluta att inte inleda forhandlingar eller att avbryta
pagdende forhandlingar. Det sérskilda forhandlingsorganet ska fatta beslut med
dubbel absolut majoritet (absolut majoritet bland sina ledaméter som representerar en
absolut majoritet av arbetstagarna), men om forhandlingsorganet beslutar att inte
inleda forhandlingar eller att avbryta pagdende forhandlingar kréavs tredubbel
kvalificerad majoritet (tva tredjedelar av de ledamdter som representerar minst tva
tredjedelar av arbetstagarna, daribland rosterna fran de ledamdter som representerar
arbetstagare i minst tva medlemsstater). Denna tredubbla majoritet krévs ocksa (med
vissa ytterligare villkor) om férhandlingsresultatet leder till en minskning av rétten
till medverkan.

De kostnader som uppkommer i samband med férhandlingarna ska béras av de
deltagande réttdiga enheterna. Flera medlemsstater har genomfdrt denna
bestdmmel se genom att begrénsa detta till kostnader som ar rimliga, vasentliga eller
nodvandiga i forhdlande till den ekonomiska borda som uppkommer for de
deltagande enheterna. Andra medlemsstater har uppréttat en végledande eller 6ppen
forteckning Over kostnader. | vissa medlemsstater inkluderar den lagstiftning som
inforlivar direktivet bdda modellerna®. Vidare har tre mediemsstater infort ett krav
pa att de deltagande enheterna ska dela pa dessa kostnader?.

| samband med forhandlingarna far det sarskilda forhandlingsorganet bitrédas av
experter, som det sjdv véljer. Med ndgra f& undantag®® har nationell lagstiftning
begréansat antalet experter vars kostnader de deltagande enheterna ska sta for, vilket
ar i enlighet med direktivet.

Parternas § alvbestammander tt i fraga om avtaletsinnehall

En av huvudprincipernai direktivet &r att |1ata parterna sjava utforma bindande regler
for arbetstagarinflytande. Av direktivet foljer att avtalet inte omfattas av
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Ytterligare platser for arbetstagarnas representation i fall av fusioner foreskrivs ocksai direktivet. Detta
inslag har inte genomfértsi Rumanien.

FR, LU, MT, RO och SK.

CZ,DE, ES, HU, LV, MT, PL, SI, SK SE och UK.

Kostnaderna maste vara rimliga (EE, MT, UK), véasentliga (NL), nodvandiga (SE), beréttigade och
nodvandiga (HU) eller l1ampliga (AT, DK, FI, SI). Forteckning éver kostnader (BE, CY, ES, IT, LT,
LV, PT, SK). Bada modellerna(CZ, DE, PL).

LV, PL och PT.

DE och SE. | Belgien kan ett mer gynnsamt avtal foreskriva annorlunda. | Lettland ska kostnaderna for
"minst” en expert tackas.
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3.4.

34.1.

34.2.

referensbestammelserna, sdvida inte annat bestams i avtaet. Alla nationdla
genomforandedtgarder féljer dennalinje®.

For att underlétta for forhandlingsparterna innehdller direktivet en forteckning Gver
punkter som ska behandlas i avtalet. Denna férteckning inbegriper férfarandet for
omforhandling av avtaet, nar sa erfordras, vid eventuella strukturférandringar som
intréffar efter bildandet av SCE-féreningen. Detta &r ett viktigt tillagg till liknande
forteckningar i SE-direktivet och i direktivet 94/45/EG om europeiska foretagsrad™.

Det finns emellertid tva viktiga begransningar i frdga om parternas
géalvbestammanderéatt. Om en SCE-forening bildas genom ombildning ska det i
avtalet foreskrivas &minstone samma niva for alla aspekter av arbetstagarinflytande
som den som finns inom det kooperativ som ska ombildas till en SCE-férening®.
Dessutom begrénsas mojligheten att ge arbetstagare rétt att fullt ut medverka i
foreningsstammor, vilket har lagts till i direktivet till de punkter man kan komma
Overensom, av artikel 6 direktivet (se 3.6).

Referensbestammelser som skatillampasi avsaknad av ett avtal
Villkor for tillampningen av referensbestammel serna

Referensbestdmmelserna tillampas endast som tilldggsbestammelser, dvs. a) om
forhandlingsparterna & eniga om detta, eller b)inget avtal har ingdtts inom
tidsfristen pa sex manader (eller, i vissa fall, ett &), och de behdriga organen i de
deltagande enheterna beslutar att fortsdtta med registreringen av SCE-féreningen och
det sérskilda férhandlingsorgan som foretrader arbetstagarna inte har fattat beslut att
inte inleda forhandlingar eller att avbryta pagaende forhandlingar.

Nér det géller arbetstagarnas medverkan, och i andra fall &nh ombildning, féreskrivsi
direktivet en lagsta procentuell andel arbetstagare som ska omfattas av sadan
medverkan (25% vid fuson och 50% i adla andra fal) for ait
referensbestammelserna ska vara tillampliga. Aven om dessa andelar inte uppnas,
récker dock ett besdut av det sarskilda forhandlingsorganet for —att
referensbestdammel serna ska tillampas. Nastan® alla medlemsstaterna har f6ljt dessa
bestdmmelser och ingen har utnyttjat den méjlighet som forskrivsi direktivet att inte
tillampa referensbestammel serna for medverkan vid fusioner.

Organ som foretrader arbetstagarna

| enlighet med referensbestdmmel serna utbvar arbetstagarna sin rétt till medverkan i
SCE-foreningen genom ett representationsorgan. Detta organ bestar av arbetstagarna
i SCE-foreningen och dess dotterforetag och driftsstéllen som véljs eller utses av
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Med en skillnad for Spanien: referensbestammelserna galler &ven om avtalet "inte innehdler ndgon
sarskild bestammelse”.

MT och RO inkluderar inte denna anpassning i forteckningen.

Tyskland har lagt till samma begransning om kooperativet andras fran en dualistisk till en monistisk
ledningsstruktur eller vice versa.

Cypern tilldmpar aven en 50-procentig medverkan vid fusioner. Férenade kungariket hanvisar inte till
ombildningen (eftersom Forenade kungariket inte har ndgot system for medverkan pa styrelseniva ar
emellertid risken for att ett kooperativ med medverkan skulle forlora sitt system for medverkan enligt
referenshestdmmel serna vid en ombildning till en SCE-férening valdigt begransad).
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34.3.

3.4.4.

arbetstagarrepresentanterna i E)roportion till antalet av deras arbetstagare som &r
anstéllda i varje medlemsstat®. Sammanséttningen ska anpassas med hansyn till
forandringar inom SCE-foreningen och dess dotterforetag och driftsstéllen. Senast
fyra & efter det att representationsorganet har inrédttats ska det besluta om
forhandlingar ska inledas for ingdende av ett avta eller om de referensbestammel ser
som antagits ska gélla aven i fortsattningen.

Aven om medlemsstaterna rent allméant har sakerstéllt ett inforlivande av dessa
bestammelser har vissa utel amnanden upptéckts i fréga om det sarskilda utskott som
ska utses nar representationsorganets storlek medger detta, ratten till ledighet for
utbildning utan l6neavdrag for ledamoterna i representationsorganet och en
anpassning till forandringar®. Det férekommer variationer i den storlek pa
representationsorganet som kravs for att ett sarskilt utskott ska kunna utses. Nar det
gdller representationsorganets rétt att galv utse de experter som ska bitrdda det har de
flesta medlemsstater utnyttjat mojligheten att begransa SCE-foreningens finansiering
till en enda expert, pa samma sétt som for det sarskilda férhandlingsorganet.

I nformation och samréad Gver granserna

Néar det gdler information och samréd & representationsorganets behorighet
begransad till frégor av gransbverskridande natur. For att utéva denna behdrighet har
representationsorganet réatt att sammantraffa med SCE-féreningens behdriga organ
minst en gang om aret for att, pa grundval av rapporter som det behtriga organet
regelbundet ska utarbeta, fa information om SCE-féreningens verksamhets-,
sysselsdttnings- och organisationsutveckling. Dessutom har representationsorganet
rétt att bli informerat om det finns sdrskilda omsténdigheter som péaverkar
arbetstagarnas intressen i betydande utstrackning, att begéra att ett extraordinart moéte
anordnas for information och samrad, och att framfora sin asikt och begéra att ett
ytterligare mote hdlls om SCE-foreningen beslutar att inte handla i enlighet med
denna asikt. De nationella genomforandedtgarderna visar inte pa nagra sarskilda
indlag i detta avseende.

Arbetstagar nas medverkan pa styrelseniva

Nér det gédler arbetstagarnas medverkan faststélls i referensbestammelserna i
huvudsak att nivan pa medverkan i SCE-féreningen bestams av nivan pa medverkan
i de deltagande enheterna innan SCE-foreningen bildades. Om ingen av de
deltagande enheterna omfattades av bestdmmelser om medverkan innan SCE-
foreningen registrerades, behdver SCE-foreningen darfor inte faststélla bestammel ser
for arbetstagarnas medverkan.

Om det finns flera former for medverkan ska det sérskilda forhandlingsorganet
besluta vilken form som ska inféras i SCE-foreningen. De flesta medlemsstaterna
vdjer att som standard utnyttja alternativet att anta bestammelser i detta avseende,
och véljer da framfor alt den form for medverkan som inbegriper det storsta antalet
arbetstagare.

28
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Bestdmmelsernai Tyskland beaktar antalet arbetstagarei gruppen som helhet.
Ingainterna méten i sérskilda utskott i Slovakien, ingen rétt till ledighet for utbildning utan I16neavdrag i
Portugal och Férenade kungariket, ingen anpassning i Forenade kungariket.
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3.5.

3.6.

3.7.

Nationella bestammelser som ar tillampliga pa nybildade SCE-féreningar med
mindre &n 50 arbetstagare eller minst 50 arbetstagare men i en enda
medlemsstat

Till skillnad fran SE-bolag kan SCE-foreningar helt nybildas av fysiska personer
eller av en enda réttslig enhet och fysiska personer. | artikel 8 i direktivet faststalls
sarskilda bestammelser i ett sddant fall. Om en enda SCE-férening har mindre &n 50
arbetstagare, eller har minst 50 arbetstagare men i en enda medlemsstat, foreligger
inte ndgon tvingande forhandlingsprocess och de nationella bestdmmelser om
arbetstagarnas inflytande som géller fér andra enheter av samma slag som &r beldgna
i samma medlemsstat ska gélla for SCE-foreningen, dess dotterféretag och
driftsstallen. Om minst en tredjedel av antalet arbetstagare sa begar, eller om troskeln
pa minst 50 arbetstagare skulle ha natts efter det att SCE-foreningen har registrerats
kommer emellertid ett forhandlingsforfarande att inledas. Det finns en sarskild
bestammelse som forskriver att om sétet for en SCE-forening flyttas till en annan
medlemsstat ska minst samma réatt till arbetstagarinflytande gélla &ven i
fortsdttningen. | almanhet har medlemsstaterna inforlivat dessa nya bestammel ser
ordagrant.

Begransad ratt att medverkai foreningsstammor med r ostr att

| artikel 91 direktivet faststélls en ny metod for arbetstagarinflytande jdmfort med de
andra direktiven pa detta omrade, namligen arbetstagarnas eller deras representanters
rétt att medverka i foreningsstdmman eller sektions- eller sektorsstdmman, om en
sadan finns, med rostratt. Detta sker vid ombildning genom tillampning av
referensbestammel ser dér det eller de deltagande kooperativen reglerades av en sadan
medverkan, eller genom avtal.

Rétten att delta i foreningsstammor & emellertid foremd for den begrénsning som
faststalls i artikel 59.4 i forordningen, dvs. att méjligheten till en sddan medverkan
var tilldten enligt nationell lagstiftning fore augusti 2003. Endast tre medlemsstater
befinner sig i en sddan situation: Danmark, dar en sadan medverkan &r allman praxis,
Ungern och Luxemburg. Alla utom sju mediemsstater™ har &agit sig att inforliva
denna artikel ordagrant.

Gemensamma bestdmmelser i direktiv om ar betstagarinflytande

Bestammelserna i direktivet skiljer sig inte fran de i de andra direktiv som ror
arbetstagarinflytande i fraga om definitioner, sekretess, samarbetsanda som reglerar
forhdllandet mellan arbetstagarnas representanter och SCE-foreningens behdriga
organ, samt det skydd och de garantier som arbetstagarrepresentanterna har.
Medlemsstaterna har ocksa genomfort dem pa samma sétt. Kommissionen hanvisar
till tidigare rapporter pa detta omrade (se inledningen).
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CY, DE, EE, PT, RO, SK och UK, vars bestammelser inte erkande ett sddant deltagande.
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FRAGOR SOM UPPSTATT VID GENOMFORANDET OCH TILLAMPNINGEN AV
DIREKTIVET

Sa vitt kommissionen vet hade endast 17 SCE-féreningar bildats fram till den 8 maj
2010, varav ingen hade ett betydande antal arbetstagare®. Aven om ytterligare SCE-
foreningar skulle bildas réder enligt organisationer som foretrader kooperativ en brist
pa erfarenhet bade nar det géller genomférandet och tillampningen av direktivet.

For mindre organisationer kan det vara svart att forsta de nationella bestammel ser
som genomfér forordningen och direktivet®. N&r det géller direktivet & det viktigt
att man verkligen begriper att det finns tvd mojligheter att reglera
arbetstagarinflytandet i en SCE-forening — genom foérhandling €eller nationella
bestdmmelser — samt de sirskilda bestdmmelserna om medverkan i
foreningsstammor. Eftersom medlemsstaterna i stort sett har inforlivat direktivet
ordagrant i sarskild lagstiftning leder emellertid inte genomférandet till att
bestammel serna blir mer komplicerade. De sociala aktdrer som & engagerade i den
kooperativa rorelsen och 1 fackforeningsrérelsen understryker dessutom att
komplexiteten snarare hanfor sig till stadgan, och att de har vidtagit atgarder sedan
2006, ofta med ekonomiskt stéd fran unionen, for att forbereda inréttandet av
mekanismer for information, samrad och medverkan i SCE-foreningar.

K ooper ativens specifika kar aktar

Kooperativ skiljer sig fran aktiebolag i flera avseenden. De har sin egen lagstiftning,
som skiljer sig fran bolagsrétten i vissa medlemsstater, och de kan till och med
klassificeras som medborgarsammanslutningar snarare @n bolag enligt nationell
lagstiftning®™, dar vissa sarskilda lagar galler for vissa typer av kooperativ
(kooperativ pa jordbruks-, bostads-, kredit- eller hdsoomrédet). Nar det galler
individuella anstdllningsforhallanden foreligger inte nagra uppenbara skillnader i
fraga om de mest relevanta aspekterna. Daremot finns det vissa sarskilda indag i
fraga om kollektiva forhdllanden for att kunna ta hansyn till skillnaden mellan
arbetstagare som & respektive inte & medlemmar i kooperativet. Aven om denna
specifika karaktér inte ger upphov till ndgra sarskilda problem i fraga om information

och samrad, visar den pé34en mer komplex bild nar det galler kollektivavtal och
a,

Nationella kooperativa rérelser har uttryckt oro for att SCE-foreningar skulle kunna
undergrava de kooperativa principerna, men denna oro &r riktad mot géva stadgan

Preliminéra resultat frén en studie som genomférdes av Cooperatives Europe, EURICSE och EZAI
Foundation p& uppdrag av kommissionen: 17 registrerade SCE-foreningar (1 under 2006, 5 under 2008,
7 under 2009 och 4 i bérjan av 2010) i 9 medlemsstater (5i IT, 3i SK, 2i HU, 2i BE, 1i DE, LIE, NL,

BusinessEuropes medlemsorganisation SN noterade att ”&ven om mekanismen kan sigas vara relativt
komplicerad, har den blivit ett slags standardférfarande for arbetstagarinflytande”, och organiseras i

Egen lagstiftning i ES, HU, PL, PT och SE, medborgarsammanslutningar i Nederlanderna.

4.1. Brist pa erfarenhet
4.2. Komplicerade bestammelser
4.3.
medverkan pa styrel seniv
31
- ES och SE) med totalt 32 anstéllda.
© stort sett p& samma sitt som for SE-bolag.
34

| t.ex. Cypern privata avtal och inte kollektivavtal. | Ungern ingen medverkan pé styrelseniva
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4.4,

och inte mot arbetstagarinflytande. Enligt de oberoende experterna har inforlivandet
av direktivet haft en positiv effekt pa arbetsratten och den lagstiftning som galler for
kooperativ. Kommissionen noterar dessutom att genomfdrandet av direktivet har
fungerat som en katalysator for gemensamt arbete och utveckling® mellan
fackforeningar och de organisationer som representerar kooperativ pa nationell och
europeisk niva.

Gemensamma fragor om ar betstagarinflytande 6ver granserna

N&gra frégor & gemensamma for de olika direktiv*® som roér arbetstagarinflytande
Over granserna och sérskilt direktiv 2001/86/EG (SE-direktivet).

Nar det galler missbruk av forfaranden p&pekar de oberoende experterna® att flera
mediemsstater® inte har inférlivat artikel 13 i direktivet enligt vilken
medlemsstaterna ska vidta lampliga &garder for att forhindra att en SCE-férening
missbrukas i avsikt att franta arbetstagarna deras réttigheter till arbetstagarinflytande
eller att vagra att ge sidana réttigheter. Liksom var fallet med SE-direktivet™ ser
kommissionen alvarligt pa detta.

Skyddet av rétten till medverkan nér ett europabolag eller en kooperativ férening
omvandlas till ett bolag eller ett kooperativ med en nationell stadga har behandlats
inom ramen for 6versynen av SE-direktivet™. For att taitu med denna fréga forskrivs
I direktiv 2005/56/EG om gransoverskridande fusioner att bolaget ska ha en réttslig
form som medger rétt till medverkan™.

De oberoende experterna pekar pa avsaknaden av bestammelser i direktivet for att
sakerstdlla att avtalet om arbetstagarinflytande foljs*2. Omarbetningen av direktivet
om europeiska foretagsrad ledde till nya strategier pa detta omrade, och
arbetstagarrepresentanter kommer att forfoga 6ver de medel som kravs for att
tillampa de réttigheter som uppstér genom direktivet att kollektivt representera
arbetstagarnas intressen.

Fragor som rOr definitioner av centrala begrepp i direktivet, t.ex.
" arbetstagarrepresentanter”,  "arbetstagarinflytande”, ”information”, ”samrad”,
"medverkan” och " deltagande réttsliga enheter” tas upp pa samma satt som for andra
direktiv, sarskilt SE-direktivet 2001/86/EG. Det finns anledning till en mer
sammanhdllen strategi i fraga om dessa definitioner i direktiven.

35
36

37
38
39

41

42

Framst genom projekt som finansierats via budgetpost 04 03 03 03.

Direktiv 94/45/EG, omarbetat genom direktiv 2009/38/EG, om europeiska foretagsrad, SE-direktivet
2001/86/EG — se ovan), Europaparlamentets och rédets direktiv 2005/56/EG av den 26 oktober 2005
om gransbverskridande fusioner av bolag med begransat ansvar, EUT L 310, 25.11.2005, s. 1.

Se hanvisningen i fotnot 4 till de studier som genomforts av Labour Asociados och Milieu.

EL, HU, IE, NL och SI. Kraver ytterligare undersdkningar for BG, CZ, LV och PT.

Se punkt 3.6 i meddelandet KOM (2008) 591.

Se punkt 4.4 i meddelandet KOM (2008) 591.

SE noterade &ven att nya strategier om hur man ska hantera omfattande forandringar i fréga om antalet
arbetstagare efter bildandet av ett SE-bolag ocksa har tagits upp inom ramen for de diskussioner som
under 2009 fordesi radet om artikel 35 i forslaget till férordning om en Europabolagsordning.
Nationella genomforandedtgarder i ES och PT foreskriver emellertid om en effektiv réttstillampning av
avtalet.
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SLUTSATSER

Direktivet har endast varit i kraft i alla medlemsstater sedan mars 2009. Det saknas
darfor praktiska erfarenheter av att tillampa direktivet.

Dessutom & inte direktivet en fristdende réttsakt. Det kompletterar SCE-
forordningen och visar pd déende likheter med andra direktiv som reglerar
arbetstagarinflygande, t.ex. SE-direktivet. Kommissionen anser att resultatet av
utvarderingen av dessa direktiv och av forordningen maste beaktas innan nagon
ytterligare revisionsprocess inleds.

Dessa slutsatser delas av alla medlemsstater*® och arbetsmarknadsparter® som har
lamnat synpunkter under det samrédsforfarande som foregick utarbetandet av detta
meddel ande.

Det & nodvandigt att ta reda pa vad som ligger bakom det mycket 1aga utnyttjandet
av EU:s réttsliga ramar for kooperativ innan man évervéger eventuella steg mot en
revidering av direktivet.

| denna rapport meddelande identifieras négra av de fragor* som fortjanar ytterligare
Overvagande. Kommissionen kommer att fortsdtta att Overvaka ett korrekt
genorr‘gdrande av direktivet samt stérka kapacitetsuppbyggnaden for alla berdrda
parter™.

Se listan med svar i punkt 1 (inledning). Nagra medlemsstater anser att eventuella ytterligare
revideringar bor inriktas pa forordningen och begreppet europeiska kooperativa foreningar, snarare an
padirektivet.

EFS anser inte att det finns nagot behov av att forenkla direktivet samt att arbetsmarknadens parter bor
horas vid en eventuell revidering av férordningen. BusinessEuropes medlemsorganisation CIP anser att
eventuellarevideringar av lagstiftningen bor undvika att 1agga ytterligare bordor pa foretagen.

I synnerhet om férhandlingsférfaranden 6ver granserna, missbruk av forfaranden och Gvergripande
frégor i direktiven om arbetstagarinflytande.

Kommissionen stdder flera insatser med liknande syften, sérskilt inom budgetpost 04 030303 —
Information till, samrad med och medverkan av representanter i foretag.
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