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INFORME DE LA COMISION AL CONSEJO, AL PARLAMENTO EUROPEO, AL
COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE LASREGIONES

sobrelarevision dela Directiva 2003/72/CE del Consgjo, de 22 dejulio de 2003, por la
gue se completa el Estatuto dela sociedad cooper ativa europea en lo querespectaala
implicacion delos trabajador es

1. INTRODUCCION

El Reglamento (CE) n° 1435/2003 del Consgjo’ (en adelante, «el Reglamento»)
establece el estatuto de la sociedad cooperativa europea (en adelante, la «<SCE») con
vistas a crear un marco juridico uniforme que permita a las cooperativas de distintos
Estados miembros planear y llevar a cabo la reorganizacion de sus actividades a
escala comunitaria. La Directiva 2003/72/CE del Consgjo® (en adelante, «la
Directiva») completa el Reglamento en lo que respecta a la implicacién de los
trabgjadores’, con el objetivo de fijar disposiciones para la implicacion de los
trabajadores en las SCE y garantizar de este modo que la constitucién de una SCE no
suponga la desaparicion ni la reducciéon de las practicas de implicacion de los
trabajadores ya existentes en |las entidades que participen en la creacion de la SCE.

Conforme a lo previsto en e articulo 17 de la Directiva, en € presente informe la
Comision revisa la aplicacion de la Directiva con € fin de proponer, en su caso, las
modificaciones oportunas.

Para la preparacion de dicha revision, la Comision ha encargado estudios a expertos
independientes’ y ha consultado a los Estados miembros y los interlocutores sociales
europeos acerca de estos estudios y del proyecto de informe”.

Dadas las grandes semegjanzas entre la Directiva en cuestion y la Directiva
2001/86/CE del Consejo® sobre la implicacion de los trabajadores en la sociedad
anoénima europea (en adelante la «Directiva SE») y € hecho de que algunos Estados
miembros’ hayan transpuesto la Directiva en e mismo instrumento o con

! Reglamento (CE) n° 1435/2003 del Consgjo de, 22 de julio de 2003, relativo al Estatuto de la sociedad
cooperativa europea (SCE) (DO L 207 de 18.8.2003, p. 1).
2 Directiva 2003/72/CE del Consgjo, de 22 de julio de 2003, por la que se completa e Estatuto de la

sociedad cooperativa europea en lo que respecta a la implicacién de los trabgjadores, DO L 207 de
18.8.2003, p. 25.

Por implicacién de los trabagjadores se entiende la informacidn, la consulta y la participacion, y
cualquier otro mecanismo mediante el cual los representantes de los trabajadores pueden influir en las
decisiones que se adopten en laempresa [articulo 2, letrah), de la Directiva).

4 Informes nacionales realizados por Labour Asociados (EU25 en 2006-2008) y Milieu (BG y RO) en
2009; informe de sintesis sobre EU25 realizado por Labour Asociados en 2007.

° Respuestas a la consulta recibidas de: BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HU, IT, LT, LU, LV, PL,
PT y SE; como de BusinessEurope, CESy UEAPME.

6 Directiva 2001/86/CE del Consgjo, de 8 de octubre de 2001, por la que se completa e Estatuto de la

Sociedad Andénima Europea en lo que respecta a la implicacion de los trabgjadores, DO L 294 de
10.11.2001, p. 22.
! BG, EE, ESy FI.
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modificaciones de la legislacion de transposicion de la Directiva 2001/86/CE, la
Comision se refiere a su revision de esta Gltima’.

En lo que atafie a los aspectos horizontales relativos a los derechos de informacion y
consulta, tales como la proteccion y las garantias para los representantes de los
trabajadores o la informacion confidencial, la Comision se refiere también a su
revision de la Directiva 2002/14/CE por la que se establece un marco general relativo
alainformacion y alaconsulta de los trabajadores’.

TRANSPOSICION DE LA DIRECTIVA FINALIZADA EN 2009

La Comision establecié un grupo de expertos compuesto por expertos
gubernamentales de los Estados miembros con el fin de constituir un foro para
debatir las modalidades de transposicion de la Directiva en los ordenamientos
juridicos nacionales. El grupo de expertos celebro tres reuniones en 2005, en las que
se debatieron ampliamente los principal es problemas derivados de la aplicacion de la
Directiva®™.

A pesar de este trabajo preparatorio, solo doce Estados miembros™ transpusieron la
Directiva en € plazo establecido en la misma (a saber, el 18 de agosto de 2006), y las
Gltimas medidas de gjecucion no se adoptaron hasta marzo de 2009%. La Comisién
inici6 procedimientos de infraccién contra dieciséis Estados miembros™, seguidos de
tres remisiones ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea. El Tribunal
condend a un Estado miembro™.

En cas todos los Estados miembros, la transposicién se llevé a cabo mediante
legislacion precedida de una consulta a los interlocutores sociales a través de
procedimientos que reflejan la tradicion particular de cada pais™. Los interlocutores
sociales desempefiaron un papel decisivo en Bélgica, donde la transposicion de la
Directiva se realiz6 a través de un convenio colectivo a nivel estatal, completado con
legislacion, asi como en lItalia, donde los interlocutores sociales firmaron un
dictamen conjunto que sirvié como base para las disposiciones de transposicion de la
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Comunicacién de la Comision sobre el reexamen de la Directiva 2001/86/CE del Consgjo, de 8 de
octubre de 2001, por la que se completa €l Estatuto de la Sociedad Anénima Europea en lo que respecta
alaimplicacion de | os trabajadores, COM (2008) 591 final de 30.9.2008.

Directiva 2002/14/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 11 de marzo de 2002, por la que se
establece un marco genera relativo a la informacién y a la consulta de los trabajadores en la
Comunidad Europea (DO L 80 de 23.3.2002, p. 29). Comunicacion de la Comisién a Consgjo, d
Parlamento Europeo, a Comité Econdmico y Social Europeo y a Comité de las Regiones relativa a
estudio sobre la aplicacion de la Directiva 2002/14/CE en la UE, [COM(2008) 146 final de 17.3.2008].

L os documentos de trabgjo y las actas del grupo estan disponibles en:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=707& langl d=en& intPagel d=213

AT, BG, CZ, DE, DK, FI, HU, NL, PL, SE, Sl y UK

Puede encontrarse informacién detallada de |as medidas nacionales de g ecucién en:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=707& langl d=en& intPagel d=213 .

Un Estado miembro habia adoptado medidas de gecucion en el plazo previsto pero no las habia
notificado ala Comision.

Asuntos C-92/08 para Bélgica; C-82/08 para Grecia y C-70-08 para Luxemburgo, cuya sentencia se
dicto el 9 de octubre de 2008.

En los Paises Bagjos no se llevo a cabo ninguna consulta especifica de los interlocutores sociales sobre la
Directiva 2003/72/CE; en el Reino Unido se organiz6 una consulta publicay en Espaiia se llevd a cabo
una consulta conjunta sobre | as Directivas 2003/72/CE y 2001/86/CE.
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3.2.

Directiva. En la mayoria de los Estados miembros, e movimiento cooperativo
participo en el proceso. La transposicion de la Directiva no ha generado importantes
debates publicos.

En lo que respecta a la calidad de la aplicacion, los estudios antes mencionados
realizados por expertos independientes llegan a la conclusién de que, en términos
generales, las medidas nacionales de gecuciéon recogen con fidelidad, a menudo
literalmente, las disposiciones de la Directiva, y que la transposicion no ha revelado
ninguna irregularidad grave. Sin embargo, sefialan algunas dificultades, omisiones,
deficiencias, variaciones o afadidos® que deben ser objeto de un examen en
profundidad por la Comision.

EL CONTENIDO DE LA DIRECTIVA SE TRANSPONE A MENUDO LITERALMENTE

Prioridad a la negociacion y via alternativa para determinadas SCE de nueva
creacion

El principio fundamental y el objetivo declarado de la Directiva es garantizar los
derechos de | os trabajadores en |o que respecta a su implicacién en las decisiones que
puedan afectarlos. Los derechos de |os trabajadores existentes con anterioridad a la
constitucion de las SCE representan un punto de partida para la definicion de sus
derechos de implicacion en la SCE (principio de «antes y después»). Este objetivo se
pretende lograr fundamentalmente mediante un acuerdo negociado entre la direccion
de las entidades juridicas afectadas y los representantes de los trabajadores. A falta
de un acuerdo en el plazo de seis meses (que puede ampliarse hasta doce meses de
comun acuerdo), la Directiva establece un conjunto de disposiciones de referencia.
Ademés, los representantes de los trabgjadores pueden decidir no entablar
negociaciones o concluir las ya iniciadas y basarse simplemente en las normas sobre
informacion y consulta de los trabajadores vigentes en los Estados miembros en los
gue la SCE tenga empleados.

Esta prioridad atribuida a la negociacion reflgja el sistema establecido en € contexto
de la Sociedad Europea (SE). Sin embargo, la Directiva prevé un mecanismo
alternativo relacionado con la posibilidad de crear SCE de nueva constitucion. El
articulo 8 de la Directiva prevé disposiciones especificas en € caso de las SCE
establecidas exclusivamente por personas fisicas 0 por una sola entidad juridica y
personas fisicas, que den empleo en su conjunto a menos de cincuenta trabajadores o
a cincuenta 0 més trabajadores en un solo Estado miembro. En tal caso, las
disposiciones nacionales sobre implicacion de los trabajadores que sean aplicables a
otras entidades del mismo tipo situadas en e mismo Estado miembro deben aplicarse
ala SCE, susfilialesy establecimientos (véase €l apartado 3.5).

Procedimiento de negociacion transnacional

La legidacion aplicable a procedimiento de negociacion es la del Estado miembro
en el que vaya alocalizarse el domicilio socia de la SCE. En cuanto a comienzo de
las negociaciones, es responsabilidad de los 6rganos de direccion o de administracion
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CIP, organizacion miembro de BusinessEurope, considerd que las obligaciones establecidas en la
legislacién nacional exceden lo dispuesto en la Directiva en algunos ambitos.
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de las entidades juridicas que participan en la creacion de una SCE adoptar las
medidas necesarias tan pronto como se haya decidido su creacién. En sus medidas de
gjecucion, muchos Estados miembros van mas ala de los términos generales de la
Directiva a este respecto’”.

A efectos de las negociaciones, es preciso constituir una comision negociadora
representativa de los trabajadores. Los miembros de la comision negociadora son
elegidos o designados proporcionamente a nimero de trabajadores empleados en
cada Estado miembro por las entidades juridicas participantes y sus filides y
establecimientos'®. EI método que debe utilizarse para elegir o designar a los
miembros en su territorio se deja a la libre eleccion de los Estados miembros.
Algunos Estados miembros no han cumplido el requisito de la Directiva de que los
métodos utilizados deben procurar alcanzar un equilibrio entre hombres y mujeres en
la comisién negociadora®. La Directiva aborda la situacién en el momento de inicio
de las negociaciones, pero no preve los casos en los que se producen cambios en la
situacion inicial antes del final de las negociaciones. No obstante, algunos Estados
miembros han adoptado disposiciones para abordar dichos cambios®.

Corresponde a la comision negociadora negociar con los 6rganos competentes de las
entidades participantes las disposiciones relativas a laimplicacion de | os trabajadores
en la SEC. No obstante, puede también decidir no iniciar negociaciones o concluir
negociaciones en curso. Aungue €l principio gque rige la adopcion de decisiones en la
comisién negociadora es € de doble mayoria absoluta (mayoria absoluta de sus
miembros que represente también una mayoria absoluta de los trabajadores), en €
ultimo caso se requiere una triple mayoria cualificada (esto es, la de los dos tercios
de los miembros que representen al menos a dos tercios de |os trabajadores, incluidos
los votos de los miembros que representen a trabajadores contratados en, a menos,
dos Estados miembros). Esta triple mayoria también es necesaria (con agunas
condiciones adicionales) cuando €l resultado de las negociaciones sea una reduccion
de los derechos de participacion.

Los gastos relativos a las negociaciones correran a cargo de las entidades juridicas.
Varios Estados miembros implementaron dicha disposicion limitando estos gastos a
los gastos razonables, esenciales 0 necesarios en relacion con la carga econémica
impuesta a | as entidades participantes. En otros, se ha establecido una listaindicativa
de gastos. Algunas disposiciones de transposicién incluyen ambos modelos?. Por su
parte, tres Estados miembros han establecido un criterio que permite compartir estos
gastos entre | as entidades parti cipantes®.
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Amplitud de la informacion previa que debe facilitarse: CZ, IE, LT, PL y Sl. Informacién a los
empleados en los casos en que no existe representacion: CZ, DE, IE, LT, NL, PT, Sl y UK. Plazo
maximo para comenzar las negociaciones. ES y LT. Sin embargo, ninguna referencia a «lo antes
posible» en PT.

La Directiva prevé también puestos adicionales para la representacion de los trabajadores en caso de
fusiones. Este aspecto no se haincorporado en Rumania.

FR,LU, MT, ROy SK

CZ,DE, ES, HU, LV, MT, PL, SI, SK SEy UK.

Los gastos deben ser razonables (EE, MT y UK), esenciales (NL), necesarios (SE), justificados y
necesarios (HU) o adecuados (AT, DK, Fl y Sl). Lista de gastos (BE, CY, ES, IT, LT, LV, PT y SK).
Ambos modelos (CZ, DEy PL).

LV,PLYPT
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3.3.

3.4.

34.1.

La comisién negociadora puede solicitar la asistencia de expertos de su eleccion para
llevar adelante las negociaciones. Con algunas excepciones™, las legislaciones
nacionales han limitado a uno el nimero de expertos financiados por las empresas
participantes, tal y como establece la Directiva.

Autonomia de las partes con respecto al contenido del acuerdo

Uno de los principios fundamentales de la Directiva es permitir a las partes definir
libremente las normas que las vinculan en lo que se refiere a la implicacion de los
trabajadores. La Directiva establece claramente que el acuerdo no estara sujeto a las
disposiciones de referencia, salvo disposicién contrariadel propio acuerdo. Todas las
medidas nacionales de ejecucion recogen este principio.

Para ayudar a las partes negociadoras, la Directiva contiene una lista de puntos que
deben abordarse en € acuerdo. Dicha lista incluye los procedimientos para la
renegociacion del acuerdo, en caso de producirse cambios estructurales tras la
constitucion de la SCE. Se trata de un afadido importante a las listas semejantes
incluidas en la Directiva SE y en la Directiva 94/45/CE sobre el Comité de Empresa
Europeo®.

Existen, sin embargo, dos limitaciones importantes a la autonomia de las partes.
Cuando se constituye una SCE por transformacion, €l acuerdo debe prever al menos
el mismo nimero de elementos de implicacion de los trabagjadores que los que
existian en la cooperativa que va a transformarse en una SCE®. Ademés, la
posibilidad de que los trabajadores estén facultados a participar plenamente en las
asambleas generales, que ha sido afladida por la Directiva a los aspectos sujetos a
acuerdo, queda limitada por €l articulo 9 de dicha Directiva (véase €l apartado 3.6).

Disposiciones dereferencia aplicables a falta de acuerdo
Condiciones para la aplicacion de las disposiciones de referencia

Las disposiciones de referencia solo se aplicaran de forma subsidiaria, es decir, a)
cuando las partes asi |0 decidan, o b) cuando no se haya alcanzado ningun acuerdo en
el plazo de seis meses (en determinadas circunstancias, un ano) y los érganos
competentes de las entidades participantes decidan continuar con €l registro de la
SCE vy, por parte de los trabajadores, la comisién negociadora ain no haya decidido
Iniciar las negociaciones o concluir las yainiciadas.

En lo que se refiere a la participacion de los trabajadores, y en casos distintos de la
transformacion, la Directiva establece un porcentaje minimo de trabajadores que
deben estar cubiertos por la participacion (25 % en caso de fusion y 50 % en todos
los demas casos) para que las disposiciones de referencia sean aplicables. No
obstante, incluso si esos porcentajes no se alcanzaran, bastaria con una decision de la
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DE y SE. En BE, un acuerdo més favorable puede prever otra cosa; En LV, estén cubiertos los gastos
de «a menos» un experto.

No obstante, existe una diferencia en € caso de Espafia: las disposiciones de referencia se aplican
también cuando € acuerdo «no contiene ninguna disposicion especificax.

MT y RO no incluyen esta adaptacion en su lista.

Alemania prevé la misma limitacion cuando la cooperativa pasa de una estructura de gestion dual a una
estructura monista o viceversa.
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3.4.2.

3.4.3.

comisién negociadora de aplicar las disposiciones de referencia. Casi®’ todos los
Estados miembros han respetado estas normas y no han recurrido a la posibilidad
prevista en la Directiva de no aplicar las disposiciones de referencia sobre
participacion en caso de fusion.

Organo de representacion de |os trabajadores

Con arreglo a las disposiciones de referencia, |os trabajadores g ercen su derecho de
implicacién en la SCE a través de un oOrgano de representacion. El 6rgano de
representacion estd compuesto por trabajadores de la SCE y de sus filiales y
establecimientos elegidos o designados por los representantes de los trabajadores
proporcionamente a numero de los trabagjadores empleados en cada Estado
miembro®®, Su composicién tiene que adaptarse para tener en cuenta los cambios que
ocurren en la SCE, sus filiales y sus establecimientos. Cuatro afios después de su
constitucion, el 6rgano de representacion debe decidir si se inician las negociaciones
con vistas a la celebracion del acuerdo o si deben mantenerse vigentes las
disposiciones de referencia

Si bien los Estados miembros han incorporado estas disposiciones en términos
generales, se han observado, no obstante, algunas omisiones con respecto a comité
restringido que debe elegirse cuando lo justifigue € tamafio del 6rgano de
representacion, al derecho de los miembros del 6érgano de representacion a permisos
sin pérdida de salario y ala adaptacién alos cambios™. Existen diferencias en cuanto
a la dimension del 6rgano de representacion necesaria para establecer un comité
restringido. En cuanto al derecho del érgano de representacion de estar asistido por
expertos de su eleccidon, la mayoria de los Estados miembros han utilizado la
posibilidad de limitar la financiacion a un experto por SCE, del mismo modo que
parala comision negociadora.

Informacién y consulta transnacionales

En cuanto a la informacién y la consulta, la competencia del érgano de
representacion se limita a las cuestiones de naturaleza transnacional. A fin de gercer
esta competencia, € 6rgano de representacion podra reunirse con e érgano
competente de la SCE a menos una vez al afo sobre la base de informes periddicos
elaborados por € drgano competente sobre la evolucion y perspectivas de las
actividades, €l empleo y la organizacion de la SCE. Ademés, e organo de
representacion tiene derecho a recibir informacion en caso de circunstancias
excepcionales que afecten de modo considerable a los intereses de |os trabajadores,
solicitar la celebracion de una reunién extraordinaria para ser informado y consultado
y formular un dictamen. En el caso de que la SCE no se atenga dicho dictamen, se
puede solicitar la convocatoria de otra reunion. Las medidas nacionales de g ecucion
no incluyen ninguna disposicion especifica a este respecto.

27

28
29

Chipre aplica el 50 % también alas fusiones. El Reino Unido no hace referencia ala transformacion (no
obstante, puesto que este pais no dispone de ningln sistema de participacion en € nivel de la direccion,
el riesgo de que una cooperativa con régimen de participacion perdiera dicho régimen en caso de
aplicarse las disposiciones de referencia mientras se transforma en una SCE es muy limitado).

L as disposiciones adoptadas por Alemania tienen en cuenta a los trabajadores de todo € grupo.

No se prevén reuniones del comité restringido en Eslovaquia, ni permisos de formacion sin pérdida de
salario en Portugal y el Reino Unido, ni tampoco se prevé una adaptacion en este dltimo.
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3.4.4.

3.5.

3.6.

Participacion de los trabajadores en €l nivel dela direccion

En cuanto a la participacion de los trabajadores, las disposiciones de referencia
establecen que € nivel de participacion en la SCE viene determinado por € nivel de
participacion en las entidades participantes antes de constituirse la SCE. Por |o tanto,
s ninguna de las entidades participantes hubiera estado regida por las normas de
participacion con anterioridad alainscripcion de la SCE, ésta Ultima no esta obligada
a establ ecer disposiciones en materia de participacion de los trabajadores.

Cuando existan varias formas de participacion, la comision negociadora decidira
cudles de estas formas se aplican a la SCE. La mayoria de los Estados miembros
recurren a la posibilidad de adoptar normas por defecto a este respecto, optando
principalmente por un régimen de participacion que abarque a mayor nimero de
trabajadores.

Disposiciones nacionales aplicables a las SCE de nueva constitucién que
emplean a menos de cincuenta trabajadores 0 a cincuenta o mas trabajador es
en un solo Estado miembro

A diferencia de las SE, las SCE pueden estar constituidas por primera vez por
personas fisicas o por una sola entidad juridicay personas fisicas. El articulo 8 de la
Directiva establece disposiciones especificas en tal caso. Cuando una unica SCE da
empleo a menos de cincuenta trabajadores, 0 a cincuenta 0 més trabajadores en un
solo Estado miembro, no existe ningln proceso obligatorio de negociacion y se
aplican a la SCE, sus filiales y sus establecimientos las disposiciones nacionales
sobre implicacion de los trabajadores aplicables a otras entidades del mismo tipo
situadas en el mismo Estado miembro. No obstante, se iniciara un procedimiento de
negociacion si asi lo solicita un tercio de los trabajadores 0 si se alcanza el umbral de
cincuenta trabajadores con posterioridad al registro de la SCE. Existe una disposicién
especifica para mantener la participacion en caso de trasado del domicilio social de
de la SCE a otro Estado miembro. En general, los Estados miembros han transpuesto
estas nuevas disposiciones literalmente.

Derecho limitado a participar en las asambleas gener ales con derecho de voto

El articulo 9 de la Directiva prevé un nuevo método de implicacion de los
trabajadores en comparacion con otras directivas en este ambito, a saber, la facultad
de los trabgjadores, o de sus representantes, de participar con derecho de voto en las
asambleas generales, 0, en caso de que existan, en las asambleas de seccion o
sectoriales. Esto ocurre en caso de transformacion, mediante la aplicacion de las
disposiciones de referencia cuando dicha participacion ya existia en la(s)
cooperativa(s) participantes, o por acuerdo.

No obstante, € derecho a participar en las asambleas generales esta sujeto a la
limitacion prevista en € articulo 59, apartado 4, del Reglamento, a saber, que ta
posibilidad de participacion ya estuviera reconocida en las disposiciones nacionales
antes de agosto de 2003. Solo tres Estados miembros se encuentran en esa situacion:
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3.7.

4.2.

Dinamarca, donde |a participacion es practica comin, Hungriay Luxemburgo. Todos
los Estados miembros, excepto siete™, han transpuesto este articulo literalmente.

Disposiciones comunes de las Dir ectivas sobreimplicacion de los trabajador es

Las disposiciones de la Directiva no difieren de las de otras directivas que tratan la
implicacién de los trabajadores en lo que respecta a las definiciones, lareservay la
confidencialidad, €l espiritu de cooperacion que rige la relacion entre los
representantes de los trabajadores y el érgano competente de la SCE, asi como la
proteccion y las garantias ofrecidas a los representantes de los trabajadores. Los
Estados miembros también han implementado estas disposiciones de la misma
manera. La Comisién remite a anteriores informes en este ambito (véase la
introduccion)

PROBLEMAS QUE PLANTEA LA IMPLEMENTACION Y APLICACION DE LA DIRECTIVA
Falta de experiencia

Con arreglo ala informacion de que dispone la Comision, a 8 de mayo de 2010 solo
se habian constituido diecisiete SCE, ninguna de ellas con un nimero significativo de
trabgjadores™. Incluso si, segin las organizaciones representativas de las
cooperativas, se establecieran otras SCE, no se dispondria de experiencia en la
implementacion y aplicacion de la Directiva.

Complgjidad de las disposiciones

La comprension de las disposiciones nacionales de aplicacion, tanto del Reglamento
como de la Directiva, puede representar un desafio para las organizaciones més
pequefias®. En cuanto a la Directiva, la existencia de dos enfoques distintos para la
implicacion de los trabgjadores en la SCE, a saber la negociacion o las normas
nacionales, asi como las disposiciones especificas sobre la participacion en las
asambleas generales, deben ser comprendidas correctamente. Sin embargo, puesto
gue los Estados miembros han incorporado casi literalmente la Directiva a sus
ordenamientos juridicos especificos, la aplicacion no aumenta la complegjidad.
Ademas, los agentes sociales presentes en el movimiento cooperativo y en los
sindicatos subrayan que la complgidad reside en el estatuto y, desde 2006, han
adoptado medidas, a menudo con la ayuda financiera de la Union, afin de preparar el
establecimiento de mecanismos de informacion, consultay participacién en las SCE.
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CY, DE, EE, PT, RO, SK y UK cuyas disposiciones no prevén este tipo de participacion.

Resultados preliminares de un estudio realizado para la Comisién por Cooperatives Europe, EURISCE
y la Fundacion EZAL: diecisiete SCE registradas (una en 2006, cinco en 2008, siete en 2009 y cuatro a
principios de 2010) en nueve Estados miembros (cinco en Italia, tres en Eslovaquia, dos en Hungria,
dos en Bélgica y una en Alemania, Irlanda, Paises Bgos, Espafia y Suecia) con un total de 32
trabajadores.

SN, organizacion miembro de Business Europe, ha sefidlado que s hien € mecanismo puede
considerarse bastante complicado, se ha convertido en un procedimiento estandar para la participacion
de los trabajadores organizado en su conjunto de la misma manera que en €l caso de las SE.
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4.3.

4.4.

Caracteristicas especificas de las cooper ativas

Las cooperativas difieren de las sociedades de responsabilidad limitada en varios
aspectos. Disponen de su propia legislacion, que es diferente del derecho de
sociedades en algunos Estados miembros, y pueden incluso considerarse con arreglo
a la legislacion nacional asociaciones civiles en vez de empresas™; determinados
tipos de cooperativas (agricolas, vivienda, crédito o saud) estdn sujetas a leyes
particulares. En lo que respecta a las relaciones laborales individuales, no se
observan aparentemente diferencias en cuanto a los aspectos mas importantes. Sin
embargo, existen algunas caracteristicas particulares en lo que respecta a las
relaciones colectivas, afin de tener en cuenta la diferencia entre los trabajadores que
son miembros de la cooperativa'y 10s que no o son. Si bien estos rasgos especificos
no plantean problemas particulares por |o que respecta a lainformacion y la consulta,
el panorama es méas complejo cuando se trata de los convenios colectivos o de la
participacion en el nivel directivo™.

Los movimientos nacionales de cooperativas han expresado algunas inquietudes en
cuanto a la posibilidad de que las SCE pudieran menoscabar l0s principios
cooperativos, aunque dichas inquietudes afectan sobre todo al propio estatuto y no a
la implicacion de los trabajadores. Los expertos independientes han sefialado que la
transposicion de la Directiva ha tenido un impacto positivo en el Derecho del Trabajo
y en lalegidacion en materia de cooperativas. La Comision sefidla asimismo que la
aplicacion de la Directiva ha servido de incentivo para € trabgjo y las actividades
conjuntas™ entre los sindicatos y las organizaciones que representan a las
cooperativas a nivel nacional y europeo.

Problemas comunesrelativos a laimplicacion transnacional de lostrabajadores

Algunos problemas son comunes a las diferentes directivas® que abordan la
implicacion transnacional de los trabajadores y, en particular, la Directiva
2001/86/CE (la Directiva SE).

En lo tocante a uso indebido de los procedimientos, los expertos independientes®
indican que varios Estados miembros® no han transpuesto el articulo 13 de la
Directiva que obliga a los Estados miembros a adoptar las medidas apropiadas para
evitar que se haga uso indebidamente de una SCE para privar a los trabgjadores de
sus derechos de implicacién o para denegérselos. Al igual que para la Directiva SE*,
la Comision considera que esto puede ser motivo de preocupacion.
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Legislacion propiaen ES, HU, PL, PT y SE; asociaciones civilesen NL.

Por gemplo, en Chipre existen convenios privados y no colectivos, mientras que en HU no existe la
participacion en el nivel deladireccion.

Principalmente a través de proyectos financiados con cargo alalinea presupuestaria 04.03.03.03.

La Directiva 94/45/CE refundida por la Directiva 2009/38/CE sobre el comité de empresa europeo, la
Directiva 2001/86/CE (Directiva SE) (véase mas arriba), la Directiva 2005/56/CE del Parlamento
Europeo y del Consgo, de 26 de octubre de 2005, relativa a las fusiones transfronterizas de las
sociedades de capital, DO L 310 de 25.11.2005, p. 1.

Véase lareferenciaen lanota4 alos estudios realizados por Labour Asociadosy Milieu.

EL, HU, IE, NL y SI; se precisamas investigacion paraBG, CZ, LV y PT.

Véase € punto 3.6 del informe COM (2008) 591.
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La proteccion de los derechos de participacion en los casos en que una sociedad
europea 0 una sociedad cooperativa se convierten en una sociedad o en una
cooperativa con estatuto nacional se ha planteado en el contexto de la revision de la
Directiva SE*. Para resolver este problema, |a Directiva 2005/56/CE sobre fusiones
transfronterizas obliga a las sociedades a adoptar una forma juridica que permita el
gercicio de los derechos de participacion™.

Los expertos independientes apuntan a la ausencia de disposiciones en la Directiva
en lo que respecta a la obligacion de cumplir € acuerdo sobre la implicacion de los
trabgjadores®. La refundicion de la Directiva sobre el Comité de Empresa Europeo
ha aportado nuevos enfogues en este ambito, ya que los representantes de los
trabajadores dispondran de los medios necesarios para gercer los derechos que se
derivan de la Directiva por 1o que se refiere a la representacion colectiva de los
intereses de | os trabajadores.

Los problemas que plantean las definiciones clave de la Directiva, como
«trabajadores», «representantes», «implicacion de los trabajadores», «informacions,
«consultax, «participacion» o «entidades juridicas participantes» son similares a los
de otras directivas, en particular la Directiva 2001/86/CE (SE). Es necesario adoptar
un enfoque més coherente de estas definiciones en las distintas directivas.

Latransposicion de la Directiva en todos |os Estados miembros no se ha completado
hasta marzo de 2009. No se dispone, por tanto, de mucha experiencia en cuanto a la

Ademés, la Directiva no es un acto legidativo aislado, sino que complementa €l
Reglamento SCE y muestra claras similitudes con otras directivas relativas a la
implicacion de los trabajadores, como es la Directiva SE. La Comision considera que
deben tenerse en cuenta los resultados de la evaluacion de dichas directivas y del
Reglamento antes de iniciar ninglin proceso de revision en € futuro.

Estas conclusiones son compartidas por los Estados miembros® y los interlocutores
sociales™, que han expresado sus opiniones en el proceso de consulta llevado a cabo

Véase el punto 4.4 del informe COM(2008) 591.

Suecia ha sefidlado asimismo que en el contexto de los debates mantenidos en el Consgjo en 2009 sobre
€l articulo 35 del proyecto de Reglamento sobre la Sociedad Privada Europea también se han planteado
ideas novedosas sobre la manera de abordar los cambios importantes en cuanto a ndmero de
trabajadores tras la creacion de una sociedad con estatuto europeo.

No obstante, las disposiciones nacionales de aplicacién adoptadas por ES y PT prevén la eficacia

5. CONCLUSIONES
aplicacion préacticade lamisma.
pararedactar €l presente informe.
40
41
42
juridicadel acuerdo.
43

Véase la relacion de respuestas en el punto 1 (introduccién); algunos Estados miembros opinan que
cualquier proceso de revision futura debe centrarse en el Reglamento y el concepto de sociedad
cooperativa europea, y no en la Directiva.

La CES considera que no es necesario simplificar la Directiva, y que habria que consultar a los
interlocutores sociales sobre una futura revision del Reglamento. La CIP, organizacién miembro de
Business Europe, considera que cualquier revision de la legislacion deberia evitar cargas adicionales
paralas empresas.
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Es preciso examinar las razones de la escasa utilizacion del marco juridico de la UE
paralas cooperativas antes de pensar en unarevision de la Directiva.

El presente informe ha identificado algunos problemas®™ que merecen ser
examinados con mas detalle. La Comisién seguira supervisando la correcta
aplicacion de la Directiva, y fomentara el desarrollo de las capacidades de todas las
partes interesadas®®.

En particular, sobre e procedimiento de negociacion transnacional, € uso indebido de los
procedimientos y los problemas transversales comunes a las diferentes directivas relativas a la
implicacion de los trabajadores.

La Comision promueve varias acciones con estos objetivos, en particular con cargo a la linea
presupuestaria 04.03.03.03; Informacion, consultay participacion de los representantes de las empresas.

12 ES
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