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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY, PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO,

EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU

REGIONOW

w sprawie przegladu dyrektywy Rady 2003/72/WE z dnia 22 lipca 2003 r. uzupelniajacej

statut spoldzielni europejskiej w odniesieniu do zaangazowania pracownikow

WPROWADZENIE

W rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1435/2003' (zwanym dalej ,,rozporzadzeniem”)
ustanowiono statut spoldzielni europejskiej (zwanej dalej ,,SCE”) celem stworzenia
jednolitych ram prawnych umozliwiajacych spoétdzielniom z réznych panstw
cztonkowskich planowanie i przeprowadzanie reorganizacji swojej dziatalno$ci
prowadzonej w skali europejskiej. Dyrektywa Rady 2003/72/WE® (zwana dalej
,.dyrektywa”) uzupehia rozporzadzenie w zakresie zaangazowania® pracownikow
celem powotania do zycia rozwiazan umozliwiajacych zaangazowanie pracownikow
w kazdej SCE, a tym samym zapewnienia, ze utworzenie SCE nie pociagnie za soba
zlikwidowania badz ograniczenia praktyki zaangazowania pracownikow, istniejacej
w podmiotach bioracych udzial w powstaniu SCE.

Zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 17 dyrektywy w niniejszym sprawozdaniu
Komisja dokonuje przegladu stosowania dyrektywy w celu przedstawienia Radzie, w
miar¢ potrzeby, odpowiednich propozycji zmian.

Aby przygotowac ten przeglad, Komisja zlecita przeprowadzenie badan niezaleznym
ekspertom”, a nastgpnie przeprowadzila z panstwami cztonkowskimi i europejskimi
partnerami spotecznymi konsultacje dotyczace tych badan i projektu sprawozdania’.

Ze wzgledu na duze podobienstwo migdzy dyrektywa a dyrektywa Rady
2001/86/WE w sprawie uczestnictwa pracownikow w spotce europejskiej (SE)°
(zwang dalej ,,dyrektywa SE”) oraz z uwagi na fakt, ze niektore panstwa
cztonkowskie” dokonaty transpozycji dyrektywy przy pomocy tego samego

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1435/2003 z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie statutu spotdzielni
europejskiej (SCE), Dz.U. L 207 z 18.8.2003, s. 1.

Dyrektywa Rady 2003/72/WE z dnia 22 lipca 2003 r. uzupehiajaca statut spotdzielni europejskiej w
odniesieniu do zaangazowania pracownikéw, Dz.U. L 207 z 18.8.2003, s. 25.

Zaangazowanie pracownikoéw oznacza jakiekolwiek postgpowanie obejmujace rowniez informowanie,
konsultacje i uczestnictwo, poprzez ktore przedstawiciele pracownikdéw moga mie¢ wptyw na decyzje
podejmowane w ramach przedsigbiorstwa (art. 2 lit. h) dyrektywy).

Sprawozdania krajowe opracowane przez by Labour Asociados (UE-25 w latach 2006-2008) i Milieu
(BG, RO) w 2009 r., sprawozdanie syntetyczne nt. UE-25 opracowane przez Labour Asociados w 2007
r.

Odpowiedzi na konsultacje otrzymano z: BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HU, IT, LT, LU, LV,
PL, PT, SE; BusinessEurope, ETUC, UEAPME.

Dyrektywa Rady 2001/86/WE z dnia 8 pazdziernika 2001 r. uzupetniajaca statut spotki europejskiej w
odniesieniu do uczestnictwa pracownikéow, Dz.U. L 294 z 10.11.2001, s. 22.

BG, EE, ES, FI.
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instrumentu lub w drodze zmian w przepisach transponujacych dyrektywe
2001/86/WE, Komisja odnosi si¢ do swego przegladu tej ostatniej dyrektywy®.

Co sig tyczy kwestii horyzontalnych zwiazanych z prawami do informowania i
konsultacji, takich jak ochrona i gwarancje dla przedstawicieli pracownikéw czy
informacje poufne, Komisja odnosi si¢ rowniez do swego przegladu dyrektywy
2002/14/WE  ustanawiajacej ogdélne ramowe warunki informowania i
przeprowadzania konsultacji z pracownikami’.

TRANSPOZYCJA DYREKTYWY ZAKONCZONA W 2009 R.

Komisja powotala grupe ekspercka sktadajaca si¢ z ekspertoéw rzadowych z panstw
cztonkowskich w celu stworzenia forum do dyskusji nad sposobami transpozycji
dyrektywy do systemoéw prawa krajowego. Grupa ekspercka odbyta trzy posiedzenia
w 2005 r., podczas ktorych omawiano obszernie gtoéwne kwestie zwigzane z
wdrozeniem dyrektywy'’.

Pomimo tych prac przygotowawczych jedynie 12 pafistw cztonkowskich'' dokonato
transpozycji dyrektywy w terminie okreslonym w dyrektywie (tj. do 18 sierpnia 2006
r.), a przyjecie ostatnich srodkéw wykonawczych miato miejsce w marcu 2009 r.'?.
Komisja wszczgta postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego przeciwko 16 panstwom cztonkowskim'’, co zaowocowato
skierowaniem trzech wnioskow do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Trybunat orzekt nastepnie przeciwko jednemu pafistwu cztonkowskiemu'.

Prawie we wszystkich panstwach cztonkowskich transpozycja miata miejsce w
drodze wydania przepisow poprzedzonych konsultacjami z partnerami spotecznymi,
przy pomocy procedur odzwierciedlajacych szczegélne tradycje kazdego panstwa'.
Partnerzy spoleczni odegrali decydujaca role w Belgii, gdzie transpozycji dyrektywy
dokonano w drodze uktadu zbiorowego na szczeblu panstwowym uzupetnionego
przyjeciem przepisOw prawnych, oraz we Wloszech, gdzie partnerzy spoteczni
podpisali wspolna opinig, ktora stala si¢ podstawa dla przepisow stanowiacych
transpozycj¢ dyrektywy. W wigkszosci panstw czlonkowskich ruch spoétdzielczy

Komunikat Komisji w sprawie przegladu dyrektywy Rady 2001/86/WE z dnia 8 pazdziernika 2001 r.
uzupekniajacej statut spotki europejskiej w odniesieniu do uczestnictwa pracownikéw, COM(2008) 591,
wersja ostateczna z 30.9.2008 .

Dyrektywa 2002/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r. ustanawiajaca
ogodlne ramowe warunki informowania i przeprowadzania konsultacji z pracownikami we Wspolnocie
Europejskiej, Dz.U. L 80 z 23.3.2002, s. 29; komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw w sprawie przegladu
stosowania dyrektywy 2002/14/WE w UE, COM(2008) 146, wersja ostateczna z 17.3.2008 r.
Dokumenty robocze i protokoty z posiedzen grupy mozna znalez¢ pod adresem:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=707 &langld=en&intPageld=213

AT, BG, CZ, DE, DK, FI, HU, NL, PL, SE, SI, UK.

Szczegotowe informacje nt. krajowych srodkéw wykonawczych mozna znalez¢ pod adresem:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=707&langld=en&intPageld=213.

Jedno panstwo cztonkowskie wprowadzito §rodki wykonawcze w terminie, lecz nie powiadomito o nich
Komisji.

Sprawy C-92/08 ws. BE; C-82/08 ws. EL; C-70/08 ws. LU, w ktorych wyrok zostat wydany w dniu 9
pazdziernika 2008 r.

NL: brak specjalnych konsultacji z partnerami spotecznymi ws. dyrektywy 2003/72/WE; UK:
konsultacja spoteczna; ES: polaczone konsultacje ws. dyrektyw 2003/72/WE 1 2001/86/WE.
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3.1.

3.2.

uczestniczyl w procesie transpozycji. Transpozycja dyrektywy nie wywotata
powaznej debaty publicznej.

Jesli chodzi o jako$¢ wdrozenia, to w wyze] wymienionych badaniach
przeprowadzonych przez niezaleznych ekspertow stwierdzono, ze ogolnie rzecz
biorac, krajowe $rodki wykonawcze dokladnie, a czgsto wreez dostownie,
odzwierciedlaja przepisy dyrektywy; nie stwierdzono rowniez zadnych powaznych
nieprawidlowosci zwiazanych z transpozycja. Odnotowano jednak pewne trudnosci,
pominiecia, braki, odstepstwa badZ uzupelnienia'®, ktore wymagaja dodatkowego
zbadania przez Komisjg.

TRESC DYREKTYWY JEST CZESTO TRANSPONOWANA DOSEOWNIE

Pierwszenstwo dla negocjacji i mechanizm alternatywny dla niektérych nowo
utworzonych SCE

Ochrona praw pracownikdow w odniesieniu do uczestnictwa w podejmowaniu
mogacych ich dotyczy¢ decyzji jest podstawowa zasada i deklarowanym celem
dyrektywy. Prawa pracownikow obowiazujace przed utworzeniem SCE powinny
stanowi¢ podstaw¢ praw pracownikOw w zakresie zaangazowania w SCE (zasada
»przed i po”). Podstawowym srodkiem umozliwiajacym osiagnigcie tego celu jest
porozumienie negocjowane migdzy kierownictwem = zainteresowanych 0sob
prawnych a przedstawicielami pracownikow. W przypadku nieosiagnigcia
porozumienia w przeciagu szesciu miesigcy (okres, ktoéry za porozumieniem stron
moze zosta¢ przedtuzony do 12 miesigcy) zastosowanie maja ustanowione w
dyrektywie zasady standardowe. Przedstawiciele pracownikéw moga réwniez
zdecydowaé o nierozpoczynaniu negocjacji lub o zakonczeniu negocjacji, oraz
opierac si¢ na zasadach dotyczacych informowania pracownikow i konsultowania sig
z nimi, obowiazujacych w panstwach cztonkowskich, w ktorych SCE zatrudnia
pracownikow.

To priorytetowe traktowanie negocjacji jest powieleniem systemu ustanowionego dla
spotki europejskiej (SE). W dyrektywie ustanowiono jednak mechanizm
alternatywny zwiazany z mozliwoscia utworzenia SCE ,ex novo”. W art. 8
dyrektywy zawarto przepisy szczegotowe na wypadek zatozenia SCE wylacznie
przez osoby fizyczne lub przez jedna osobg prawna i osoby fizyczne, ktdre facznie
zatrudniaja mniej niz 50 pracownikéw lub zatrudniaja 50 lub wigcej pracownikow
tylko w jednym panstwie czlonkowskim. W takim przypadku przepisy krajowe
dotyczace zaangazowania pracownikow, ktoére maja zastosowanie do innych oséb
prawnych tego samego typu znajdujacych si¢ w tych samych panstwach
cztonkowskich, maja by¢ stosowane wobec SCE, jej spotek zaleznych 1 zakladow
(zob. pkt 3.5).

Transnarodowa procedura negocjacyjna

Prawem wlasciwym dla procedury negocjacji jest prawo tego panstwa
cztonkowskiego, w ktorym ma si¢ znajdowac siedziba statutowa SCE. Jesli chodzi o

16

CIP, organizacja cztonkowska stowarzyszenia BusinessEurope, uznata, ze obowiazki ustanowione w

przepisach krajowych wykraczaja poza tre$¢ dyrektywy w kilku dziedzinach.
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rozpoczgcie negocjacji, podjgcie niezbgdnych krokéw nalezy do obowiazkéw
organow zarzadzajacych lub administracyjnych osdb prawnych uczestniczacych w
ustanowieniu SCE, zaraz po sporzadzeniu planu zatozenia SCE. W tym wzgledzie
wiele panstw cztonkowskich wyszto poza zakres ogolnych warunkow dyrektywy'”,

Dla celow negocjacji musi zosta¢ stworzony specjalny zespdt negocjacyjny (zwany
dalej ,,SZN”), reprezentujacy pracownikow. Cztonkowie SZN majq by¢ wybierani
lub wyznaczani proporcjonalnie do liczby pracownikéw zatrudnionych w kazdym
panstwie czlonkowskim przez uczestniczace osoby prawne oraz ich spotki zalezne i
oddziaty'®. Metoda wyboru lub wyznaczania cztonkéw na terytorium danego
panstwa pozostaje w gestii panstw cztonkowskich. Niektore panstwa cztonkowskie
nie spelity zawartego w dyrektywie wymogu, zgodnie z ktorym stosowane metody
powinny urzeczywistnia¢ mozliwie zrOwnowazong reprezentacj¢ mezczyzn i kobiet
w SZN". Dyrektywa odnosi si¢ do sytuacji w chwili rozpoczecia negocjacii, lecz nie
uwzglednia przypadkéw, gdy ta sytuacja wyjSciowa ulega zmianie przed
zakonczeniem negocjacji. Szereg panstw cztonkowskich przyjelo jednak przepisy
odnoszace sie do takich zmian®.

Rola SZN jest wynegocjowanie z wlasciwymi organami uczestniczacych podmiotéw
rozwigzan umozliwiajacych zaangazowanie pracownikow. SZN moze jednak
réwniez podja¢ decyzj¢ o nierozpoczynaniu negocjacji lub o zakonczeniu negocjacji
juz rozpoczgtych. Przyjmowanie decyzji przez SZN odbywa si¢ zasadniczo
podwojna bezwzgledna wigkszoscia glosow (bezwzgledna wigkszos¢ glosow
cztonkow SZN reprezentujaca bezwzgledna wigkszo$¢ pracownikow), lecz w tym
drugim przypadku wymagana jest potrdjna kwalifikowana wigkszo$¢ glosow (tj.
dwie trzecie glosow czlonkow reprezentujacych przynajmniej dwie trzecie
pracownikow, w tym glosy cztonkéw reprezentujacych pracownikow zatrudnionych
przynajmniej w dwoch panstwach czlonkowskich). Ta potrojna  wigkszosé
wymagana jest rowniez (z kilkoma dodatkowymi warunkami), jesli wynikiem
negocjacji ma by¢ ograniczenie praw uczestnictwa.

Wydatki zwiazane z negocjacjami ponosza uczestniczace osoby prawne. Kilka
panstw cztonkowskich wdrozyto ten przepis, ograniczajac te wydatki do takich, ktore
sa uzasadnione, podstawowe lub niezbedne w stosunku do obciazen ekonomicznych
natozonych na uczestniczace podmioty. W innych panstwach sporzadzono
orientacyjny lub otwarty wykaz wydatkdw. Niektore przepisy transponujace
zawieraja oba modele’'. Ponadto trzy panstwa cztonkowskie okreslity kryterium
podziatu tych wydatkow miedzy uczestniczace podmioty™.

22

Zakres informacji, ktore nalezy uprzednio udostepnié: CZ, IE, LT, PL, SI; informacje dla pracownikow
w przypadku braku przedstawicieli: CZ, DE, IE, LT, NL, PT, SI, UK; maksymalny okres na
rozpoczegcie negocjacji: ES, LT; jednak PT: brak odniesienia do wyrazenia ,,jak najszybciej”.

W dyrektywie przewidziano réwniez dodatkowe miejsca dla przedstawicieli w przypadku potaczen.
RO: ten element nie zostal wdrozony.

FR, LU, MT, RO, SK.

CZ, DE, ES, HU, LV, MT, PL, SI, SK SE, UK.

Wydatki musza by¢ uzasadnione (EE, MT, UK), podstawowe (NL), niezbg¢dne (SE), usprawiedliwione i
niezbedne (HU) lub odpowiednie (AT, DK, FI, SI); wykaz wydatkéw (BE, CY, ES, IT, LT, LV, PT,
SK); oba modele (CZ, DE, PL).

LV, PL, PT.
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3.3.

34.

3.4.1.

Dla celéw negocjacji SZN moze zwrdci¢ si¢ o pomoc do wybranych przez siebie
ekspertow. Z paroma wyjatkami”®, w przepisach krajowych ograniczono do jednego
liczbe ekspertéw, ktorych koszty udzialu moga zostaé pokryte przez spotki
uczestniczace, na co zezwala dyrektywa.

Autonomia stron co do tre$ci porozumienia

Jedna z gtownych zasad dyrektywy jest umozliwienie stronom dowolnego okreslenia
zasad, ktore beda dla nich wiazace w odniesieniu do zaangazowania pracownikow.
W dyrektywie stwierdza si¢ wyraZznie, ze porozumienie nie podlega zasadom
standardowym, o ile nie postanowiono inaczej. Wszystkie krajowe $rodki
wykonawcze odzwierciedlaja te zasade®.

W celu pomocy negocjujacym stronom dyrektywa zawiera wykaz kwestii, ktére
nalezy podnie$¢ w porozumieniu. Wykaz ten obejmuje procedury renegocjacji
porozumienia, w razie potrzeby, w przypadku zmian strukturalnych majacych
miejsce po utworzeniu SCE. Jest to wazne uzupelnienie w stosunku do podobnych
wykazow zawartych w dyrektywie SE i w dyrektywie 94/45/WE w sprawie
europejskich rad zaktadowych®.

Istnieja jednakze dwa wazne ograniczenia autonomii stron. Gdy SCE powstaje w
drodze przeksztalcenia, porozumienie musi zapewnia¢ dla wszystkich aspektow
zaangazowania pracownikOw przynajmniej ten sam poziom, jaki istnieje w
spotdzielni, ktora ma by¢ przeksztatcona w SCE*®. Ponadto mozliwo$¢ zaoferowania
pracownikom uprawnienia do pelnego uczestnictwa w walnych zgromadzeniach,
ktéra dodano w dyrektywie do kwestii, ktore moga znalez¢ si¢ w porozumieniu, jest
ograniczona artykulem 9 dyrektywy (zob. pkt 3.6).

Zasady standardowe do stosowania w razie braku porozumienia
Warunki stosowania zasad standardowych

Zasady standardowe maja jedynie zastosowanie w sposOb pomocniczy, tj. a) jesli
negocjujace strony tak postanowia, lub b) jesli nie zawarto zadnego porozumienia w
terminie sze$ciu miesigcy (w niektorych okolicznos$ciach — jednego roku) i jesli, ze
strony uczestniczacych podmiotdéw, ich wlasciwe organy zdecyduja o kontynuacji
rejestracji SCE oraz, ze strony pracownikow, SZN nie zdecydowal ani o
nierozpoczynaniu negocjacji, ani o zakonczeniu negocjacji juz rozpoczetych.

Jesli chodzi o uczestnictwo pracownikow, oraz w przypadkach innych niz
przeksztalcenie, w dyrektywie okreslono minimalny procent pracownikow objetych
uczestnictwem (25 % w przypadku potaczenia 1 50 % we wszystkich pozostatych
przypadkach) pozwalajacy na zastosowanie zasad standardowych. Jednak nawet jesli
odsetek ten nie zostanie osiagnigty, wystarcza decyzja SZN o stosowaniu tych zasad.

23
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DE, SE; BE: bardziej korzystne porozumienie moze stanowi¢ inaczej; LV: pokrywa si¢ wydatki ,,co
najmniej” jednego eksperta.

Jednakze z réznica w przypadku ES: zasady standardowe stosuje si¢ rowniez gdy porozumienie ,,nie
zawiera szczegolowego przepisu”.

MT, RO: wspomniane dostosowanie nie jest zawarte w wykazie.

DE: dodano takie samo ograniczenie w przypadku, gdy struktura zarzadzania spétdzielni zmienia si¢ z
dualistycznej na monistyczna lub odwrotnie.
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3.4.2.

3.4.3.

3.4.4.

Prawie®’ wszystkie pafistwa cztonkowskie zastosowaly sie do tych regut i zadne nie
skorzystato z zawartej w dyrektywie mozliwo$ci niestosowania zasad standardowych
w zakresie uczestnictwa w przypadku potaczenia.

Organ przedstawicielski pracownikow

Wedhug zasad standardowych pracownicy wykonuja swe prawa do zaangazowania w
SCE za po$rednictwem organu przedstawicielskiego (zwanego dalej ,,OP”). OP
sktada si¢ z pracownikow SCE oraz jej spotek zaleznych i zaktadow, wybranych lub
wyznaczonych przez przedstawicieli pracownikéw proporcjonalnie do liczby
pracownikow zatrudnionych w kazdym panstwie cztonkowskim®. Jego sktad musi
by¢ dostosowywany w celu uwzglednienia zmian zachodzacych w SCE oraz jej
spotkach zaleznych i1 zakladach. W ciagu czterech lat od jego utworzenia OP musi
zdecydowaé, czy rozpocza¢ negocjacje w celu zawarcia porozumienia, czy tez
kontynuowac stosowanie zasad standardowych.

Mimo ze transpozycja tych przepisdw zostala ogolnie zapewniona przez panstwa
cztonkowskie, wykryto pewne pominigcia dotyczace prezydium wybieranego, gdy
uzasadnia to wielkos¢ OP, uprawnienia cztonkéw OP do platnego urlopu oraz
dostosowywania do zmian®. Wystepuja roznice w wielkosci OP wymaganej do
zainicjowania powstania prezydium. Co si¢ tyczy prawa OP do korzystania z
pomocy ekspertéw stosownie do wlasnego wyboru, wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich skorzystata z mozliwos$ci ograniczenia finansowania przez SCE do
jednego eksperta, podobnie jak w przypadku SZN.

Transnarodowe informowanie i konsultacje

Zakres kompetencji OP odnos$nie do informowania i1 konsultacji ograniczony jest do
kwestii o charakterze transnarodowym. Celem wykonywania swych kompetencji OP
ma prawo do odbycia posiedzenia z wtasciwym organem SCE przynajmniej raz do
roku, na podstawie regularnych sprawozdan sporzadzanych przez wilasciwy organ,
dotyczacych przebiegu dziatalnosci gospodarczej, zatrudnienia i organizacji SCE.
Ponadto OP jest uprawniony do otrzymywania informacji w przypadku zaistnienia
wyjatkowych okoliczno$ci majacych istotny wplyw na interesy pracownikéw, do
zadania przeprowadzenia nadzwyczajnego posiedzenia w celu uzyskania informacji 1
przeprowadzenia z nim konsultacji, oraz do wyrazania opinii. Je$li opinia ta nie
zostanie uwzgledniona przez SCE, mozna wnioskowaé¢ o kolejne posiedzenie.
Krajowe $rodki wykonawcze w tym zakresie nie zawieraja zadnych szczegoélnych
postanowien.

Uczestnictwo pracownikow na poziomie zarzqdu

Jesli chodzi o uczestnictwo pracownikow, zasady standardowe przewiduja w
ogo6lnych zarysach, ze poziom uczestnictwa w SCE okre§lony jest poziomem

27

28
29

CY stosuje prog 50 % rowniez do potaczen; UK nie odnosi si¢ do przeksztatcenia (poniewaz jednak
UK nie ma systemu uczestnictwa na poziomie zarzadu, ryzyko, ze spotdzielnia, w ktorej uczestnictwo
ma miejsce, utraci swoj system uczestnictwa w wyniku zastosowania zasad standardowych przy

przeksztatceniu w SCE, jest bardzo ograniczone).

DE: przepisy uwzglgdniaja pracownikow catej grupy.
SK: brak wewngetrznych posiedzen prezydium, PT i UK: brak ptatnego urlopu szkoleniowego, UK: brak
dostosowywania.
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3.5.

3.6.

uczestnictwa w podmiotach uczestniczacych istniejacym przed powstaniem SCE.
Dlatego, jesli przed rejestracja SCE do Zzadnego z uczestniczacych podmiotéw nie
odnosity si¢ zasady uczestnictwa, SCE nie ma obowiazku przyjgcia przepisow w
zakresie uczestnictwa pracownikow.

Jesli wystepuja rozne formy uczestnictwa, SZN podejmuje decyzje, ktora z nich
bgdzie miata zastosowanie do SCE. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich korzysta z
mozliwosci przyjecia domyslnych zasad w tym wzgledzie, gtéwnie poprzez wybor
systemu uczestnictwa obejmujacego najwigksza liczbg pracownikow.

Przepisy krajowe majace zastosowanie wobec nowo utworzonych SCE
zatrudniajacych mniej niz 50 pracownikow lub 50 lub wigcej pracownikow
tylko w jednym panstwie czlonkowskim

Inaczej niz w przypadku SE, SCE moga by¢ zakladane ,.ex novo” przez osoby
fizyczne lub przez jedna osobg prawna i osoby fizyczne. Artykut 8 dyrektywy
zawiera przepisy szczegotowe na taka okoliczno$¢. Jesli jedna SCE zatrudnia mniej
niz 50 pracownikow, lub zatrudnia 50 lub wigcej pracownikow tylko w jednym
panstwie cztonkowskim, nie ma wymogu obowiazkowego procesu negocjacji, a
przepisy krajowe dotyczace zaangazowania pracownikOw majace zastosowanie do
innych podmiotéw tego samego typu znajdujacych si¢ w tych samych panstwach
cztonkowskich nalezy stosowa¢ wobec SCE, jej spolek zaleznych i1 zakladow.
Procedura negocjacyjna zostanie jednak uruchomiona, jesli zazada tego jedna trzecia
pracownikow lub jesli prog 50 pracownikdéw zostanie osiagnicty po rejestracji SCE.
Nie ma przepisu szczegotowego, ktory nakazywalby utrzymanie uczestnictwa w
przypadku przeniesienia siedziby SCE do innego panstwa cztonkowskiego. Panstwa
cztonkowskie na ogot dokonaly dostownej transpozycji tych nowych przepisow.

Ograniczone uprawnienie do uczestnictwa w walnych zgromadzeniach z
prawem glosu

W art. 9 dyrektywy przewidziano nowa metod¢ zaangazowania pracownikow w
poréwnaniu do innych dyrektyw z tej dziedziny, a mianowicie uprawnienie
pracownikow lub ich przedstawicieli do uczestniczenia z prawem glosu w walnym
zgromadzeniu, lub, jesli takie przewidziano, w zgromadzeniu sekcji lub sektorowym.
Ma to miejsce w przypadku przeksztalcenia, poprzez zastosowanie zasad
standardowych w sytuacji, gdy takie uczestnictwo wystepowato w uczestniczacej(-
ych) spétdzielni(-ach), lub w drodze porozumienia.

Uprawnienie do uczestniczenia w walnych zgromadzeniach podlega jednak
ograniczeniu okre$lonemu w art. 59 ust. 4 rozporzadzenia, a mianowicie mozliwos¢
takiego uczestnictwa musiata by¢ przyznana przepisami krajowymi przed sierpniem
2003 r. Tylko trzy panstwa cztonkowskie sa w takiej sytuacji: Dania, gdzie takie
uczestnictwo jest powszechna praktyka, Wegry 1 Luksemburg. Wszystkie panstwa
czlonkowskie z wyjatkiem siedmiu®® zdecydowaty si¢ na dostowna transpozycje tego
artykutu.

30

CY, DE, EE, PT, RO, SK, UK, ktérych przepisy nie umozliwiaja takiego uczestnictwa.
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3.7.

4.1.

4.2.

4.3.

Wspolne przepisy dyrektyw dotyczacych zaangazowania pracownikow

Przepisy dyrektywy nie roznia si¢ od przepiséw innych dyrektyw dotyczacych
zaangazowania pracownikow, jesli chodzi o definicje, zastrzezenia i poufno$¢, ducha
wspotpracy rzadzacego stosunkami migdzy przedstawicielami pracownikow a
wilasciwym organem SCE, a takze ochrong i gwarancje dla przedstawicieli
pracownikow. Panstwa czlonkowskie réwniez wdrozyly je w ten sam sposob.
Komisja odnosi si¢ do poprzednich sprawozdan z tej dziedziny (zob. wprowadzenie).

KWESTIE POWSTALE W WYNIKU WDROZENIA I STOSOWANIA DYREKTYWY
Brak doswiadczenia

Wedhlug posiadanych przez Komisj¢ informacji do dnia 8 maja 2010 r. powstato
jedynie siedemnascie SCE, a zadna z nich nie ma wielu pracownikow’'. Nawet jesli,
wedlug organizacji reprezentujacych spotdzielnie, miaty zosta¢ utworzone inne SCE,
brak jest doswiadczen zwiazanych zarowno z wdrozeniem, jak i ze stosowaniem
dyrektywy.

Zawilo$¢ przepisow

Zrozumienie krajowych przepisow wykonawczych zar6wno do rozporzadzenia, jak i
do dyrektywy moze stanowi¢ trudno$é¢ dla matych organizacji’>. Co si¢ tyczy
dyrektywy, istnienie dwoch roéznych mechanizmow regulujacych zaangazowanie
pracownikow w SCE — negocjacji lub przepisow krajowych — jak réwniez przepisy
szczegotowe dotyczace udziatu w walnych zgromadzeniach wymagaja wtasciwego
zrozumienia. Poniewaz jednak panstwa cztonkowskie dokonaly do$¢ dostownej
transpozycji dyrektywy do konkretnych ustaw, implementacja nie spowodowata
jeszcze wigkszego skomplikowania. Ponadto podmioty spoteczne zaangazowane w
ruch spotdzielczy 1 zwiazkowy podkreslaja, ze zawitos¢ tkwi raczej w statucie, 1 od
2006 r. podejmuja dziatania, czgsto z finansowym wsparciem Unii, majace na celu
przygotowanie do stworzenia mechanizmow stuzacych informowaniu, konsultacjom
i uczestnictwu w SCE.

Specyfika spoldzielni

Spotdzielnie roznia si¢ pod wieloma wzgledami od spotek kapitatowych. Ich
dziatalno$¢ reguluja odrgbne przepisy, rozniace si¢ od prawa spotek w niektorych
panstwach cztonkowskich, 1 w prawie krajowym moga by¢ one nawet klasyfikowane
raczej jako stowarzyszenia cywilne niz spotki®, a niektorych typow spoldzielni
(rolnych, mieszkaniowych, kredytowych czy medycznych) dotycza ustawy
szczegotowe. Je§li chodzi o warunki indywidualnego zatrudnienia, w

31
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33

Wstepne wyniki badania przeprowadzonego dla Komisji przez Cooperatives Europe, EURICSE i EZAI
Foundation: zarejestrowano 17 SCE (1 w 2006 r., 5 w 2008 r., 7 w 2009 r. 1 4 z poczatkiem 2010 r.) w 9
panstwach cztonkowskich (5 w IT, 3 w SK, 2 w HU, 2 w BE, 1 w DE, LIE, NL, ES, SE); facznie licza

one 32 pracownikow.
SN, organizacja cztonkowska BusinessEurope, stwierdzita, ze ,,chociaz mechanizm mozna uzna¢ za

raczej skomplikowany, stal si¢ on w pewnym sensie typowa procedura uczestnictwa pracownikow”’;
jako calo$¢ jest on zorganizowany w ten sam sposob jak w przypadku SE.

Odrgbne przepisy: ES, HU, PL, PT, SE; stowarzyszenia cywilne: NL.
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4.4.

najwazniejszych kwestiach nie ma widocznych réznic. Jednak w odniesieniu do
stosunkéw  zbiorowych zastosowanie maja pewne specjalne rozwigzania
uwzgledniajace roznice migdzy pracownikami bedacymi i niebgdacymi cztonkami
spotdzielni. Te odrgbnosci nie stwarzaja szczegdlnych problemoéw, jesli chodzi o
informowanie 1 konsultacje, jednak w odniesieniu do ukladéw zbiorowych i

uczestnictwa na szczeblu zarzadu sytuacja jest bardziej ztozona™.

Krajowe ruchy spoétdzielcze zgtaszaly pewne obawy, ze SCE moga podwaza¢ zasady
spotdzielczosci, jednak obawy te koncentrowaly si¢ na samym statucie, a nie na
zaangazowaniu pracownikow. Niezalezni eksperci odnotowali pozytywny wplyw
transpozycji dyrektywy na prawo pracy i1 prawo spdldzielcze. Komisja zauwaza
rowniez, ze wdrozenie dyrektywy podziatato jako bodziec do wspolnych prac i
rozwoju relacji>> migdzy zwiazkami zawodowymi i organizacjami reprezentujacymi
spotdzielnie na szczeblach krajowym i europejskim.

Wspolne kwestie dotyczace transnarodowego zaangazowania pracownikow

Pewne kwestie sa wspélne z réznymi dyrektywami’® dotyczacymi transnarodowego
zaangazowania pracownikow, a w szczegdélnosci z dyrektywa 2001/86/WE

(dyrektywa SE).

Co do naduzycia procedur, niezalezni eksperci’’ zwracaja uwage, ze kilka pafstw
cztonkowskich®® nie dokonato transpozycji art. 13 dyrektywy, w ktorym zobowiazuje
si¢ panstwa cztonkowskie do przedsigwzigcia odpowiednich $rodkow w celu
zapobiegania naduzywaniu SCE do celow pozbawiania pracownikéw ich praw do
zaangazowania lub odmawiania im takich praw. Tak jak to mialo miejsce w
przypadku dyrektywy SE*°, Komisja uwaza to za potencjalny powod do obaw.

W zwiazku z przegladem dyrektywy SE* podniesiono kwesti¢ ochrony praw
uczestnictwa w przypadku przeksztatcenia spotki europejskiej lub spotdzielni
europejskiej w spotke lub spotdzielnie¢ o statucie krajowym. Aby rozwiazaé tg
kwestig, w dyrektywie 2005/56/WE w sprawie transgranicznych potaczen
zobowiazano spotki do przyjmowania formy prawnej pozwalajacej na wykonywanie
praw uczestnictwa®'.

34

35
36

37
38
39
40
41

Na przyktad CY: porozumienia prywatne, a nie uktady zbiorowe; HU: brak uczestnictwa na szczeblu
zarzadu.

Zwlaszcza poprzez projekty finansowane w ramach linii budzetowej 04.03.03.03.

Dyrektywa 94/45/WE przeksztalcona dyrektywa 2009/38/WE w sprawie europejskich rad
zakladowych, dyrektywa SE 2001/86/WE — zob. powyzej, dyrektywa 2005/56/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie transgranicznego laczenia si¢ spotek
kapitatowych, Dz.U. L 310 z 25.11.2005, s. 1.

Zob. odestanie w przypisie 4 do badan przeprowadzonych przez Labour Asociados i Milieu.

EL, HU, IE, NL, SI; wymagaja dodatkowego zbadania: BG, CZ, LV i PT.

Zob. pkt 3.6 sprawozdania COM(2008) 591.

Zob. pkt 4.4 sprawozdania COM(2008) 591.

SE zwrdcita rowniez uwagg, ze nowe pomysty co do sposobu traktowania istotnych zmian w zakresie
liczby pracownikéw po utworzeniu spotki o statucie europejskim zostaty rowniez zgloszone w zwiazku
z dyskusja w 2009 r. w Radzie nad art. 35 wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie europejskiej

spoiki prywatne;.
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Niezalezni eksperci zwracaja uwage na brak w dyrektywie przepisow odnoszacych
sic do wykonalnosci porozumienia w sprawie zaangazowania pracownikow™.
Przeksztatcenie dyrektywy w sprawie europejskich rad zaktadowych doprowadzito
do nowego podejScia w tej dziedzinie, poniewaz przedstawiciele pracownikow
dysponowa¢ beda $rodkami potrzebnymi do stosowania praw wynikajacych z
dyrektywy w celu zbiorowego reprezentowania interesow pracownikow.

Kwestie dotyczace podstawowych definicji w  dyrektywie, takich jak
»przedstawiciele pracownikdw”, ,,zaangazowanie pracownikéw”, ,informowanie”,
,konsultacja”, ,uczestnictwo”, ,uczestniczace osoby prawne”, rozwiazano w taki
sam sposob jak w innych dyrektywach, w szczegélnosci w dyrektywie SE
2001/86/WE. Pozadane byloby bardziej spojne podejscie do tych definicji we
wspomnianych dyrektywach.

WNIOSKI

Transpozycja dyrektywy we wszystkich panstwach czlonkowskich zakonczyla sig
dopiero w marcu 2009 r. Brak jest zatem doswiadczen zwigzanych ze stosowaniem
dyrektywy w praktyce.

Dyrektywa nie jest ponadto niezaleznym aktem prawnym. Uzupelnia ona
rozporzadzenie w sprawie SCE 1 wykazuje uderzajace podobiefistwa z innymi
dyrektywami regulujacymi zaangazowanie pracownikow, jak np. dyrektywa SE.
Komisja uwaza, ze wynik oceny tych dyrektyw oraz rozporzadzenia nalezy
uwzgledni¢ przed rozpoczgciem ewentualnego przysziego procesu zmian.

Whioski te sa podzielane przez wszystkie pafistwa cztonkowskie® i partnerow
spolecznych®, ktére to podmioty wyrazily swe opinie w procesie konsultacji
prowadzacym do sporzadzenia niniejszego sprawozdania.

42
43

44

ES i PT: krajowe $rodki wykonawcze zapewniaja jednak prawna skuteczno$¢ porozumienia.

Zob. wykaz odpowiedzi w pkt 1 (wprowadzenie); niektére panstwa czlonkowskie uwazaja, ze
ewentualny przyszty proces zmian powinien koncentrowaé si¢ raczej na rozporzadzeniu i koncepcji
spotdzielni europejskiej niz na dyrektywie.

ETUC uwaza, ze nie trzeba upraszczac¢ dyrektywy i ze w przypadku zmiany rozporzadzenia nalezatoby
przeprowadzi¢ konsultacje z partnerami spotecznymi. CIP, organizacja cztlonkowska BusinessEurope,
uwaza, ze wszelkie zmiany w prawodawstwie nie powinny prowadzi¢ do powstania dodatkowych
obciazen dla przedsigbiorstw.

11
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Przed podjeciem decyzji zmierzajacych do jakichkolwiek zmian w dyrektywie
nalezy zbada¢ przyczyny bardzo rzadkiego przejmowania unijnych ram prawnych
stworzonych dla spétdzielni.

W niniejszym sprawozdaniu okre§lono niektore z kwestii*’, ktore nalezy dodatkowo

rozwazy¢. Komisja bedzie nadal kontrolowa¢ poprawne wdrazanie dyrektywy i

. s . . 46
wspiera¢ rozwdj potencjatu zainteresowanych stron™ .

45

46

W szczegodlnosei transnarodowa procedure negocjacyjna, naduzycie procedur i wspdlne kwestie
wystgpujace w dyrektywach dotyczacych zaangazowania pracownikow.

Komisja wspiera dziatania ukierunkowane na te cele, w szczeg6lnoSci w ramach pozycji budzetowej
04.030303 — Informowanie, uczestnictwo przedstawicieli przedsigbiorstw i przeprowadzanie z nimi
konsultacji.
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