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SPRAVA KOMISIE RADE, EUROPSKEMU PARLAMENTU, EUROPSKEMU

HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

o revizii smernice Rady 2003/72/ES z 22. jula 2003, ktorou sa dopiiiajii stanovy

Eurépskeho druZstva s ohPadom na ti¢ast’ zamestnancov na riadeni

Uvob

Nariadenim Rady (ES) &. 1435/2003' (dalej len ,,nariadenie) sa ustanovujii stanovy
Europskeho druzstva (Statute for a European Cooperative Society , d’alej len ,,SCE®)
s cielom vytvorit jednotny pravny rdmec umoziujici druzstvdm z roznych
¢lenskych Statov, aby planovali a uskuto¢iovali reorganizaciu svojej podnikatel'skej
Ginnosti na urovni Spolodenstva. Smernicou Rady 2003/72/ES* (dalej len
,smernica®) sa nariadenie dopliia v stvislosti s Gi¢astou zamestnancov na riadeni®
s cielom zabezpecit’ opatrenia na ucast’ zamestnancov v kazdom SCE, a tym zaistit,
aby zriadenie SCE neviedlo k zruSeniu alebo obmedzeniu postupov na ucast’
zamestnancov na riadeni, ktoré existuju v subjektoch zcastiujicich sa na zriadeni
SCE.

Komisia v tejto sprave podla ¢lanku 17 smernice skiima uplatilovanie smernice, aby
mohla v pripade potreby navrhnut’ vhodné zmeny a doplnenia.

V ramci pripravy na toto preskimanie dala Komisia vypracovat’ Studie nezavislym
expertom” a o tychto §tadiach a o navrhu spravy’ konzultovala s &lenskymi §tatmi
a eurodpskymi socidlnymi partnermi.

Vzhl'adom na zna¢né podobnosti medzi uvedenou smernicou a smernicou Rady
2001/86/ES o ulasti zamestnancov na riadeni v ramci eurdpskej spolo¢nosti (SE)°
(dalej len ,,smernica SE*) a na skutoGnost,, Ze ur¢ité &lenské $taty’ transponovali
smernicu v rovnakom ndstroji alebo prostrednictvom zmien a doplneni pravnych

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1435/2003 z 22. jila 2003 o stanovach Eurdpskeho druzstva (SCE), U. v. EU
L 207, 18.8.2003, s. 1.

Smernica Rady 2003/72/ES z 22. jula 2003, ktorou sa dopliiaju stanovy Eurdpskeho druZstva
s ohladom na Gi¢ast’ zamestnancov na riadeni, U. v. EU L 207, 18.8.2003, s. 25.

Ucast’ zamestnancov na riadeni znamena akykol'vek mechanizmus vratane informovania, konzulticie
aucasti, pomocou ktorého moézu zastupcovia zamestnancov ovplyviovat rozhodnutia prijimané
v podniku (¢lanok 2 pism. h) smernice).

Vnutro§tatne spravy vypracované Labour Asociados (EU 25 v rokoch 2006 — 2008) a Milieu (BG, RO)
v roku 2009, sprava Synthesis o EU 25 vypracovana Labour Asociados v roku 2007.

Reakcie na konzultaciu prijaté od BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HU, IT, LT, LU, LV, PL, PT,
SE; BusinessEurope, ETUC, UEAPME.

Smernica Rady 2001/86/ES z 8. oktobra 2001, ktorou sa dopihaju stanovy eurdpskej spoloénosti
v stvislosti s i¢astou zamestnancov na riadeni, U. v. ES L 294, 10.11.2001, s. 22.

BG, EE, ES, FI
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predpisov transponujucich smernicu 2001/86/ES, Komisia odkazuje na svoju reviziu
smernice 2001/86/ES®.

Pokial’ ide o horizontalne otazky tykajuce sa prav na informacie a konzultaciu, ako je
ochrana a zaruky zastupcom zamestnancov alebo doverné informécie, Komisia tiez
odkazuje na svoju reviziu smernice 2002/14/ES, ktora ustanovuje vSeobecny ramec

. . .9
pre informovanie a porady so zamestnancami .

TRANSPOZICIA SMERNICE DOKONCENA V ROKU 2009

Komisia zriadila expertni skupinu, ktoru tvorili experti z vlad c¢lenskych Statov,
s cielom vytvorit’ forum na diskusiu o opatreniach na transponovanie smernice do
vnutroStatnych pravnych predpisov. Od roku 2005 sa uskutocnili tri zasadnutia
expertnej skupiny, na ktorych sa obsirne prediskutovali hlavné otazky vyplyvajice z
vykonéavania smernice'’.

Napriek tejto pripravnej ¢innosti smernicu transponovalo do terminu stanoveného
v smernici (konkrétne do 18. augusta 2006) iba 12 &lenskych §tatov'' a posledné
vykonavacie opatrenia sa prijali az v marci 2009'. Komisia zacala konania vo veci
porusenia proti 16 &lenskym &tatom', po ktorych nasledovali tri postipenia
adresované Eurdpskemu sudnemu dvoru. Sud sa potom vyslovil v neprospech
jedného &lenského statu'.

Takmer vo vsetkych ¢lenskych $tatoch sa transpozicia uskutocnila prostrednictvom
prijatia pravnych predpisov, ¢omu predchédzala konzultdcia so socidlnymi partnermi
na zaklade postupov, ktoré odrazali tradiciu jednotlivych krajin'>. Socialni partneri
hrali doélezitu ulohu v Belgicku, kde sa smernica transponovala prostrednictvom
kolektivnej dohody na Statnej urovni, ktort doplnili pravne predpisy, a v Taliansku,
kde socidlni partneri podpisali spolo¢né stanovisko, ktoré sformovalo zaklad
pravnych predpisov transponujicich smernicu. Vo vicSine krajin bolo s tymto
procesom spojené druzstevné hnutie. Transpozicia smernice neviedla k rozsiahlym
verejnym diskusiam.

Oznamenie Komisie o revizii smernice Rady 2001/86/ES z 8. oktobra 2001, ktorou sa dopiiaji stanovy
europskej spolo¢nosti v suvislosti s ucast'ou zamestnancov na riadeni, KOM(2008)591 v koneénom
zneni z 30.9.2008.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/14/ES z 11. marca 2002, ktorou sa ustanovuje
vieobecny rdamec pre informovanie a porady so zamestnancami v Eurépskom spologenstve (U. v. ES L
80, 23.3.2002, s. 29); Oznamenie Komisie Rade, Europskemu parlamentu, Europskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov o revizii uplatiovania smernice 2002/14/ES v EU,
KOM(2008)146 v kone¢nom zneni zo 17.3.2008.

Pracovné dokumenty a zapisnice skupiny su k dispozicii na internetovej stranke:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=707&langld=en&intPageld=213

AT, BG, CZ, DE, DK, FI, HU, NL, PL, SE, SI, UK

Podrobnosti o vnitrostatnych vykonavacich opatreniach su k dispozicii na internetovej stranke:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=707&langld=en&intPageld=213 .

Jeden c¢lensky §tat prijal vykonavacie opatrenia v stanovenom termine, ale neoznamil ich Komisii.
Rozsudky vo veci C-92/08 tykajuce sa BE; C-82/08 tykajuce sa EL; C-70/08 tykajuce sa LU, vynesené
9. oktobra 2008.

V NL: ziadne Specifické konzultacie so socidlnymi partnermi v suvislosti so smernicou 2003/72/ES;
v UK: verejné konzulticie; v ES: spolocna konzulticia v suvislosti so smernicami 2003/72/ES
a 2001/86/ES.



http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=707&langId=en&intPageId=213
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3.2

V suvislosti s kvalitou vykonavania bolo zaverom uvedenych stadii, ktoré vykonali
nezavisli experti, Zze vnutroStatne vykondvacie opatrenia vo vSeobecnosti presne,
Casto doslovne pridrziavaji ustanoveni smernice, a ze pri transpozicii neboli zistené
ziadne véaZne nezrovnalosti. Spominaji sa v nich v8ak tazkosti, vynechania,
nedostatky, obmeny alebo dodatky'®, ktoré si vyzaduji d’aliie preskumanie zo strany
Komisie.

OBSAH SMERNICE SA CASTO TRANSPONUJE DOSLOVNE
Doéraz na vyjednavanie a alternativny postup pri niektorych SCE ,,ex novo*

Zakladnou zasadou a uvedenym ciel'om smernice je zabezpecit' prava zamestnancov,
pokial’ ide o i¢ast’ na riadeni pri rozhodnutiach, ktoré na nich m6zu mat’ vplyv. Prava
zamestnancov, ktoré platili pred zriadenim SCE, by mali byt zakladom pre prava
zamestnancov na ucast’ na riadeni v ramci SCE (zésada ,,predtym a potom*). Tento
ciel sa ma dosiahnut' predovsetkym prostrednictvom dohody dosiahnutej medzi
vedenim prisluSnych pravnych subjektov a zastupcami zamestnancov. Pokial sa
k dohode nedospeje v lehote Siestich mesiacov (ktora sa na zadklade dohody moze
predizit maximalne na 12 mesiacov), v smernici sa ustanovuje subor §tandardnych
pravidiel. Zastupcovia zamestnancov moézu okrem toho rozhodnut' o nezacati
vyjednavania alebo o ukonceni vyjednavania a odvolat’ sa na pravidla tykajice sa
informovania zamestnancov a konzultacii s nimi platné v c¢lenskych Statoch,
v ktorych ma SCE zamestnancov.

Tento doraz na vyjednavanie vedie k vytvoreniu rovnakého systém, aky sa vytvoril
v stvislosti s eurdpskou spolocnostou (SE). Smernica vSak stanovuje alternativny
mechanizmus, ktory stvisi s moznostou vytvorit SCE ,.ex novo“. V ¢lanku 8
smernice sa stanovuji osobitné ustanovenia v pripade SCE zaloZenych exkluzivne
fyzickymi osobami alebo jednym pravnickym subjektom a fyzickymi osobami, ktoré
spolu zamestnavaji menej ako 50 zamestnancov alebo zamestnavaju 50 alebo viac
zamestnancov iba v jednom clenskom State. V takom pripade sa na SCE, jeho
dcérske spolocnosti a prevadzkarne maji uplatinovat’ vnutroStatne ustanovenia
o Ucasti zamestnancov na riadeni, ktoré sa uplatiluju na d’alSie subjekty rovnakého
druhu nachadzajuce sa v tych istych clenskych statoch.

Postup vyjednavania na nadnarodnej irovni

Na postup vyjednévania sa vzt'ahuji pravne predpisy toho ¢lenského Statu, v ktorom
sa nachiddza sidlo SCE. Pokial ide o =zacatie vyjedndvania, vedenie alebo
administrativne organy pravnych subjektov, ktoré sa na zriadeni SCE zucastnuju,
zodpovedaju za prijatie potrebnych krokov hned po vytvoreni planu na zriadenie
SCE. Mnoh¢ Cclenské Staty pri ich vykondvacich opatreniach v tomto ohlade
prekracuji vieobecné vymedzenia smernice'”.

CIP, ¢len organizacie BusinessEurope, sa domnievala, Ze povinnosti stanovené vo vnutrostatnych

pravnych prepisoch vo viacerych oblastiach presahuji ramec smernice.

Rozsah predbeznych informacii, ktoré sa maji poskytnat: CZ, IE, LT, PL, SI; Informaécie
zamestnancom, pokial’ neexistuje zastupca — CZ, DE, IE, LT, NL, PT, SI, UK; Maximalna lehota na
zacatie vyjednavania: ES, LT; V PT vSak ziadny odkaz ,,Co najskor.
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Na ucely vyjednévania je potrebné vytvorit’ osobitny organ na vyjednavanie (special
negotiating body, d’alej len ,,SNB), ktory zastupuje zamestnancov. Clenovia SNB su
voleni alebo menovani umerne k poctu zamestnancov, ktorych zucastnené pravne
subjekty a ich dcérske spolognosti a prevadzkarne'® zamestnavaji v kazdom
¢lenskom State. Na vol'bu alebo menovanie ¢lenov, ktori sa maji na uzemi ¢lenskych
Statov zvolit’ alebo menovat’ na zvolenie, sa pouzije metdda, ktoru si zvolia ¢lenské
Staty. Niektoré ¢lenské Staty nesplnili poziadavku smernice, Ze pouzivané metddy by
sa mali usilovat o dosiahnutie vyvaZeného zastiipenia muzov a Zien v SNB'.
Smernicou sa riesi situacia v Case, ked’ sa vyjednavanie zacina, ale nie si v nej
stanovené pripady, ked’ sa tato zaciatocna situacia pred koncom vyjednévania zmeni.
Niekol'ko ¢lenskych Statov vSak prijalo ustanovenia, ako k takymto zmenam
pristupovat™.

Ulohou SNB je vyjednavat s prislusnymi organmi zaastnenych subjektov
o opatreniach zabezpecujlcich ti€ast’ zamestnancov na riadeni v ramci SCE. Takisto
vSak moze rozhodnit’ o nezacati vyjednavania alebo o ukonceni uz uskuto¢novaného
vyjednavania. Zatial’ ¢o hlavnou z4sadou uplatiiovanou pri prijimani rozhodnuti SNB
je dvojita absolutna véc¢sina (absolutna vécésina jeho ¢lenov zastupujicich absolutnu
vacSinu zamestnancov), v druhom z uvedenych pripadov je potrebnd trojita
kvalifikovana vac¢sina (t. j. dve tretiny ¢lenov zastupujucich asponn dve tretiny
zamestnancov vratane hlasov ¢lenov zastupujlcich zamestnancov zamestnanych
aspoin v dvoch c¢lenskych Statoch). Tato trojita vidcSina je takisto potrebna (za
uréitych dodato¢nych podmienok) vtedy, ked je vysledkom vyjednavania
obmedzenie prav ucasti.

Vydavky spojené s vyjedndvanim hradia zGcCastnené pravne subjekty. Niektoré
Clenské Staty vykonali toto ustanovenie prostrednictvom obmedzenia tychto
vydavkov na vydavky, ktoré boli primerané, podstatné alebo potrebné v suvislosti
s hospodarskou zatazou pre zucastnené subjekty. V inych clenskych Statoch sa
vypracoval orienta¢ny alebo otvoreny zoznam vydavkov. Niektoré predpisy tykajiuce
sa transpozicie zahffiaju oba modely*’. Tri Glenské §tity okrem toho stanovili
kritérium na rozdelenie tychto vydavkov medzi z(i¢astnené subjekty?.

SNB moéze na ucely vyjedndvania poziadat o pomoc expertov podla vlastného
vyberu. Pocet expertov platenych zacastnenymi spoloCnostami sa na zaklade
vnutrodtatnych zikonov az na niekolko vynimiek® obmedzil na jedného, ako to
umoziuje smernica.

22
23

V smernici sa tiez stanovuju dodatocné pozicie pre zastupcov zamestnancov v pripade fuzii. Tento
prvok sa nevykonal v RO.

FR, LU, MT, RO, SK

CZ, DE, ES, HU, LV, MT, PL, SI, SK SE, UK.

Vydavky musia byt primerané (EE, MT, UK), podstatné (NL), potrebné (SE), odévodnené a potrebné
(HU) alebo vhodné (AT, DK, FI, SI); zoznam vydavkov (BE, CY, ES, IT, LT, LV, PT, SK); oba
modely (CZ, DE, PL).

LV, PL, PT

DE, SE; v BE moze priaznivejSia dohoda stanovit’ inak; v LV sa maja pokryt’ vydavky ,,aspoii* jedného
experta.
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3.3.

34.

3.4.1.

Nezavislost’ stran, pokial’ ide o obsah dohody

Jedna z hlavnych zasad smernice spociva v tom, Ze strandm umozZiuje slobodne
vymedzit’ pravidla, ktoré pre ne budi v suvislosti s i¢ast'ou zamestnancov na riadeni
zavazné. V smernici sa jasne urCuje, ze dohoda, pokial’ to nie je stanovené inak,
nepodlicha Standardnym pravidlam. Vsetky vnutrostatne vykondvacie opatrenia sa
riadia touto zasadou®*.

Smernica v zaujme pomoci vyjednavajucim stranam obsahuje zoznam prvkov,
ktorymi sa ma dohoda zaoberat. V tomto zozname st zahrnuté postupy na pripadné
prejednavanie dohody, ak by po vytvoreni SCE nastali Strukturdlne zmeny. Toto je
dolezity dodatok k podobnym zoznamom zahrnutym v smernici o SE a v smernici
94/45/;58 o Eurdopskych zamestnaneckych radach (European Works Councils,
EWC)™.

V suvislosti s nezavislostou stran vSak existuju dve dolezit¢é obmedzenia.
V pripadoch, ked” sa SCE vytvori transforméciou, v dohode sa musi stanovit
prinajmensom rovnaka uroven vSetkych prvkov Gcasti zamestnancov na riadeni, aka
existuje v ramci druZstva, ktoré sa ma transformovat' na SCE*. Okrem toho moznost’
stanovit, aby zamestnanci boli opravneni plne sa zucastiiovat na valnych
zhromazdeniach, ktora sa prostrednictvom smernice pridala k polozkam, o ktorych je
mozné sa dohodnut, je obmedzena na zéklade ¢lanku 9 smernice (pozri 3.6).

Standardné pravidla, ktoré sa maju uplatiiovat’, ak sa nedospeje k dohode
Podmienky uplatnovania Standardnych pravidiel

Standardné pravidld sa uplatitujii len doplnkovym spdsobom, t. j. a) ak sa na tom
vyjednavajtce strany dohodnt, alebo b) ak sa v lehote Siestich mesiacov (za urcitych
okolnosti jedného roka) neuzavrela dohoda, a pokial’ ide o zucastnené subjekty, ich
prislusné organy rozhodnu pokracovat’ v zapise SCE, a pokial’ ide o zamestnancov,
SNB nerozhodol bud’ o nezaati vyjednavania, alebo o skonceni uz zacatého
vyjednavania.

Pokial’ ide o ucast’ zamestnancov, a v pripadoch, ked’ nedochadza k transformaécii, sa
v smernici stanovuje na uplatiovanie Standardnych pravidiel minimalny
percentualny podiel pracovnikov, na ktoré sa vztahuje ucast’ (25 % v pripade fuzie
a50 % vo vSetkych ostatnych pripadoch). Ale aj v pripade, Ze sa uvedené
percentudlne podiely nedosiahnu, na uplatiovanie Standardnych pravidiel postacuje
rozhodnutie SNB. Takmer®’ vietky ¢lenské §taty spinali tieto pravidla a ziadny z nich
nevyuzil moznost’” ponuknuti na zdklade smernice, a to neuplatiovat Standardné
pravidla ucasti v pripade fuzie.

24

25
26

27

S rozdielom v pripade ES: §tandardné ustanovenia sa tiez uplatiiuji v pripade, ak dohoda ,,neobsahuje
ziadne osobitné ustanovenia“.

MT, RO tieto Gipravy nezahffiaju do zoznamu.

DE pridava rovnaké obmedzenie v pripade, ak druzstvo prechadza z dualistickej Struktury riadenia na
monistickt alebo naopak.

CY uplatituje 50 % podiel tiez pri fuziach; UK neuvadza ziadny odkaz na transformaciu (ked’ze vSak
UK nema ziadny systém ucasti zamestnancov na urovni vedenia, existuje iba vel'mi obmedzené riziko,
ze druzstvo s ucastou by stratilo podl'a Standardnych pravidiel svoj rezim ucasti pri transformacii na
SCE).
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3.4.4.

Organ zastupujuci zamestnancov

Podrla standardnych pravidiel zamestnanci uplatiluju svoje prava na ucast’ na riadeni
v SCE prostrednictvom zastupitel'ského organu (Representative Body, d’alej len
»RB*“). RB tvoria zamestnanci SCE a jeho dcérskych spolocnosti a prevadzkarni,
ktorych volia alebo menujii zéastupcovia zamestnancov v pomere k poctu ich
zamestnancov v kazdom &lenskom §tate®. Jeho zloZenie je potrebné prispdsobit’ tak,
aby zohl'adiiovalo zmeny v SCE a jeho dcérskych spolo¢nostiach a prevadzkarniach.
Styri roky po jeho zriadeni sa organ musi rozhodnuf, & otvorit’ rokovania
o uzatvoreni dohody alebo ¢i sa ma pokracovat v uplatiiovani Standardnych
pravidiel.

Hoci c¢lenské Staty vo vSeobecnosti zabezpecili transpoziciu tychto ustanoveni, boli
zistené niektoré vypustenia, pokial’ ide o vybrany vybor, ktory sa ma zvolit, ak je to
vzhl'adom na velkost' zastupujiceho organu opodstatnené, a pokial ide o narok
¢lenov RB na platené volno a prispdsobovanie zmenam®. Existuju rozdiely vo
vel'kosti RB potrebnej na vytvorenie vybraného vyboru. Pokial’ ide o pravo RB , aby
mu pomahali experti zvoleni podla jeho vyberu, viacSina Clenskych Statov vyuzila
moznost’ obmedzit' financovanie zo strany SCE na jedného experta, rovnako ako
v pripade SNB.

Nadnarodné informovanie a konzultacie

Pokial’ ide informovanie a konzultacie, prdvomoci RB sa obmedzuji na otdzky
nadnérodnej povahy. Na vykon tejto pravomoci md RB pravo usporiadat’ zasadnutie
s prisluSnym organom SCE prinajmenSom raz ro¢ne na zaklade pravidelnych sprav
o vyvoji podnikania, zamestnavania a organizacie SCE, ktoré vypracuje prislusny
organ. RB ma okrem toho pravo prijimat’ informacie za vynimocnych okolnosti,
ktoré maju znacny vplyv na zdujmy zamestnancov;, poziadat o uskutoCnenie
mimoriadneho zasadnutia v zdujme informovania a konzulticie a vyjadrit
stanovisko. RB mdze poziadat’ o dalSie zasadnutie, pokial’ sa SCE jeho stanoviskom
nezaoberd. V tomto ohlade vnutrostatne vykonavacie opatrenia neobsahuju Ziadne
osobitné ustanovenia.

Ucast zamestnancov na urovni vedenia

V suvislosti s G€astou zamestnancov sa v Standardnych pravidlach predovsetkym
ustanovuje, ze miera ucasti v SCE je urovana mierou ucasti, ktord v zucastnenych
subjektoch existovala pred zriadenim SCE. Ak sa teda Ziadny zo zacastnenych
subjektov nespravoval pravidlami ucasti pred zapisom SCE, SCE nie je povinné
stanovit’ ustanovenia o ucasti zamestnancov.

Ak existuje niekol’ko foriem ucasti, SNB rozhodne, ktord z tychto foriem sa bude
uplatiiovat’ na SCE. Vicsina €lenskych Statov vyuziva moznost’ prijimat’ v tomto
ohlade pravidla implicitne, predovsetkym prostrednictvom vyberu rezimu ucasti,
ktory zahfia najvys$si po€et zamestnancov.

Ustanovenia DE zohl'adnuji zamestnancov celej skupiny.
Neuskutocnili sa ziadne interné zasadnutia vybraného vyboru v SK, v PT a UK nie je narok na platené
vol'no na ucely vzdelavania a v UK sa neuplatiiuje prispdsobovanie zmenam.
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3.5.

3.6.

3.7.

VnutroStiatne ustanovenia uplatnitelné na SCE vytvorené ex novo, ktoré
zamestnavaji menej ako 50 zamestnancov alebo 50 alebo viac zamestnancov iba
v jednom ¢lenskom State

Na rozdiel od SE, SCE mozZno zriadit’ ,,ex novo®, a to bud’ fyzickymi osobami alebo
jedinym pravnym subjektom a fyzickymi osobami. V c¢lanku 8 smernice sa
ustanovuju Specifické ustanovenia pre takyto pripad. Ked’ jedno SCE zamestnava
menej ako 50 zamestnancov alebo zamestnava 50 alebo viac zamestnancov iba
v jednom c¢lenskom §tate, postup vyjednavania nie je povinny a na SCE, jeho dcérske
spolo¢nosti a prevadzkarne sa maju uplatiiovat’ vnutrostatne ustanovenia tykajuce sa
UcCasti zamestnancov na riadeni, ktoré sa uplatiiujii na ostatné subjekty rovnakého
druhu nachadzajice sa v tych istych ¢lenskych Statoch. Postup vyjednavania sa vSak
zacne, ak by to vyzadovala jedna tretina zamestnancov alebo ak by sa po zapise SCE
dosiahla horna hranica 50 zamestnancov. Existuje osobitné ustanovenia na udrzanie
Gi¢asti v pripade, ked’ sa sidlo SCE presunie do iného &lenského 3tatu. Clenské staty
vo vseobecnosti transponovali uvedené nové ustanovenia doslovne.

Obmedzeny narok na ticast’ na valnych zhromazdeniach s hlasovacim pravom

V ¢lanku 9 smernice sa v porovnani s inymi smernicami v tejto oblasti ustanovuje
novy spdsob ucasti zamestnancov na riadeni: konkrétne narok zamestnancov alebo
ich zastupcov na ucast’ a hlasovanie na valnom zhromazdeni alebo na sekénych alebo
sektorovych schdodzach, ak existuyji. Tak je to v pripade transformacie
prostrednictvom uplatiiovania Standardnych pravidiel, pokial sa takato ucast
stanovila v zi€astnenom(-ych) druzstve(-ach) alebo dohodou.

Narok na tucast na valnych zhromazdeniach je vSak obmedzend ustanovenim
v ¢lanku 59 ods. 4 nariadenia: konkrétne ustanovenim, Ze moznost’ takejto i€asti sa
uznala na zéklade vnutrostatnych ustanoveni pred augustom 2003. V tejto situdcii su
iba tri Clenské Staty: Dansko, pre ktoré je takato ucast’ beznym postupom, Mad’arsko
a Luxembursko. Vsetky ¢&lenské Staty s vynimkou siedmich® sa zaviazali
transponovat’ tento clanok doslovne.

Spolo¢né ustanovenia smernic, ktoré sa zaoberaji ucastou zamestnancov na
riadeni

Ustanovenia smernice sa neliSia od ustanoveni ostatnych smernic, ktoré sa zaoberaju
ucast’ou zamestnancov na riadeni, pokial’ ide o vymedzenia, ml¢anlivost’ a dovernost’
informécii, duch spoluprace, ktorym sa riadi vzt'ah medzi zastupcami zamestnancov
a prisluSnym organom SCE, a tiez pokial ide o ochranu a zaruky pre zastupcov
zamestnancov. Clenské §taty ich tiez vykonavali rovnakym spdsobom. Komisia
odkazuje na predchadzajlice spravy v tejto oblasti (pozri tivod).
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CY, DE, EE, PT, RO, SK, UK, ktorych ustanovenia nepripustili takuto ucast’.
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4.1.

4.2.

4.3.

PROBLEMY VZNIKNUTE PRI VYKONAVANI A UPLATNOVANI SMERNICE
Nedostatok skusenosti

Podla informacii, ktor¢ ma Komisia k dispozicii, do 8. maja 2010 sa zalozilo iba
sedemnast’ SCE a Ziadne nema vyznamny polet zamestnancov’'. Aj ked’ by sa mali
podl'a organizacii zastupujucich druzstva zalozit’ SCE, chybaju skusenosti stuvisiace
s vykonavanim a uplatnovanim smernice.

Komplexnost’ opatreni

Porozumenie vnutrostaitnym vykondvacim opatreniam nariadenia a smernice moze
byt pre mensie organizacie vyzvou®. V suvislosti so smernicou je potrebné dobre
porozumiet’, Ze existuji dva rézne sposoby, ktorymi sa riadi u€ast’ zamestnancov na
riadeni v SCE, a to vyjednadvanie alebo vnutrostatne pravidla, a dobre porozumiet’ aj
osobitnym ustanoveniam tykajiicim sa 0casti na valnych zhromazdeniach. Ked'ze
vsak Clenské Staty celkom doslovne transponovali smernicu v konkrétnych pravnych
predpisoch, vykonavanie komplexnost nezvySuje. Socidlni Cinitelia, ktori sa
podielaji na druzstevnom hnuti a na hnuti odborovych zvizov, okrem toho
zdoraznuju, ze zlozitost' spociva skor v stanovach, a od roku 2006 vykonavaju
opatrenia, &asto s finan¢nou podporou Unie, ktoré st zamerané na pripravu
vytvorenia mechanizmov na informdcie, konzultaciu a ucast’ v SCE.

Zvlastnosti druzstiev

Druzstva sa od akciovych spolo¢nosti liSia v mnohych ohl'adoch. Maju svoje vlastné
pravne predpisy, ktoré sa odlisSuji od predpisov spolo¢nosti v niektorych ¢lenskych
Statoch, a podla vnutroStitnych pravnych predpisov mézu byt dokonca oznacené
skor ako obéianske zdruZenia neZ ako spoloGnosti’®, a na uréité druhy druZstiev sa
uplatituji niektoré osobitné pravne predpisy (tykajice sa polnohospodarstva,
byvania, pdziCiek alebo zdravia). Pokial’ ide o jednotlivé pracovné pomery, pri
najvyznamnejSich aspektoch neexistuji zjavné rozdiely. Existuji vSak niektoré
zvlastne rysy, pokial’ ide o kolektivne vztahy, ktoré zohladiuji rozdiel medzi
pracovnikmi, ktori su ¢lenmi druzstva, a tymi, ktori nie st ¢lenmi druzstva. Zatial’ ¢o
tieto zvlaStnosti neprinasaju Ziadne konkrétne problémy, pokial ide o informécie
a konzultaciu, prinaSaju komplexnejsi obraz v suvislosti s kolektivnymi dohodami
alebo ucastou na trovni vedenia®™.

Vnutrostatne druzstevné hnutia vyjadrili urcité obavy, ze SCE by mohlo ohrozit’
druzstevné principy, ale tieto obavy s namierené na samotné stanovy, nie na ucast’
zamestnancov na riadeni. Nezavisli experti zistili pozitivny vplyv transpozicie
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34

Predbezné vysledky stadie, ktord pre Komisiu vykonali Cooperatives Europe, EURICSE a nadacia
EZAI: zaznamenanych 17 SCEs (1 v roku 2006, 5 v roku 2008, 7 v roku 2009 a 4 na zaciatku roka
2010) v 9 ¢lenskych statoch (5 v IT, 3 v SK, 2 v HU, 2 v BE, 1 v DE, LIE, NL, ES, SE) s celkovym
poctom 32 zamestnancov.

SN, ¢len organizacie BusinessEurope, uviedla, Ze ,hoci mozno povedat, ze mechanizmus je dost
zlozity, stal sa akymsi druhom Standardného postupu ucasti zamestnancov®, pricom je ako celok
organizovany podobnym sposobom ako v pripade SE.

Vlastné pravne predpisy v ES, HU, PL, PT, SE; obc¢ianske zdruzenia v NL.

Napriklad sukromné dohody, nie kolektivne dohody, na CY; v HU nie je G¢ast’ zamestnancov na urovni
vedenia.
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4.4.

smernice na pracovné a druzstevné pravne predpisy. Komisia tiez poznamenava, ze
vykonavanie smernice bolo stimulom pre spoloénii pracu a vyvoj”> medzi
odborovymi zvdzmi a organizdciami reprezentujicimi druzstvd na vnutrostatnej
a europskej trovni.

Spolo¢né otazky tykajuce sa nadnarodnej ucasti zamestnancov na riadeni

Niektoré otazky s spoloéné pre rézne smernice®®, ktoré sa zaoberajii nadnarodnou
ucast’ou zamestnancov na riadeni, a najmé pre smernicu 2001/86/ES (smernicu SE).

Pokial' ide o zneuZivanie postupov, nezavisli experti’’ upozoriiuju, Ze niekolko
&lenskych $tatov™® netransponovalo ¢lanok 13 smernice, na zaklade ktorého sa od
Clenskych Statov vyzaduje, aby prijali vhodné opatrenia s cielom zabranit’
zneuzivaniu SCE na zbavenie zamestnancov ich prav na uc¢ast’ na riadeni alebo na
odoprenie takychto prav. Ako to bolo v pripade smernice SE**, Komisia vidi tuto
otazku ako mozny dévod na obavy.

Otazka ochrany prav na ucast v pripade, ked’ sa eurdpska spolocnost’ alebo
druzstevnd spolo¢nost’ zmeni na spolo¢nost alebo druzstvo s vnutrostatnym
StatGitom, sa vzniesla v suvislosti s reviziou smernice SE*. S cielom vyriesit tato
otazku zavézuje smernica 2005/56/ES o cezhrani¢nych zlu¢eniach, aby spolo¢nost’

. . . v s, . AN
prijala pravnu formu, ktord umoznuje vykon prav na ucast™ .

Nezavisli experti poukazuju na absenciu opatreni v smernici, pokial ide
o realizovatelnost’ dohody o ugasti zamestnancov na riadeni*”. Prepracované znenie
smernice o Europskych zamestnaneckych radach malo za nasledok nové pristupy
v tejto oblasti, ked’Ze zastupcovia zamestnancov budi mat’ prostriedky potrebné na
uplatiiovanie prav na kolektivne zastupovanie zdujmov zamestnancov, ktoré
vyplyvaji zo smernice.

Otazky suvisiace s kluCovymi vymedzeniami v smernici, ako su ,,zamestnanci,
»zastupcovia®, ,ucast zamestnancov na riadeni®, ,informdcie®, ,konzulticia®,
,acast™, | ucast’ pravnych subjektov sa vzniesli rovnakym spdsobom ako v pripade
inych smernic, predovSetkym v pripade smernice 2001/86/ES. Existuje dovod na
jednotnejsi pristup k tymto vymedzeniam vo vSetkych smerniciach.
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Predovsetkym prostrednictvom projektov financovanych podla rozpoctového riadku 04.03.03.03.
Smernica 94/45/ES prepracovana smernicou 2009/38/ES o eurdpskych zamestnaneckych radach,
smernica SE 2001/86/ES — pozri vys$ie), smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/56/ES
2 26. oktdbra 2005 o cezhraniénych zluGeniach alebo splynutiach kapitalovych spoloénosti, U. v. EU L
310, 25.11.2005, s. 1.

Pozri referencné stidie vypracované Labour Asociados a Milieu v poznamke pod ¢iarou 4.

EL, HU, IE, NL, SI; v pripade BG, CZ, LV a PT je potrebné d’alSie preskiimanie.

Pozri bod 3.6 v sprave KOM(2008)591.

Pozri bod 4.4 v sprave KOM(2008)591.

SE tiez uviedlo, Ze nové napady v suvislosti so sposobmi riesenia dolezitych zmien, pokial’ ide o pocet
zamestnancov po vytvoreni spolocnosti podla eurdpskych stanov, sa tiez vzniesli v suvislosti
s rokovaniami o ¢lanku 35 navrhu nariadenia o eur6pskej sukromnej spolo¢nosti v Rade v roku 2009.
Vnutrostatne vykonavacie opatrenia v ES a PT vSak stanovuji pravnu ti¢innost’ dohody.
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ZAVERY

Smernica sa transponovala vo vSetkych ¢lenskych Statoch iba od marca 2009. Z toho
vyplyva nedostatok skusenosti, pokial’ ide o uplatiiovanie smernice v praxi.

Smernica okrem toho nie je samostatnym pravnym predpisom. Dopiia nariadenie
SCE a obsahuje zna¢né podobnosti s inymi smernicami, ktoré riadia ucast’
zamestnancov na riadeni, ako je smernica SE. Komisia sa domnieva, Ze pred zacatim
akéhokol'vek d’alSieho revizneho postupu by sa mal zohladnit’ vysledok hodnotenia
tychto smernic a nariadenia.

S tymito zavermi suhlasia vietky Glenské $taty™ a socialni partneri**, ktory vyjadrili
svoje stanoviskd v rdmci postupu konzultacie, na zdklade ktorého sa vypracovala tato
sprava.

Pred zvazovanim akychkol'vek krokov smerom k revizii smernice je potrebné
preskimat’ dovody vel'mi nizkeho preberania pravneho ramca EU pre druzstva.

V tejto sprave sa poukazalo na uréité otazky™, ktoré si vyzaduju d’alsie posidenie.
Komisia bude pokradovat v monitorovani spravneho vykondvania smernice
a v podpore budovania kapacit zaastnenych stran™.

43
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Pozri zoznam odpovedi v bode 1 (v tivode); niektoré Clenské Staty sa domnievaju, ze akykol'vek buduci
revizny postup by sa mal skdr zamerat’ na nariadenie a koncept Eurdpskeho druzstva ako na smernicu.
Eurdpska konfederacia odborovych zvizov (ETUC) sa domnieva, ze smernicu nie je potrebné
zjednodusit’ a Ze v pripade revizie nariadenia by bolo potrebné konzultovat’ so socidlnymi partnermi.
CIP, ¢len organizacie Business Europe, sa domnieva, ze v ramci akejkol'vek revizie pravnych predpisov
by sa malo zabranit’ vytvoreniu dodato¢nej zataze pre podniky.

Predovsetkym nadnarodny postup vyjedndvania, zneuZzivanie postupov a prierezové otazky v ramci
smernic tykajicich sa ti¢asti zamestnancov na riadeni.

Komisia podporuje opatrenia s tymito ciel'mi najmd v rdmci rozpoctovej kapitoly 04.030303 —

Informécie, konzultacie a Gcast’ zastupcov podnikov.
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