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V Bruselu dne 16.9.2010
KOM(2010) 481 v konecném znéni

ZPRAVA KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

o prezkumu smérnice Rady 2003/72/ES ze dne 22. ¢ervence 2003, kterou se dopliiuje
statut evropské druzstevni spolecnosti s ohledem na zapojeni zaméstnancu
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ZPRAVA KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

o prezkumu smérnice Rady 2003/72/ES ze dne 22. ¢ervence 2003, kterou se dopliiuje
statut evropské druzstevni spolecnosti s ohledem na zapojeni zaméstnancu

Uvob

Natizeni Rady (ES) ¢. 1435/2003" (dale jen ,nafizeni®) stanovi statut evropské
druzstevni spole¢nosti (dale jen ,,SCE®) s cilem vytvofit jednotny pravni rdmec, aby
druZstva z riiznych Clenskych stath mohla planovat a reorganizovat své ¢innosti na
trovni Spole¢enstvi. Smérnice Rady 2003/72/ES* (dale jen ,,smé&rnice”) dopliiuje
nafizeni, pokud jde o zapojeni zaméstnanci’’, s cilem stanovit tpravy pro zapojeni
zaméstnancl v kazdé SCE, a tim zajistit, ze zaloZzeni SCE nema za nésledek zanik
nebo omezeni praxe v oblasti zapojeni zaméstnancii, kterd je obvykla v subjektech
podilejicich se na jejim vytvoteni.

Komise v této zpravé prezkoumavé uplatiovani smérnice, aby ptfipadné navrhla
potiebné zmeény, jak pozaduje ¢lanek 17 smérnice.

Vramci ptipravy tohoto prezkumu zadala Komise nezavislym odbornikiim
vypracovani studii’ a tyto studie spolu s navrhem zpravy konzultovala s Glenskymi
staty a evropskymi socidlnimi partnery”.

Vzhledem k velké podobnosti mezi uvedenou smérnici a smérnici Rady 2001/86/ES
0 zapojeni zaméstnanci evropskych spoleénosti (SE)° (dale jen ,,smérnice o SE®)
a vzhledem k tomu, Ze n&které ¢lenské staty’ provedly smérnici ve stejném nastroji
nebo zménou pravnich predpisit provadéjicich smérnici 2001/86/ES, odkazuje
Komise na svijj pfezkum druhé z uvedenych smérnic®.

Narizeni Rady (ES) ¢. 1435/2003 ze dne 22. ¢ervence 2003 o statutu Evropské druzstevni spolecnosti
(SCE), Ut. vést. L 207, 18.8.2003, s. 1.

Smérnice Rady 2003/72/ES ze dne 22. ¢ervence 2003, kterou se dopliuje statut evropské druzstevni
spole¢nosti s ohledem na zapojeni zam&stnanct, Ut. vést. L 207, 18.8.2003, s. 25.

Zapojenim zaméstnanci se rozumi mechanismus, véetn¢ informovani, projednavani a ucasti, pomoci
n¢hoz mohou zastupci zaméstnancii ovliviiovat rozhodnuti, kterd maji byt v podniku pfijata (Cl. 2
pism. h) smérnice).

Vnitrostatni zpravy vypracované organizaci Labour Asociados (EU-25 v letech 2006-2008) a Milieu
(Bulharsko, Rumunsko) vroce 2009, Souhrnnd zprava o EU-25 vypracovand organizaci Labour
Asociados v roce 2007.

Odpovédi obdrzené v ramci konzultaci od Bulharska, Kypru, Ceské republiky, Némecka, Estonska,
Recka, Spanélska, Finska, Francie, Madarska, Itilie, Lucemburska, Litvy, Lotysska, Polska,
Portugalska, Svédska, BusinessEurope, EKOS a UEAPME.

Smérnice Rady 2001/86/ES ze dne 8.fijna 2001, kterou se dopliiuje statut evropské spole¢nosti
s ohledem na zapojeni zaméstnanct, U, vést. L 294, 10.11.2001, s. 22.

Bulharsko, Estonsko, Spanélsko, Finsko.

Sdéeleni Komise o pfezkumu smérnice Rady 2001/86/ES ze dne 8. fijna 2001, kterou se dopliuje statut
evropské spole¢nosti s ohledem na zapojeni zaméstnancti, KOM(2008) 591 v konecném znéni ze dne
30.9.2008.
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Ohledn¢ horizontalnich otazek tykajicich se prava na informovani a projednani, jako
jsou ochrana a zaruky pro zastupce zaméstnanci nebo divérné informace, se Komise
rovnéz odvolava na svlij prezkum smérnice 2002/14/ES, kterou se stanovi obecny
ramec pro informovani zaméstnancil a projednavani se zaméstnanci’.

PROVEDENI SMERNICE DOKONCENE V ROCE 2009

Komise vytvofila skupinu odbornikii tvofenou vladnimi odborniky z €lenskych stati
s cilem poskytnout férum pro diskuze o opatfenich pro provedeni smérnice do
vnitrostatnich pravnich predpisii. V roce 2005 se konala tfi zasedani této skupiny, na
kterych se podrobné¢ jednalo o hlavnich otazkach vyplyvajicich z provadéni
smérnice'’.

Navzdory této pripraveé provedlo smérnici do svych vnitrostatnich pravnich predpisi
ve 1hité stanovené smérnici (tedy do 18. srpna 2006) pouze 12 &lenskych statd'!
a posledni provadéci opatfeni byla pfijata az v bieznu 2009'2. Komise zahéjila
s 16 ¢lenskymi staty'® fizeni pro poruseni prava, po nichZ nasledovala tfi postoupeni
k Evropskému soudnimu dvoru. Soud nasledné rozhodl v neprospéch jednoho
&lenského statu'.

Témeét ve vsech Clenskych statech doslo k provedeni pfijetim pfislusSnych pravnich
predpist, jemuz pfedchazela jednani se socidlnimi partnery, prostiednictvim postup,
které odrazeji tradice jednotlivych zemi'. Socialni partnefi sehrali rozhodujici Glohu
v Belgii, kde byla smérnice provedena prostfednictvim kolektivni smlouvy na trovni
statu, doplnéné o pravni predpisy, a v Italii, kde socidlni partnefi podepsali spole¢né
stanovisko, které tvoti zaklad pro pravni predpisy provadéjici smérnici. Ve vétSiné
Clenskych statt bylo s timto procesem spojeno druzstevni hnuti. Provedeni smérnice
nevedlo k rozsahlym vefejnym rozpravam.

Co se tyCe kvality provadéni, vySe uvedené studie vypracované nezavislymi
odborniky dospély k zavéru, Ze v obecné roviné vnitrostatni provadéci opatieni vérné
kopiruji, casto doslova, ustanoveni smérnice a Ze v provedeni nebyly zjistény zadné

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/14/ES ze dne 11. bfezna 2002, kterou se stanovi obecny
ramec pro informovani zaméstnanct a projednavéni se zaméstnanci v Evropském spolecenstvi, Ut. vést.
L 80, 23.3.2002, s. 29; sd¢leni Komise Rad¢é, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému
asocidlnimu vyboru a Vyboru regionl o pfezkumu uplatiovani smérnice 2002/14/ES v EU,
KOM(2008) 146 v kone¢ném znéni ze dne 17.3.2008.

Pracovni dokumenty a zapisy z jednani této skupiny jsou k dispozici na adrese:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=707&langld=en&intPageld=213.

Rakousko, Bulharsko, Ceské republika, Némecko, Dansko, Finsko, Mad’arsko, Nizozemsko, Polsko,
Svédsko, Slovinsko, Spojené kralovstvi.

Podrobnosti o vnitrostatnich provadécich opatfenich lze nalézt na adrese:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=707 &langld=en&intPageld=213.

Jeden c¢lensky stat piijal provadéci opatfeni ve stanovené 1hité, ale neoznamil je Komisi.

Rozsudky ve véci C-92/08 tykajici se Belgie, véci C-82/08 tykajici se Recka a véci C-70/08 tykajici se
Lucemburska, vynesené dne 9. fijna 2008.

V Nizozemsku: zadné zvlastni konzultace se socialnimi partnery ohledné smérnice 2003/72/ES; ve
Spojeném krélovstvi: vefejné konzultace; ve Spanélsku: spoleéné konzultace ohledné smérnic
2003/72/ES a 2001/86/ES.
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3.1.

3.2.

zavazné nesrovnalosti. Poukazuji nicméné na urcité obtize, opomenuti, nedostatky,
zmény nebo dopliiky'® vyzadujici dalsi prosetfeni Komisi.

OBSAH SMERNICE JE CASTO PROVADEN DOSLOVNE
Diiraz na vyjednavani a alternativni postup u nékterych zcela novych SCE

Zakladni zasadou a stanovenym cilem smérnice je zajistit prava zaméestnancu tykajici
se jejich zapojeni do rozhodovani o otdzkach, které¢ se jich mohou tykat. Prava
zaméstnancu, kterd platila pted zalozenim SCE, by méla byt zdkladem pro prava
zam&stnancll v oblasti zapojeni v SCE (zdsada ,pfedtim ipotom®). Hlavnim
prostfedkem sméfujicim k dosazeni tohoto cile je dohoda vyjednana mezi vedenim
doty¢nych pravnickych osob azéastupci zaméstnanci. Nedojde-li béhem
Sestimési¢niho obdobi (které lze dohodou prodlouzit az na 12 mésicti) k dohodg,
stanovi smérnice soubor referencnich ustanoveni. Zastupci zaméstnancii mohou
navic rozhodnout o nezahajeni jednani nebo o ukonceni jiz zahdjenych jednani a
o pouziti Upravy o informovani a projednani se zaméstnanci platné v Elenskych
statech, ve kterych ma SCE zaméstnance.

Tento diraz na vyjedndvani vede ke vzniku stejného systému, jaky je zfizen
v souvislosti s evropskou spole¢nosti (SE). Smérnice vSak stanovi alternativni
mechanismus vztahujici se k moZnosti vytvofeni zcela novych SCE. Clinek 8
smérnice obsahuje zvlastni ustanoveni pro SCE zalozené vyluéné fyzickymi osobami
nebo jedinou pravnickou osobou a fyzickymi osobami, jez dohromady zaméstnavaji
méné nez 50 zaméstnancli, nebo zameéstnavaji alespont 50 zaméstnanci pouze
v jednom clenském statu. V takovém piipadé se pro SCE, jeji dcefiné spolecnosti
a zavody maji pouzit vnitrostatni pravni piedpisy o zapojeni zaméstnancu, které se
vztahuji na jiné subjekty stejného typu, jez se nachazeji ve stejnych Clenskych statech
(viz bod 3.5).

Postup vyjednavani na nadnarodni Grovni

Na postup vyjednavani se uplatiiuji pravni predpisy ¢lenského statu, ve kterém bude
mit SCE své sidlo. Pokud jde o zahijeni jednani, fidici nebo sprédvni organy
pravnickych osob podilejicich se na zalozeni SCE zodpovidaji za ptijeti nezbytnych
krokt, jakmile vypracovaly plan zalozeni SCE. Ve svych provadécich opatienich jde
vtomto ohledu mnoho ¢lenskych stith nad rdmec vSeobecnych podminek
smérnice'’.

Pro ucely vyjednavani musi byt vytvofen zvlastni vyjednavaci vybor zastupujici
zaméstnance. Clenové zvlaStniho vyjednavaciho vyboru musi byt zvoleni nebo
jmenovani v poméru k poctu zaméstnanct, které zaméstnavaji zacastnéné pravnické

Konfederace portugalskych primyslovych odvétvi CIP, ¢len organizace BusinessEurope, se domnivala,
ze povinnosti stanovené ve vnitrostatnich pravnich predpisech jdou v n¢kolika oblastech nad ramec
smérnice.

Rozsah predbéznych informaci, které maji byt poskytovany: Ceska republika, Irsko, Litva, Polsko,
Slovinsko; informovani zaméstnancii, pokud neexistuje zastupce: Ceska republika, Némecko, Irsko,
Litva, Nizozemsko, Portugalsko, Slovinsko, Spojené kralovstvi; maximalni lhlta pro zahgjeni
vyjednavéni: Spanélsko, Litva; aviak z4dny odkaz ve smyslu ,,co nejdiive” v Portugalsku.
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osoby a jejich dcefiné spole¢nosti a zavody v kazdém &lenském statu'®. Clenské staty
stanovi zplisob, ktery mé byt pouZzit pro volbu nebo jmenovani ¢lenti na jejich uzemi.
Nékteré clenské staty nesplnily pozadavek smérnice, Zze pouzité metody by mély
usilovat o dosaZeni rovnovahy mezi pohlavimi ve zvla§tnim vyjednavacim vyboru'’.
Smérnice fesi situaci v okamziku zahajeni jednani, ale nezabyva se ptipady, kdy se
tato pocatecni situace pted koncem vyjedndvani zméni. Nékolik ¢lenskych stati v§ak
pijalo ustanoveni, jak k témto zménam pfistupovat™.

Ulohou zvlastniho vyjednavaciho vyboru je jednat s piislusnymi organy
zucastnénych subjektti o usporadani zajistujicim zapojeni zaméstnanct v ramci SCE.
Muze vSak také rozhodnout o nezahijeni jednani nebo o ukonceni jiz zahéjenych
jednéani. Pfestoze jsou rozhodnuti ve zvlastnim vyjednavacim vyboru v zdsadé
pfijimana dvojnasobnou nadpoloviéni vétSinou (nadpolovicni vétSina Clenil
zastupujici nadpoloviéni vétSinu zameéstnancti), rozhoduje-li zvlastni vyjednavaci
vybor o nezahdjeni jedndni nebo o ukonceni jiz zahdjenych jedndni, je zapotiebi
trojnasobné kvalifikované vétsiny (dvé tretiny clenti zastupujici alesponi dvé tretiny
zaméstnancl, vcetné hlasii ¢lend zastupujicich zaméstnance zaméstnané alespon ve
dvou c¢lenskych statech). Tato trojndsobnd vétSina je také potiebna (s nékterymi
dal$imi podminkami), je-1i vysledkem jednani omezeni prava na ucast.

Vydaje spojené s jednanim hradi zucastnéné pravnické osoby. Neékolik ¢lenskych
statli provedlo toto opatfeni omezenim téchto vydaji na ty, které jsou primétené,
podstatné a nezbytné ve vztahu k ekonomické zatézi pro zacastnéné subjekty.
V jinych ¢lenskych statech byl vypracovan orientani nebo otevieny seznam vydaju.
N&které provadéci pravni predpisy obsahuji oba modely®'. Kromé& toho tfi ¢lenské
staty zavedly kritérium pro sdileni t&chto nékladi mezi zGastndnymi subjekty™.

Za ucelem jednani mize zvlastni vyjednavaci vybor pozadat odborniky podle svého
vybéru, aby mu byli ndpomocni. S nékolika malo vyjimkami* omezily vnitrostatni
pravni predpisy pocet odborniki, kteti maji byt placeni zucastnénymi spolecnostmi,
na jednoho, jak pfipousti smérnice.

Nezavislost stran, pokud jde o obsah dohody

Jedna z hlavnich zasad smérnice spoc¢iva v poskytnuti moznosti, aby strany svobodné
vymezily pravidla, ktera je budou zhlediska zapojeni zaméstnancii zavazovat.
Smérnice jasn¢ uvadi, ze neni-li v dohodé stanoveno jinak, nepodléhd dohoda
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Smérnice také stanovi dopliujici kiesla pro zastoupeni zaméstnanct v ptipadé fize. Tento prvek neni
proveden v Rumunsku.

Francie, Lucembursko, Malta, Rumunsko, Slovensko.

Ceska republika, Némecko, Spanélsko, Mad’arsko, Lotyssko, Malta, Polsko, Slovinsko, Slovensko,
Svédsko, Spojené kralovstvi.

Vydaje musi byt pfiméfené (Estonsko, Malta, Spojené kralovstvi), podstatné (Nizozemsko), nezbytné
(Svédsko), zdiivodnéné a nezbytné (Mad'arsko) nebo vhodné (Rakousko, Dansko, Finsko, Slovinsko);
seznam vydaji (Belgie, Kypr, Spanélsko, Italie, Litva, Lotys$sko, Portugalsko, Slovensko); oba modely
(Ceska republika, Némecko, Polsko).

Lotyssko, Polsko, Portugalsko.

Némecko, Svédsko; v Belgii miize piiznivéjsi dohoda stanovit jinak; v Loty$sku maji byt hrazeny

13

vydaje ,,nejméné‘ na jednoho odbornika.
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3.4.1.

3.4.2.

referencnim ustanovenim. VSechna vnitrostatni provadéci opatfeni vychazeji z této
zésady™*.

Na pomoc jednajicim stranam obsahuje smérnice seznam témat, kterymi se ma
dohoda zabyvat. Tento seznam zahrnuje postupy pro piipadné nové vyjednani
dohody, pokud doslo po vytvofeni SCE k strukturdlnim zméndm. Jedna se
o vyznamny dopln€k podobnych seznamil zahrnutych ve smérnici o SE a ve smérnici
94/45/ES o evropskych radach zaméstnanci (ERZ)>.

Existuji vSak dvé dualezitd omezeni nezévislosti stran. V piipadé SCE zaloZené
preménou musi dohoda zajistit pfinejmensim stejnou uroven vsech prvka zapojeni
zaméstnanctl, jaka existuje v druzstvu, jez ma byt pfeménéno na SCE*. Moznost
stanovit, Ze jsou zaméstnanci opravnéni pln¢ se ucastnit valné hromady, kterd byla
smérnici doplnéna mezi polozky, které je mozno vyjednat, je navic omezena
¢lankem 9 smérnice (viz bod 3.6).

Referen¢ni ustanoveni, ktera se maji pouZzit v pripadé, Ze nedojde k dohodé
Podminky pro uplatinovani referencnich ustanoveni

Referencni ustanoveni se uplatiuji pouze podfizené, tj. a) souhlasi-li s tim jednajici
strany, nebo b) nedoSlo-li k dohod¢ ve lhuté Sesti mésicii (za uritych podminek
jednoho roku) arozhodnou-li pfislusné orgdny na strané¢ zucastnénych subjektil
pokracovat v zapisu SCE do rejstiiku a nerozhodne-li zvlastni vyjednavaci vybor na
strané zaméstnancl o nezah4jeni jednani nebo o ukonceni jiz zahajenych jednéni.

Pokud jde oucast zaméstnanct v jinych piipadech, nez kdyz je SCE zalozena
pfeménou, stanovi smérnice jako podminku pro uplatiiovani referen¢nich ustanoveni
minimdlni procento pracovnikli, na néz se vztahuje ucast (25 % v pripadé fuze
a 50 % ve vSech ostatnich ptipadech). I kdyZ vSak neni tohoto procentniho podilu
dosazeno, je rozhodnuti zvlastniho vyjednavaciho vyboru o uplatiiovani referenc¢nich
ustanoveni dostateéné. TéméF*’ vsechny &lenské staty se témito pravidly fdily
a zadny znich nevyuzil moznost, kterou nabizi smérnice, neuplatiiovat referencni
ustanoveni o Ucasti v pripad¢ fuze.

Organ zastupujici zaméstnance

Podle referencnich ustanoveni zaméstnanci vykonavaji sva prava zapojeni v ramci
SCE prostfednictvim zastupujiciho organu. Zastupujici orgédn se sklada ze
zaméstnancli SCE a jejich dcefinych spolecnosti a zavoda, které mezi sebou voli
nebo jmenuji zdstupci zaméstnanci v poméru k po€tu jejich zaméstnanci
zaméstnanych v kazdém ¢&lenském statu®. Jeho sloZeni je nutno prizptsobit

24
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Aviak srozdilem v piipadé Spanélska: referenéni ustanoveni se rovnéz pouziji, jestlize dohoda
,heobsahuje zadné zvlastni ustanoveni®.

Malta a Rumunsko do svého seznamu tuto zménu nezaclenily.

Némecko dopliiuje stejné omezeni, pokud druzstvo prechazi od dualistické k monistické struktuie fizeni
nebo naopak.

Kypr uplatiiuje 50% podil také pti fuzich, Spojené kralovstvi pfeménu nezminuje (jelikoz vSak Spojené
kralovstvi nema zadny systém ucasti na urovni predstavenstva, je riziko, ze druzstvo s ¢asti by ztratilo
sviij rezim ucasti pii uplatnéni referencnich ustanoveni pti pfemén¢ v SCE, velmi omezen¢).

Ustanoveni v Némecku berou v tivahu zaméstnance celé skupiny.

CS



3.4.3.

3.4.4.

3.5.

s ohledem na zmény, ke kterym v SCE a jejich dcefinych spole¢nosti a zdvodech
dochdzi. Ctyfi roky po svém zfizeni musi rozhodnout, zda mé& zah4jit jednani
o uzavieni dohody, nebo zda se maji nadale uplatiiovat referen¢ni ustanoveni.

Ptestoze bylo provedeni téchto ustanoveni ¢lenskymi staty zajisténo ve vSeobecnych
podminkach, byla zjisténa ne¢ktera opomenuti, pokud jde o uzsi vybor, ktery ma byt
zvolen, jestlize je to vzhledem k velikosti zastupujiciho organu opodstatnéné, o narok
&lentl zastupujiciho organu na placené volno a o prizptsobovani zménam®. Existuji
rozdily ve velikosti zastupujiciho orgénu potiebné k vytvoreni uzsiho vyboru. Pokud
jde o pravo zastupujiciho organu vyuzivat pomoc odbornikii podle vlastniho vybéru,
vétSina Clenskych statl vyuZila moznost omezit financovani SCE jen na jednoho

odbornika, a to stejnym zptisobem jako u zvlastniho vyjednavaciho vyboru.
Informovani a projednavani na nadnarodni urovni

Pokud jde o informovani a projednéavani, je plisobnost zastupujiciho organu omezena
na otdzky nadnirodni povahy. Pro vykon své pulsobnosti je zastupujici organ
opravnén usporadat alesponn jednou ro¢né schiizi s pfislusnym organem SCE na
zéklad¢ pravidelnych zprdv vypracovanych pfisluSnym orgdnem o vyvoji
obchodnich ¢innosti, zaméstnanosti a organizace SCE. Kromé toho ma zastupujici
organ pravo obdrzet informace, nastanou-li mimofadné okolnosti, které maji vyrazny
dopad na z4jmy zaméstnancd, pozadovat konani mimotadné schiize, aby byl
informovén a aby snim byla zalezZitost projedndna, a vyjadfit sviij ndzor. Dalsi
schize mize byt pozadovana, jestlize SCE tento ndzor nevezme Vv uvahu.
Vnitrostatni provadéci opatieni nevykazuji v tomto ohledu zadné zvlastni rysy.

Ucast na urovni predstavenstva

Pokud jde o Gcast zaméstnanctli, referencni ustanoveni zejména stanovi, ze Uroveil
ucasti v SCE se uruje na zaklad¢ trovné zastoupeni v zcastnénych subjektech
pfedtim, nez byla SCE zaloZena. Pokud tedy Zadny ze ztcastnénych subjektl pied
zapisem SCE do rejstiiku neuplatiioval pravidla o G€asti zaméstnancii, neni SCE
povinna pfijmout ustanoveni tykajici se ucasti zaméstnancu.

Pokud existuje nékolik forem tucasti, zvlaStni vyjednavaci vybor rozhodne, ktera
z téchto forem se bude na SCE vztahovat. VétSina Clenskych statlh vyuzivd moznost
pfijmout v tomto ohledu pravidla implicitné, ato predevS§im vybérem takového
rezimu ucasti, ktery pokryva nejvétsi pocet zamestnanct.

Vnitrostatni predpisy vztahujici se na zcela nové zaloZzené SCE zaméstnavajici
méné neZ 50 zaméstnancii, nebo alesponi 50 zaméstnancii pouze v jednom
¢lenském statu

Na rozdil od SE muze byt SCE zalozena zcela nové¢, a to bud’ fyzickymi osobami,
nebo jedinou pravnickou osobou a fyzickymi osobami. Clanek 8 smérmice obsahuje
pro tento piipad zvlastni ustanoveni. Kdyz jedna SCE zaméstnava méné nez
50 zaméstnancii nebo zaméstnava alespon 50 zaméstnanct pouze v jednom ¢lenském
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Na Slovensku se nekonaji interni zasedani uzsiho vyboru, v Portugalsku a ve Spojeném kralovstvi neni
narok na placené pracovni volno za ucelem vzdélavani a ve Spojeném kralovstvi se neprovadi zadné
prizptisobeni.
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3.6.

3.7.

4.1.

staté, neni proces vyjednavani povinny a na takovou SCE, jeji dcefiné spole¢nosti
a zavody se maji pouzit vnitrostatni pravni predpisy o zapojeni zaméstnanct, které se
vztahuji na jiné subjekty stejného typu, jez se nachazeji ve stejnych c¢lenskych
statech. Postup vyjednavéani se vSak zahdji, pokud by mél byt pozadovan jednou
tfetinou zaméstnanci nebo v piipadé, Ze by mélo byt dosazeno hranice
50 zaméstnancti po zapisu SCE do rejstiiku. Existuje zvlastni ustanoveni k udrZeni
ucasti, pokud je sidlo SCE pifemisténo do jiného ¢lenského statu. Obecné plati, ze
Clenské staty provedly tato nové ustanoveni doslovné.

Omezeny narok na ucast na valné hromadé s hlasovacim pravem

Clanek 9 smérnice stanovi novy zplisob zapojeni zaméstnancii v porovnani
s ostatnimi smérnicemi v této oblasti, a to pravo zaméstnancl nebo jejich zastupct
UcCastnit se a hlasovat na valnych hromadéach, poptipade, existuji-li, na schizich
useku ¢i oddéleni. Tak je tomu v piipadé vzniku SCE pifeménou za pouziti
referencnich ustanoveni, pokud byla takovd ucast stanovena v z(castnénych
druzstvech, nebo dohodou.

Pravo ucasti na valnych hromadéach je vSak omezeno ustanovenim ¢l. 59 odst. 4
nafizeni, a sice, Ze moznost takové ucasti byla uznana podle vnitrostatnich ptedpisi
pred srpnem 2003. V této situaci jsou pouze tii Clenské staty: Dansko, u né¢hoz je
takova ucast béznou praxi, Mad’arsko a Lucembursko. VSechny ¢lenské staty kromée
sedmi’® se zavézaly k provedeni tohoto &lanku doslovng.

Spole¢na ustanoveni smérnic tykajicich se zapojeni zaméstnanci

Ustanoveni smérnice se nelisi od ustanoveni ostatnich smérnic tykajicich se zapojeni
zaméstnancl, pokud jde o definice, mléenlivost a divérnost informaci, duch
spoluprace, jimz se fidi vztah mezi zastupci zaméstnancl a piisluSnym orgdnem
SCE, a také o ochranu a zaruky pro zastupce zaméstnanci. Clenské staty je rovnéz
zavedly stejnym zpisobem. Komise odkazuje na ptedchozi zpravy v této oblasti (viz
Uvod).

PROBLEMY VZNIKLE PRI PROVADENI A UPLATNOVANI SMERNICE

Nedostatek zkuSenosti

Podle informaci, kter¢ ma Komise k dispozici, bylo do 8. kvétna 2010 zaloZeno
pouze sedmnéact SCE, z nich? 74dna nema vyznamny pocet zaméstnanct’'. I kdyz
mély byt podle organizaci zastupujicich druzstva zaloZeny dal§i SCE, zkuSenosti jak
z provadéni, tak z uplatiiovani smérnice chybi.
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Kypr, Némecko, Estonsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Spojené kralovstvi, jejichZ ustanoveni
takovou ucast nepfipustila.

Predbézné vysledky studie, kterou pro Komisi vypracovaly Cooperatives Europe, EURICSE a nadace
EZAI: zaznamenano 17 SCE (1 v roce 2006, 5 v roce 2008, 7 v roce 2009 a 4 pocatkem roku 2010)
v 9 ¢lenskych statech (5 v Italii, 3 na Slovensku, 2 v Madarsku, 2 v Belgii apo 1 v Némecku,
Lichtenstejnsku, Nizozemsku, Spanélsku a Svédsku) s celkovym poétem 32 zamé&stnanci.
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4.2.

4.3.

4.4.

Slozitost ustanoveni

Pochopeni vnitrostatnich provadécich ustanoveni nafizeni i smérnice mize byt pro
mensi organizace obtizné”. Pokud jde o smérnici, existence dvou riaznych smérd,
JimizZ se fidi zapojeni zaméstnancii v SCE — vyjednavani nebo vnitrostatni pravidla —
stejn¢ jako zvlastni ustanoveni o ucasti na valnych hromadach je nutno spravné
pochopit. Jelikoz vSak clenské staty provedly smérnici v konkrétnich pravnich
predpisech doslova, toto provedeni slozitost nezvysuje. Socialni subjekty zapojené
do druZstevniho hnuti a odborového hnuti navic zdlraznuji, Ze slozitost spociva spise
ve statutu, a od roku 2006 piijimaji opatfeni, ¢asto s finan¢ni podporou Evropské
unie, urcend k ptipravé ziizeni mechanismll pro informovani, projednavani a ucast
v SCE.

Zvlastnosti druzstev

Druzstva se v mnoha ohledech li§i od spole¢nosti s ruenim omezenym. Maji své
vlastni pravni predpisy, které se v nékterych Cclenskych statech 1iS$i od prava
obchodnich spole¢nosti, a podle vnitrostatnich pravnich pfedpisti mohou dokonce byt
kvalifikovana jako ob&anskéa sdruzeni, a nikoli obchodni spole&nosti®®, pfi¢emz se na
urcité typy druzstev vztahuji zvlastni zékony (tykajici se zemédélstvi, bydleni, avéra
nebo zdravi). Co se tyCe jednotlivych pracovnich pomérli, neexistuji
u nejvyznamnéjSich aspektti zadné zjevné rozdily. Existuji vSak nékteré zvlastni
rysy, pokud jde o kolektivni vztahy, umoznujici zohlednit rozdil mezi pracovniky,
ktefi jsou ¢leny druzstva, apracovniky, ktefi jeho cleny nejsou. Prestoze tyto
zvlastnosti nepfinaseji z4dné konkrétni problémy, pokud jde o informovani
a projednavani, predstavuji slozitéjsi obraz, co se tyCe kolektivnich smluv nebo
Gi¢asti na urovni predstavenstva®”.

Vnitrostatni druzstevni hnuti vyjadiila urcité obavy, ze SCE miize ohrozit
druZstevnich principy, tyto obavy se vSak zaméfuji na samotny statut, a nikoli na
zapojeni zaméstnancii. Nezavisli odbornici zjistili kladny dopad provedeni smérnice
na pracovni pravo a na druzstevni pravo. Komise také konstatuje, ze provadéni této
smérnice pusobilo jako pobidka pro spole¢nou praci avyvoj’> mezi odbory
a organizacemi zastupujicimi druzstva na vnitrostatni i evropské urovni.

Spole¢né problémy tykajici se zapojeni zaméstnanci na nadnarodni urovni

Nékteré problémy jsou spole¢né pro rizné smérnice’, které se tykaji zapojeni
zaméstnancl na nadndrodni urovni, zejména smérnice 2001/86/ES (smérnice o SE).
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Konfederace $védskych podnikii SN, ¢len organizace BusinessEurope, uvedla, ze ,,ackoli lze tento
mechanismus oznacit za pomérné komplikovany, stal se jakymsi standardnim postupem pro ucast
zamestnancl®, jelikoz je jako celek uspofadan stejnym zptisobem jako u SE.

Vlastni pravni predpisy ve Spanélsku, Mad’arsku, Polsku, Portugalsku a Svédsku; statut ob&anskych
sdruzeni v Nizozemsku.

Naptiklad na Kypru jsou stanoveny v soukromych dohodach, anikoli v kolektivnich smlouvach,
v Mad’arsku neni stanovena zadna i¢ast na irovni pfedstavenstva.

Zejména prostiednictvim projektt financovanych v ramci rozpoctové linie 04.03.03.03.

Smérnice 94/45/ES prepracovana smérnici 2009/38/ES o evropskych radach zaméstnancli, smérnice
2001/86/ES (smérnice o SE) — viz vySe, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/56/ES ze dne
26. tijna 2005 o preshrani¢nich fuzich kapitalovych spoleénosti (Ut. vést. L 310, 25.11.2005, s. 1).
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Co se tye zneuzivani postupl, nezavisli odbornici’’ upozoriiuji, Ze né&kolik
&lenskych statt®® neprovedlo &lanek 13 smémice, podle néhoz jsou &lenské staty
povinny pfijmout vhodna opatfeni zamétend na predchdzeni zneuziti SCE k odnéti
prav zaméstnancli na zapojeni nebo k odpirani téchto prav. JelikoZ tomu tak bylo
u smérnice o SE*, povazuje to Komise za mozny ditvod k znepokojen.

Otazka ochrany prav na ucast v ptipad¢, kdy se evropska spolecnost nebo druZstevni
spoleCnost preméni v obchodni spolecnost nebo druzstvo s vnitrostatnim statutem,
byla vznesena v souvislosti s pfezkumem smérnice o SE*’. S cilem vyfesit tento
problém zavazuje smérnice 2005/56/ES o pteshrani¢nich fuzich spolecnost, aby
piijala pravni formu, ktera umoziuje vykon prav na ucast*'.

Nezavisli odbornici poukazuji na neexistenci ustanoveni ve smérnici, pokud jde
o vymahatelnost dohody o zapojeni zaméstnancti*?. Pfepracovani smérnice o ziizeni
evropské rady zaméstnancti vedlo k novym pfistupiim v této oblasti, jelikoz zastupci
zaméstnancll budou mit prostfedky nezbytné k uplatnovani prav na kolektivni
zastupovani zajmua zaméstnanct vyplyvajicich ze smérnice.

Otazky tykajici se klicovych definic uvedenych ve smérnici, napiiklad definic pojmt
»zastupei zameéstnanci®, ,,zapojeni zameéstnanct®, ,,informovani®, ,,projednani®,
,ucast®, | zucastnéné pravnické osoby*, jsou feSeny stejnym zplsobem jako u jinych
smérnic, zejména smérnice 2001/86/ES (smérnice o SE). Existuje divod pro
soudrznéjsi ptistup k témto definicim ve vSech smérnicich.

ZAVERY

Smérnice je provedena ve vSech clenskych statech teprve od biezna 2009. Existuje
proto nedostatek zkuSenosti z praktické¢ho uplatiiovani smérnice.

Kromé toho neni smérnice samostatnym pravnim piedpisem. Dopliiuje natizeni
o SCE a vykazuje zna¢nou podobnost s ostatnimi smérnicemi upravujicimi zapojeni
zamé&stnancl, jako je napiiklad smérnice o SE. Komise se domniva, ze vysledek
hodnoceni téchto smérnic a nafizeni je tfeba vzit v ivahu pfed zahdjenim ptipadného
budouciho ptezkumu.

S témito zavéry souhlasi viechny &lenské staty™ a socidlni partnefi**, kteti vyjadiili
sva stanoviska v ramci jednani, na jejichz zaklad¢ byla tato zprava vypracovana.
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Viz odkaz v poznamce pod carou €. 4 na studie vypracované organizacemi Labour Asociados a Milieu.
Recko, Mad’arsko, Irsko, Nizozemsko, Slovinsko; v pfipadé¢ Bulharska, Ceské republiky, LotySska
a Portugalska je nutné dalsi prosetieni.

Viz bod 3.6 zpravy KOM(2008) 591.

Viz bod 4.4 zpravy KOM(2008) 591.

Svédsko také uvedlo, Ze nové napady ohledné zptisobu feSeni dileZitych zmén, pokud jde o podet
zamestnancl, po vytvofeni spolecnosti podle evropského statutu byly také vzneseny v souvislosti
s projednavanim ¢lanku 35 navrhu nafizeni o evropské soukromé spolecnosti v Radé v roce 2009.
Vnitrostatni provadéci opatieni Spanélska a Portugalska viak stanovi pravni Gi¢innost dohody.

Viz seznam odpovédi vbodé 1 (Uvod). Nekteré ¢lenské stity se domnivaji, ze piipadny budouci
pfezkum by mél byt zaméfen na nafizeni a na koncepci evropské druzstevni spolecnosti, a nikoli na
smérnici.

EKOS se domniva, ze smérnici neni tfeba zjednodusit a ze v pfipadé piezkumu nafizeni by bylo tfeba
konzultovat se socidlnimi partnery. Konfederace portugalskych primyslovych odvétvi CIP, ¢len
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Pred zvazovanim jakychkoli krokd smérem k pfezkumu smérnice je nutno
prozkoumat divody velmi nizkého piebirani pravniho rdmce Evropské unie pro
druZstva.

/ ;1 r 1 v 45 r o w7 r v ’ .
Tato zprava uvadi nckteré zalezitosti™, které zasluhuji dalSi zvaZeni. Komise bude

inadale sledovat spravné uplathovani smérnice a podporovat budovani kapacit

rx ¥ 46
zucCastnénych stran™.
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organizace BusinessEurope, se domniva, ze pfi pfipadném pirezkumu pravnich ptredpisti by se mélo
zabranit vytvoreni dalsi zatéze pro podniky.

Zejména pokud jde o postup vyjednavani na nadnarodni Grovni, zneuzivani postupl a prifezové otazky
v ramci v§ech smérnic o zapojeni zaméstnancu.

Komise podporuje takto zaméfené Cinnosti, zejména v ramci rozpoctové polozky 04 03 03 03 —
Informace, konzultace a Gcast zastupcii podnikd.

11

CS



	1. ÚVOD
	2. PROVEDENÍ SMĚRNICE DOKONČENÉ V ROCE 2009
	3. OBSAH SMĚRNICE JE ČASTO PROVÁDĚN DOSLOVNĚ
	3.1. Důraz na vyjednávání a alternativní postup u některých zcela nových SCE
	3.2. Postup vyjednávání na nadnárodní úrovni
	3.3. Nezávislost stran, pokud jde o obsah dohody
	3.4. Referenční ustanovení, která se mají použít v případě, že nedojde k dohodě
	3.4.1. Podmínky pro uplatňování referenčních ustanovení
	3.4.2. Orgán zastupující zaměstnance
	3.4.3. Informování a projednávání na nadnárodní úrovni
	3.4.4. Účast na úrovni představenstva

	3.5. Vnitrostátní předpisy vztahující se na zcela nově založené SCE zaměstnávající méně než 50 zaměstnanců, nebo alespoň 50 za
	3.6. Omezený nárok na účast na valné hromadě s hlasovacím právem
	3.7. Společná ustanovení směrnic týkajících se zapojení zaměstnanců

	4. PROBLÉMY VZNIKLÉ PŘI PROVÁDĚNÍ A UPLATŇOVÁNÍ SMĚRNICE
	4.1. Nedostatek zkušeností
	4.2. Složitost ustanovení
	4.3. Zvláštnosti družstev
	4.4. Společné problémy týkající se zapojení zaměstnanců na nadnárodní úrovni

	5. ZÁVĚRY

