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A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK, AZ EUROPAI PARLAMENTNEK,
AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK
BIZOTTSAGANAK

az europai szovetkezet statitumanak a munkavallaloi részvétel tekintetében torténé
kiegészitéséraol sz6lo, 2003. julius 22-i 2003/72/EK tanécsi iranyelv feliilvizsgalatarol

BEVEZETES

Az 1435/2003/EK tanacsi rendelet' (a tovabbiakban: rendelet) létrehozza az eurépai
szovetkezet (a tovabbiakban: SCE) statitumat egy olyan egységes jogi keret
kialakitasa céljabol, amelyen belill a kiilonb6z6 tagallamok szovetkezetei részére
lehetévé valik tizleti miikodésiik kozosségi 1éptékii atszervezésének megtervezése és
végrehajtasa. A 2003/72/EK tanacsi irdnyelv” (a tovébbiakban: iranyelv) kiegésziti
az emlitett rendeletet a munkavéllaléi részvétellel annak érdekében, hogy mindegyik
SCE-ben eléirasokat biztositson a munkavallalok részvételére’, igy garantalva, hogy
egy SCE létrejotte ne vonja maga utan az SCE-ben részt vevd vallalatokon beliil a
munkavallaloi részvételt szabalyozd, mar meglévé gyakorlatok megsziinését vagy
csOkkenését.

Az emlitett iranyelv 17. cikkében el6irtak szerint a Bizottsag ebben a jelentésében
feliilvizsgalja az irdnyelv alkalmazasat azzal a céllal, hogy szilikség esetén megfeleld
modositasokat javasoljon.

A felillvizsgalat el6készitéséhez a Bizottsag fiiggetlen szakértket felmérések®
elkészitésével bizott meg, valamint ezekrdl a felmérésekrdl és a jelentéstervezetrdl
konzultaciét folytatott a tagallamokkal és az eurdpai szociélis partnerekkel’.

Mivel az iranyelv és az eurdpai részvénytarsasagban a munkavallaloi részvétellel
foglalkozé 2001/86/EK tanécsi iranyelv® (a tovabbiakban: SE-irdnyelv) igen hasonlo,
és bizonyos tagallamok’ az irdnyelvet ugyanazzal az eszkozzel vagy a 2001/86/EK

A Tanacs 1435/2003/EK rendelete (2003. julius 22.) az eur6pai szovetkezet (SCE) statatumarol, HL L
207.,2003.8.18., 1. o.

A Tandcs 2003/72/EK iranyelve (2003. julius 22.) az eurdpai szovetkezet statitumanak a munkavallaloi
részvétel tekintetében torténd kiegészitésérdl, HL L 207., 2003.8.18., 25. o.

»~Munkavallalok részvétele”: minden olyan mechanizmus, beleértve a tajékoztatast, a konzulticiot és a
részvételt is, amelyen keresztiil a munkavallalok képviseldi befolyasolhatjak a vallalkozason beliil
meghozand6 dontéseket (az iranyelv 2. cikkének h) pontja).

A Labour Asociados (EU-25 2006-2008-ban) és a Milieu (BG, RO, 2009-ben) nemzeti jelentései,
valamint a Labour Asociados 2007-es dsszefoglald jelentése az EU-25-r61

A kovetkez6 orszagokbol érkeztek valaszok a konzultaciora: BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR,
HU, IT, LT, LU, LV, PL, PT, SE; BusinessEurope, ESZSZ, UEAPME

A Tanacs 2001/86/EK iranyelve (2001. oktober 8.) az eurOpai részvénytarsasag statitumanak a
munkavallaloi részvételre vonatkozo kiegészitésérdl, HL L 294., 2001.11.10., 22. o.

BG, EE, ES, FI
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iranyelvet atiiltetd jogszabalyok modositasaval iiltették at, a Bizottsag ez utdbbi
iranyelv feliilvizsgalatara hivatkozik®.

A tajékoztatasi €s konzultidcios jogokkal kapcsolatos horizontalis kérdésekre
vonatkozoan, mint pl. a munkavallalok képviseldinek védelme és a nekik nyujtott
garanciak, vagy a titoktartds, a Bizottsig az Eurdpai Ko6zosség munkavallaloinak
tdjékoztatasa és a vellik folytatott konzultacid altalanos keretének létrehozédsarol
52016 2002/14/EK iranyelv’ feliilvizsgalatara is hivatkozik.

AZ IRANYELV ATULTETESE 2009-BEN MEGVALOSULT

A Bizottsag a tagallamok kormanyszakértdibdl szakértdi csoportot allitott fel, hogy
forumot biztositson az iranyelv nemzeti jogszabalyokba torténd atiiltetésére iranyulo
intézkedések megvitatdsahoz. A csoport 2005-ben haromszor is ilésezett, és az
tilések soran részletesen megvitattdk az irdnyelv végrehajtdsaval kapcsolatban
felmeriilt f§bb kérdéseket .

Az el8késziileti munkdak ellenére csak 12 tagallam'' iiltette 4t az iranyelvet a benne
meghatarozott hataridén beliil (azaz 2006. augusztus 18-ig), és az utolsé végrehajtasi
intézkedések elfogadasa 2009 marciusaig tartott'”. A Bizottsag 16 tagallam' ellen
jogsértési eljarast inditott, amelybdl harom eset az Eurdpai Birosag elé keriilt. Az
egyik tagallamot a Birésag elitélte'*.

Az atiiltetés majdnem mindegyik tagallamban a szocidlis partnerekkel folytatott
konzultacidt kovetd jogalkotdssal tortént olyan eljardsok utjan, amelyek az egyes
orszagok sajatos hagyomanyait titkrozték'>. A szocialis partnerek jelentds szerepet
jatszottak pl. Belgiumban, ahol az iranyelvet allami szintii kollektiv szerz6dés ttjan
iiltették at, amelyet jogszabaly egészitett ki, illetve Olaszorszagban, ahol a szocialis
partnerek kozos véleményt irtak ald, amely az irdnyelvet atiilteté jogszabaly alapjat
képezte. A legtobb tagallamban a szovetkezeti mozgalmat a folyamattal hoztak
Osszefiiggésbe. Az irdnyelv atiiltetése nem vezetett nagyobb nyilvanos vitdkhoz.

A végrehajtas mindségét illetben a fliggetlen szakértok altal elvégzett fenti
felmérések azt a kovetkeztetést vontak le, hogy a nemzeti végrehajtasi intézkedések

A Bizottsag kozleménye az eurdpai részvénytarsasag statGtumanak a munkavallaloéi részvételre
vonatkozo kiegészitésérdl szolo, 2001. oktober 8-i 2001/86/EK tanacsi iranyelv feliilvizsgalatarol,
2008. szeptember 30-i COM(2008)591 végleges

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2002/14/EK iranyelve (2002. marcius 11.) az Eurdpai Ko6zosség
munkavallaloinak tajékoztatasa és a veliik folytatott konzultacio altalanos keretének létrehozasarol, HL
L 80., 2002.3.23., 29. o. A Bizottsag kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak a 2002/14/EK iranyelv EU-ban torténd
alkalmazésanak feliilvizsgalatar6l COM(2008)146 végleges, 2008.3.17.

A csoport munkadokumentumai €s jegyz6konyvei az alabbi honlapon érhetdk el:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=707&langld=en&intPageld=213

AT, BG, CZ, DE, DK, FI, HU, NL, PL, SE, SI, UK

A nemzeti végrehajtasi intézkedések részletei a kdvetkez6 honlapon talalhatok:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=707&langld=en&intPageld=213 .

Az egyik tagallam meghozta a végrehajtasi intézkedéseket a kijelolt hataridén beliil, de err6l nem
értesitette a Bizottsagot.

BE: C-92/08. iigy, EL: C-82/08. tigy, LU: C-70/08 iigy 2008. oktober 9-én.

NL: a 2003/72/EK iranyelvrdl nem folytattak kiilon konzulticiot a szocidlis partnerekkel, UK:
nyilvanos konzultacid, ES: k6zos konzultaciot folytattak a 2003/72/EK és a 2001/86/EK iranyelvrol.
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3.1.

3.2.

altalanossagban szorosan, gyakran sz6 szerint kovetik az irdnyelv rendelkezéseit, és
az atiiltetés nem mutatott r4 semmilyen komoly szabalytalansdgra. Fény dertilt
azonban bizonyos nehézségekre, hianyossagokra, kihagyéasokra, valtozatokra és
kiegészitésekre'®, amelyeket a Bizottsagnak még meg kell vizsgalnia.

AZ IRANYELV TARTALMAT GYAKRAN SZO SZERINT ULTETIK AT

Az egyeztetés prioritast élvez, és alternativ it néhany ujonnan megalakult SCE
szamara

Az iranyelv alapelve és kinyilvanitott célja, hogy biztositsa a munkavallaloknak az
Oket érintd dontésekben vald részvételhez kapcsolodo jogait. Az SCE 1étrehozasa
elétt hatalyban 1évé munkavallaloi jogoknak ezért az SCE-ben valod részvételre
vonatkoz6 munkavallaloi jogok alapjaul kell szolgalniuk (,,elétte és utdna” elv). Ezt a
célt els@sorban az érintett jogi személyek vezetdsége és a munkavallalok képviseldi
kozotti megallapodas utjan kivanjak elérni. Amennyiben hat hénapon beliil nem
keriil sor megallapodasra (ez az idészak megéllapodas utjan legfeljebb 12 honapra
hosszabbithat6), az iranyelv altalanos szabalyrendszert hataroz meg. Ezen tulmenden
a munkavallalok képvisel6i Ugy is hatarozhatnak, hogy nem kezdik meg az
egyeztetést, vagy lezarjdk a mar megkezdett egyeztetéseket, valamint a
munkavallaloi tdjékoztatds és konzultidcid azon szabdlyaira tdmaszkodnak, amelyek
azokban a tagallamokban vannak érvényben, ahol az SCE munkavallalokkal
rendelkezik.

Az egyeztetésnek adott prioritas az europai részvénytarsasag (SE) 0sszefliggésében
kialakitott rendszert tiikr6zi. Az irdnyelv azonban alternativ mechanizmust is
meghataroz az tijonnan létrehozott SCE-k lehetdségével kapcsolatban. Az iranyelv 8.
cikke eldirja, hogy a kizarélag természetes személyek altal vagy egyetlen jogi
személy ¢és természetes személyek altal Iétrehozott SCE-k esetén, amelyek
egylittesen legfeljebb 50 munkavallalot alkalmaznak, illetve ennél tobbet
alkalmaznak egyetlen tagallamban, kiilonleges rendelkezéseket kell alkalmazni. Ilyen
esetben az SCE-re, annak lednyvallalataira ¢és telephelyeire a munkavallalo
részvételérdl szO0ld6 azon nemzeti rendelkezéseket kell alkalmazni, amelyek
ugyanabban a tagallamban talalhat6, mas ilyen tipusu jogi személyekre vonatkoznak
(lasd a 3.5. pontot).

Nemzetek kozotti egyeztetési eljaras

Az egyeztetési eljarasra annak a tagallamnak a jogszabalyai vonatkoznak, amelyben
az SCE székhelye talalhat6. Ami az egyeztetések megkezdését illeti, a szlikséges
Iépések megtételéért az SCE létrehozédsdban kozremiikddd jogi személyek
vezetOsége vagy igazgatasi szervei feleldsek, amint az SCE létrehozasarol tervet
dolgoztak ki. Végrehajtasi intézkedéseikben sok tagallam ebbdl a szempontbdl tullép
az irdnyelv altalanos feltételein'’.

A BusinessEurope egyik tagszervezete, a CIP Ugy taldlta, hogy a nemzeti jogszabalyokban
megallapitott kotelezettségek szamos teriileten tilmutatnak az iranyelven.

Elézetes tajékoztatasnyujtas: CZ, IE, LT, PL, SI; A képviselet nélkiili munkavallalok tajékoztatasa: CZ,
DE, IE, LT, NL, PT, SI, UK; Maximalis idOtartam az egyeztetések megkezdésé¢hez: ES, LT; de nincs
megemlitve az, hogy ,,amint lehetséges”: PT.
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Az egyeztetések céljabol a munkavallalok képviseletére 1étre kell hozni egy
kiilonleges egyeztetd testiiletet (a tovabbiakban: kiilonleges egyeztetd testiilet). A

kiilonleges egyeztetd testiilet tagjait a részt vevo jogi személyek, illetve az érintett
ledanyvallalatok és szervezetek 4ltal az egyes tagallamokban alkalmazott

munkavallalok szamaranya szerint kell megvalasztani vagy kinevezni'®. A sajat
terliletikon megvalasztanddo vagy kinevezendd tagok megvalasztisahoz, illetve
kinevezéséhez alkalmazand6 modszerrdl a tagallamok szabadon donthetnek. Néhany
tagallam nem felelt meg az iranyelv azon el6irdsdnak, hogy az alkalmazott
modszernek a kiilonleges egyeztetd testiileten beliil a nemek kozotti egyenldségre

kell torekednie’. Az iranyelv foglalkozik ugyan az egyeztetések megkezdésekor

fennallo allapottal, de nem tartalmaz rendelkezéseket azokra az esetekre nézve,

amikor az egyeztetések lezarulta elétt a kezdeti allapothoz képest valtozasok

kovetkeznek be. Az ilyen valtozdsok kezelésére azonban tobb tagallam
rendelkezéseket fogadott el

A kiilonleges egyeztetd testiilet szerepe az, hogy a részt vevd jogi személyek

illetékes szerveivel megegyezzen az SCE-n beliili munkavallaléi részvételrdl.

Hatéarozhat ugyanakkor tigy is, hogy nem kezd egyeztetésekbe, vagy lezarja a mar

folyamatban lévoket. Mig a kiilonleges egyeztetd testiilet altal elfogadott
dontésekhez alapvetden kettds abszolut tobbségre van sziikség (a tagok abszolut
tobbsége igy, hogy ez a tobbség a munkavallalok tobbségét is képviselje), ez utobbi

esetben haromszoros mindsitett tobbség sziikségeltetik (azaz a munkavallaléknak

legalabb kétharmadat képviseld tagok kétharmados ardnyu szavazata, ideértve a
legalabb két tagallamban alkalmazott munkavallalokat képviseld tagok szavazatait
is). Ilyen haromszoros tobbségre van sziikség (bizonyos kiegészitd feltételekkel)
abban az esetben is, ha az egyeztetés eredményeként csokkennek a részvételi jogok.

Az egyeztetésekkel kapcsolatos koltségek a részt vevd jogi személyekre harulnak.
Tobb tagallam gy hajtotta végre ezt a rendelkezést, hogy ezeket a koltségeket a
részt vevo jogi személyekre haruld gazdasagi teher szempontjabol az ésszert,
alapvetden fontos ¢és sziikséges koltségekre korlatozta. Mas tagdllamokban a
koltségek indikativ vagy nyilt listajat allitottak 6ssze. Egyes atiiltetési jogszabalyok
mindkét modellt tartalmazzak®'. Ezen tilmenden harom tagallam olyan kritériumot
hatdrozott meg, hogy ezeket a koltségeket meg kell osztani a részt vevd jogi
személyek kozott™,

Az egyeztetésekhez a kiilonleges egyeztetd testiilet kérheti az altala kivalasztott
szakértOk tdmogatasat. Néhany kivétellel” a legtobb nemzeti jogszabaly egy
személyre korlatozta a részt vevo vallalatok altal finanszirozand6 szakértok szamat,
ezt ugyanis az iranyelv lehetové teszi.

Vallalatok egyesiilése esetén az iranyelv lehetGséget nyujt tovabbi munkavallaloi képviseldi helyekre is.
Ezt az elemet Romaniaban még nem hajtottak végre.

FR, LU, MT, RO, SK

CZ, DE, ES, HU, LV, MT, PL, SI, SK SE, UK.

A koltségeknek ésszertinek (EE, MT, UK), alapvet6en fontosnak (NL), sziikségesnek (SE), indokoltnak
és sziikségesnek (HU) vagy helyénvalonak (AT, DK, FI, SI) kell lenniiik; a koltségek listaja (BE, CY,
ES, IT, LT, LV, PT, SK); mindkét modell (CZ, DE, PL)

LV,PL, PT

DE, SE; Belgiumban kedvezébb megallapodas masként is rendelkezhet; Lettorszadgban ,,legalabb” egy
szakeérto koltségeit fedezik.
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3.3.

34.

3.4.1.

A felek onallésaga a megallapodas tartalma szempontjabol

Az iranyelv egyik alapelve, hogy a munkavéllalok részvételét illetéen a felek
szabadon donthetnek az dket kotelezd szabalyokrol. Az iranyelv egyértelmiivé teszi,
hogy a megallapodasra ellenkezd rendelkezés hidnydban nem vonatkoznak az
éltalérlzas szabalyok. Mindegyik nemzeti végrehajtasi intézkedés ezt az irdnyvonalat
koveti™.

Az egyeztetésben részt vevo felek timogatasara az iranyelv tartalmazza azon elemek
listajat, amelyeknek a megallapodasban szerepelniiik kell. Ez a lista adott esetben
tartalmazza a megallapodas Ujratargyaldsanak az eljarasait is, amennyiben az SCE
megalakuldsa utan szerkezeti valtozasok kovetkeznének be. Ez fontos kiegészités az
SE-iranyelvben és az Eurdpai Uzemi Tandcsokrol szold 94/45/EK iranyelvben
szerepld hasonlo listakhoz®.

A felek Onallosdga eldtt azonban két fontos korlatozas all. Az &talakulassal
létrehozott SCE-k esetében a megallapodasnak a munkavallaloi részvétel valamennyi
elemének legaldbb ugyanakkora szintjét kell eldirnia, mint amilyen az SCE-vé
atalakitandd szovetkezetben létezik®®. Ezenkiviil az iranyelv 9. cikke korlatozza
annak lehetdségét, hogy a munkavallalok teljes korien részt vehessenek a
kozgytilésen, amit az irdnyelv hozzdadott a megegyezés szerinti elemekhez (lasd a
3.6. pontot).

Megallapodas hianyaban alkalmazandé altalanos szabalyok
Az dltalanos szabalyok alkalmazasanak feltételei

Az altalanos szabalyok csupan kiegészitd jelleggel alkalmazandok, azaz: a) ha a felek
errdl kiilon megallapodtak, vagy b) ha a hat honapos (bizonyos koriilmények kozott 1
éves) hataridon beliil nem sziiletett megallapodés, és a részt vevd jogi személyek
részeérél az illetékes testiiletek az SCE bejegyzésének folytatasa mellett dontenek,
valamint a munkavéllaléi oldalon a kiilonleges egyeztetd testiilet még nem dontott
arrol, hogy nem kezd egyeztetésbe, vagy befejezi a mar folyamatban Iéviket.

A munkavallaloi részvételt illetden, és az atalakulason kiviili esetekben az iranyelv
meghatdrozza a részt vevd munkavallalok minimalis szazalékat (vallalatok
egyesiilésekor 25 %, mas esetben 50 %) ahhoz, hogy az altaldnos szabalyok
alkalmazhatok lehessenek. Amennyiben azonban e szazalékardny az eldirtnal
alacsonyabb, gy az 4ltaldnos szabalyok alkalmazisahoz elegendé a kiilonleges
egyezteté testiilet dontése. Csaknem® az Osszes tagallam alkalmazta ezeket a
szabalyokat, és egyik sem ¢lt azzal az iranyelv nyujtotta lehetdséggel, hogy
vallalatok egyesiilése esetén ne alkalmazza az altalanos részvételi szabalyokat.

24

25
26

27

Spanyolorszagban azonban némileg kiilonbozik: az altalanos rendelkezések akkor is alkalmazandok,
amikor a megallapodas ,,nem tartalmaz kiilonleges rendelkezést".

MT és RO nem illeszti be ezt a kiigazitast a listaba.

Németorszag ugyanezt a korlatozast teszi hozza, amikor a szovetkezet kettdsrél egyes vezetési
strukturara valt, vagy forditva.

Ciprus az egyesiilésre is 50 %-ot alkalmaz; az Egyesiilt Kiralysag nem emliti az atalakulast (mivel
azonban az Egyesiilt Kiralysagban nincs testiileti szinti részvételi rendszer, igen korlatozott annak a
veszélye, hogy egy adott részt vevd szovetkezet, mikdzben SCE-vé alakul, az altalanos szabalyok
értelmében elvesziti részvételi rendszerét).
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3.4.2.

3.4.3.

3.4.4.

A munkavallalokat képviselo testiilet

Az altalanos szabalyok szerint a munkavallalok képviseleti testiileten keresztiil
gyakoroljak azon jogukat, hogy részt vehessenek az SCE-ben. A képviseleti testiilet
az SCE-nek, leanyvallalatainak és létesitményeinek a munkavallal6ibol all, akiket a
munkavallalok képviseldi valasztanak meg vagy neveznek ki az egyes tagallamokban
alkalmazott munkavallaloik szaméanak aranyaban®. Osszetételét az SCE-ben,
ledanyvallalataiban és 1étesitményeiben bekdvetkezett valtozasok fényében ki kell
igazitani. Négy évvel Iétrejotte utdn el kell dontenie, hogy megallapodas
megkotésérol egyeztetésekbe kezd-e, vagy az altalanos szabalyok értelmében
folytatja-e tovabb tevékenységét.

Noha e rendelkezések atiiltetését a tagallamok altalanossagban biztositjak, fény
deriilt néhany hidnyossagra a képviseleti testiilet nagy mérete esetén megvalasztando
kivalasztasi bizottsag, valamint — a fizetés elvesztése és a valtozasokhoz vald
igazodas nélkiil — a szerv tagjainak szabadsagra valo joga tekintetében®. A
képviseleti testiilet kiilonbozé nagysagat irjak el6 ahhoz, hogy kivalasztasi
bizottsagra legyen szilikség. Arra vonatkozdan, hogy a képviseleti testiiletet az altala
kivalasztott szakértok segithessék, a legtobb tagallam élt a lehetéséggel, hogy a
kiilonleges egyeztetd testiilethez hasonldéan az SCE finanszirozasat is egy szakértdre
korlatozza.

Nemzetek kozotti tajékoztatas és konzultacio

A tajékoztatast és a konzultaciot illetden a képviseleti testiilet hataskore a hatarokon
atnyuld jellegli kérdésekre korlatozodik. Hataskore gyakorlasdhoz a képviseleti
testiiletnek jogaban all, hogy az SCE illetékes szervezeti egysége altal az SCE iizleti
vallalkozasdnak, foglalkoztatdsdnak ¢&s szervezésének alakulasardl Osszeallitott
rendszeres jelentések alapjan évente legalabb egyszer talalkozzon az SE illetékes
testiiletével. Ezenkiviil a képviseleti testiiletnek jogaban all a) tajékoztatast kapni
akkor, amikor a munkavallalok érdekeit bizonyos rendkiviili koriilmények jelentds
mértékben befolyasoljak, b) a tdjékoztatas €s konzultacido érdekében rendkiviili
értekezlet 0sszehivasat kérni, és c¢) véleményt nyilvanitani. Amennyiben az SCE nem
a kinyilvanitott véleménnyel 6sszhangban cselekszik, a képviseleti testiilet tjabb
értekezlet Osszehivasat kérheti. A nemzeti végrehajtasi intézkedések ebbdl a
szempontbol nem mutatnak sajatos jellegzetességeket.

A munkavallalok testiileti szintii részvetele

A munkavallal6i részvételt illetéen az altalanos szabalyok foként arrol rendelkeznek,
hogy az SCE-n beliili részvétel szintjét a részt vevd jogi személyekben az SCE
l1étrehozasa elodtti részvételi szint hatarozza meg. Ezért, ha az SCE bejegyzése elott a
részt vevo jogi személyek egyikére sem vonatkozndnak részvételi szabalyok, az
elobbi szamara nem kotelezd rendelkezéseket megdallapitania a munkavallalok
részvételérol.
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A német rendelkezések az egész csoport munkavallaloit figyelembe veszik.

Szlovakiaban a kivalasztasi bizottsagnak nincs belso értekezlete, Portugalidban és az Egyesiilt
Kiralysagban nincs képzési szabadsag fizetésveszteség nélkiil, az Egyesiilt Kiralysagban nincs
kiigazitas.
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3.5.

3.6.

3.7.

Ha tobbféle részvételi forma létezik, a kiillonleges egyeztetd testiilet donti el, hogy az
SCE-re melyik format kell alkalmazni. A legtobb tagallam ¢l a lehetdséggel, hogy
ebbdl a szempontbdl alapértelmezett szabalyokat fogadjon el, elsdsorban olyan
részvételi rendszer valasztasaval, amely a legtobb munkavallalot 6leli fel.

Nemzeti rendelkezések olyan jonnan létrehozott SCE-k esetén, amelyek
kevesebb mint 50, illetve legalabb 50 munkavallalot alkalmaznak egyetlen
tagallamban

Az SE-kkel ellentétben az SCE-ket természetes személyek, illetve egyetlen jogi
személy ¢és természetes személyek ,,ujonnan” is létrehozhatjdk. Erre az esetre az
iranyelv 8. cikke kiilonleges rendelkezéseket ir el6. Amennyiben egy adott SCE egy
tagallamban kevesebb mint 50 vagy legalabb 50 munkavallalot alkalmaz, nem
kotelez6 az egyeztetési eljaras, és az SCE-re, annak lednyvallalataira és telephelyeire
a munkavallalo részvételérol szoldo azon nemzeti rendelkezéseket kell alkalmazni,
amelyek ugyanabban a tagdllamban taldlhat6, més ilyen tipusu jogi személyekre
vonatkozik. Ha azonban a munkavallalok egyharmada ezt igényli, vagy ha az SCE
bejegyzése utan a munkavallalok szama eléri az 50 {0s kiiszobértéket, az egyeztetési
eljaras megkezddédik. Ha az SCE székhelye masik tagallamba tevédik at, kiilonleges
rendelkezés biztositja a részvétel fenntartdsat. A tagdllamok altaldban sz szerint
atlltették ezeket az 01j rendelkezéseket.

Korlatozott jogosultsag a kozgyiilésen valo részvételre szavazati joggal

Az iranyelv 9. cikke a tobbi vonatkozé iranyelvhez képest 1j moddszert ir el6 a
munkavallalok részvételére: az SCE munkavallaléi és/vagy azok képviseldi
jogosultak a kozgytilésen, vagy — adott esetben — a részlegiilésen vagy agazati iilésen
vald részvételre, és szavazati joggal rendelkeznek. Ez az eset all fenn akkor, ha
atalakulas tortént, ilyenkor az altalanos szabalyokat kell alkalmazni, ha a részt vevo
szovetkezet(ek) ilyen rendszer szerint miikodott/miikodtek, vagy ha ebben allapodtak
meg.

A kozgytlilésen valo részvételi jogosultsagot azonban a rendelet 59. cikkének (4)
bekezdése korlatozza: azaz 2003 augusztusa el6tt a nemzeti rendelkezések elismerték
az ilyen részvétel lehetdségét. Ez az eset csak harom tagallamot érint: Daniat, ahol az
ilyen részvétel bevett gyakorlatnak szamit, Magyarorszagot és Luxemburgot. Hét
kivételével’® minden tagallam vallalta, hogy ezt a cikket sz6 szerint atiilteti.

A munkavallalok részvételével foglalkozo iranyelvek kozos rendelkezései

Az iranyelv rendelkezései a fogalommeghatarozasok, a fenntartds és titoktartas, a
munkavallalok képviseldi és az SCE illetékes testiilete kdzotti egylittmitkddésre valo
torekvés, valamint a munkavallalok képviseldinek biztositott védelem és garanciak
tekintetében megegyeznek a tobbi olyan irdnyelv rendelkezéseivel, amely a
munkavallalok részvételével foglalkozik. A tagéallamok ugyanilyen formaban is
hajtottak Oket végre. A Bizottsag ezen a teriileten a kordbbi jelentésekre hivatkozik
(lasd a bevezetést).
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CY, DE, EE, PT, RO, SK, UK, ahol a rendelkezések nem ismerték el az ilyen részvételt.
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4.1.

4.2.

4.3.

AZ IRANYELV VEGREHAJTASA ES ALKALMAZASA SORAN FELMERULT KERDESEK
Tapasztalathiany

A Bizottsag tigy tudja, hogy 2010. majus 8-ig minddssze 17 SCE jott 1étre, és ebbol
egyiknek sem volt jelentés szamu munkavallaloja®’. Még ha a szdvetkezeteket
képviseld szervezetek szerint méas SCE-k létrehozasat is terveznék, hidnyzik az
iranyelv végrehajtasaval és alkalmazaséaval kapcsolatos tapasztalat.

A rendelkezések dsszetettsége

A kisebb szervezetek szamara mind a rendelet, mind az irdnyelv nemzeti végrehajtasi
rendelkezéseinek értelmezése kihivast jelenthet’”. Az iranyelvet illetéen a
munkavallalok SCE-ben valo részvételét szabalyozo két kiilonbozd utat — egyeztetés
vagy nemzeti szabalyok —, valamint a kozgytliléseken valo részvételrdl szolo
kiilonleges rendelkezéseket megfeleléen kell tudni értelmezni. Mivel azonban a
tagallamok altalaban sz6 szerint iiltették at az irdnyelvet sajat jogszabalyaikba, a
végrehajtas nem neheziti meg az érthetdséget. A szdvetkezeti és a szakszervezeti
mozgalomban részt vevd szocialis szereplok tovabba hangstlyozzak, hogy az
Osszetettség inkabb a statitumra jellemzd, és 2006 6ta mar hoztak intézkedéseket,
gyakran az Uni6é pénzligyi tdmogatasat élvezve, hogy eldkészitsék az SCE-k
tajékoztatasi, konzultacids és részvételi mechanizmusainak feldllitasat.

A szovetkezetek sajatossagai

A szovetkezetek tobb szempontbol is kiilonboznek a korlatolt feleldsségii
tarsasagoktol. Sajat jogszabalyaik vannak, amelyek néhany tagallamban®
kiilonboznek a tarsasagi jogtol, a nemzeti jogszabalyok értelmében vallalat helyett
még civil szervezetnek is mindsiilhetnek, és a szovetkezetek bizonyos tipusaira
(mezOgazdasagi, lakds-, hitel- vagy egészségligyi) kiilon jogszabalyok
alkalmazandok. Az egyéni foglalkoztatasi viszonyok tekintetében a legfontosabb
szempontokban nincsenek szembetlind kiilonbségek. A kollektiv kapcsolatok
tekintetében azonban léteznek bizonyos sajatossagok, hogy kiilonbséget lehessen
tenni a szOvetkezetben tagsaggal rendelkezd, illetve nem rendelkezé munkavallalok
kozott. Mig ezek a sajatossagok a tdjékoztatas és a konzultacid szempontjabol nem
okoznak kiilonos problémat, a kollektiv szerzddések és a testiileti szintli részvétel
tekintetében dsszetettebb képet mutatnak™.

A nemzeti szovetkezeti mozgalmak aggodalmuknak adtak hangot, mely szerint az
SCE-k aldashatjdk a szovetkezeti elveket, de ezek az aggodalmak magara a
statatumra irdnyulnak, nem a munkavallalok részvételére. A fiiggetlen szakértok
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A Bizottsag szamara a Cooperatives Europe, az EURICSE és az EZAI Alapitvany altal készitett
felmérés elozetes eredményei: 17 SCE-t jegyeztek fel (1-et 2006-ban, 5-6t 2008-ban, 7-et 2009-ben és
4-et 2010 elején) 9 tagallamban (5-6t Olaszorszagban, 3-at Szlovakiaban, 2-t Magyarorszagon, 2-t
Belgiumban, 1-et a kdvetkez6 orszagokban: DE, LIE, NL, ES, SE) 6sszesen 32 munkavallaloval.

A BusinessEurope egyik tagszervezete, az SN megjegyezte, hogy ,,noha a mechanizmus eléggé
Osszetettnek mondhatd, a munkavallaloi részvétel szempontjabol altalanos eljarassa valt”, és
Osszességében ugyanolyan modon van megszervezve, mint az SE esetében.

Sajat jogszabalyok: ES, HU, PL, PT, SE; civil szervezet: NL.

Cipruson pl. magéanszerz6dések vannak, és nem kollektivak; Magyarorszagon pedig nincs testiileti
szintli részvétel.
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4.4.

felismerték az iranyelv atiiltetésének a munkajogra és vallalati jogra gyakorolt
kedvezd hatasat. A Bizottsdg azt is hozzéteszi, hogy az irdnyelv végrehajtasa
0sztonzdleg hatott a szakszervezetek és a szovetkezeteket nemzeti és eurdpai szinten
képviseld szervezetek kozotti kozos munkara és fejleményekre”.

A munkavallalok transznacionalis részvételével kapcsolatos kozos kérdések

Néhany kérdés a munkavallalok transznacionalis részvételével foglalkozé kiilonb6zo
iranyelvek®® mindegyikében felmeriil, kiilonosen a 2001/86/EK iranyelvben (az SE-
iranyelvben).

Az eljarasokkal valo visszaéléssel kapcsolatban a fiiggetlen szakérték®’ ramutattak,
hogy tobb tagallam®® nem iiltette 4t az iranyelv 13. cikkét, amely arra szdlitja fel a
tagallamokat, hogy tegyék meg a megfeleld intézkedéseket annak érdekében, hogy
megel6zzék az SCE-vel torténd — a munkavallaléknak a munkavallaléi részvételre
vonatkoz6 jogoktol megfosztdsara, vagy e jogok visszatartasara iranyuld —
visszaélést. A Bizottsag ugy véli, hogy ez esetlegesen aggodalomra adhat okot,
ahogy az SE-iranyelvvel is tortént™.

Egy adott eurdpai vallalat vagy szovetkezet nemzeti statitumu véllalatta vagy
szovetkezetté alakuldsa soran a részvételi jogok védelme az SE-iranyelv
feliilvizsgalatakor széba keriilt*. A probléma orvoslasaképpen a hatarokon atnyald
egyesiilésekrdl szold 2005/56/EK iranyelv arra kotelezi a vallalatot, hogy olyan jogi
format valasszon, amely lehetévé teszi a részvételi jogok gyakorlasat*.

A fliggetlen szakértok hangsulyozzak, hogy az iranyelvben nincsenek rendelkezések
a munkavallaloi részvételrdl szolo megallapodas érvényre juttatasarol*. Az Eurdpai
Uzemi Tanécsokrol sz6lo iranyelv 4tdolgozasa ezen a téren Uij megkdzelitésekhez
vezetett, ugyanis a munkavallaloi képviselok rendelkezni fognak a sziikséges
eszkozokkel ahhoz, hogy a munkavallalok érdekeinek kollektiv képviseletéhez
hasznalhassak az irdnyelv altal biztositott jogokat.

Az iranyelv alapveté fogalommeghatarozasaival — mint pl. ,,munkavallalok
képviseldi", ,,munkavallalok részvétele”, ,tajékoztatas”, ,konzultacid”, ,részvétel”,
,»Iészt vevo jogi személyek™ — kapcsolatos kérdések ugyantgy felmeriiltek, mint mas
iranyelvekben is, pl. a 2001/86/EK SE-irdnyelvben. Mindegyik iranyelvben felmertil
az igény arra, hogy ezek a fogalommeghatarozasok koherensebbek legyenek.
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Els6sorban a 04.03.03.03 koltségvetési tétel keretén beliil finanszirozott projekteken keresztiil.

A 2009/38/EK iranyelvvel atdolgozott 94/45/EK iranyelv az Eurdpai Uzemi Tanicsokrdl, a
2001/86/EK SE-iranyelv (lasd feljebb), az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2005/56/EK iranyelve (2005.
oktober 26.) a tokeegyesitd tarsasagok hatarokon atnyuld egyestilésérdl, HL L 310., 2005.11.25., 1. o.
Lasd a Labor Asociados és a Milieu felméréseinek 4. labjegyzetét.

EL, HU, IE, NL, SI; tovabbi vizsgalat sziikséges: BG, CZ, LV és PT.

Lasd a COM(2008)591 jelentés 3.6. pontjat.

Lasd a COM(2008)591 jelentés 4.4. pontjat.

Svédorszag azt is hozzatette, hogy az eurdpai zartkorii tarsasagrol szold rendeletjavaslat 35. cikkérdl
folytatott 2009-es tanacsi vita kapcsan 10j otletek is felmeriiltek arrdl, hogy hogyan lehetne kezelni egy
adott eurdpai statitum értelmében egy vallalat megalakulasa utan a munkavallalok szamat érintd fontos
valtozasokat.

Spanyolorszag és Portugalia nemzeti végrehajtasi intézkedései azonban lehetdvé teszik a megallapodas
jogi hatékonysagat.

10

HU



HU

KOVETKEZTETESEK

Az iranyelvet csak 2009 marciusaval iltették at valamennyi tagallamban, gyakorlati
alkalmazasaban ezért még nincs elég tapasztalat.

Az iranyelv tovabba nem 0nalldé jogszabaly. Az SCE-rendeletet egésziti ki, és
meglepd hasonldsagot mutat mas olyan irdnyelvekkel is, amelyek a munkavallalok
részvételét szabalyozzak, ilyen pl. az SE-irdnyelv. A Bizottsag Ugy véli, hogy még
miel6tt barmilyen feliilvizsgalatba kezdenénk a jovoben, figyelembe kell venni az
iranyelvek ¢és a rendelet értékelésének eredményeit.

Ezekkel a kovetkeztetésekkel minden olyan tagallam® és szocialis partner™ egyetért,
amely a jelentés Osszedllitasat célzé konzultacios eljaras sordn kifejtette allaspontjat.

M¢ég mielétt az iranyelv feliilvizsgalata felé tovabbi Iépéseket tennénk, ki kell
deriteni, hogy a szdvetkezetek miért ilyen kis szdmban alkalmazzék csak az unids
jogi keretet.

A jelentés néhany olyan kérdést® is felvet, amelyek tovabbi figyelmet érdemelnek. A
Bizottsag folytatja az iranyelv helyes végrehajtdsanak figyelemmel kisérését és az
érdekelt felek kapacitasnovelésének eldsegitését™.

43
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Lasd az 1. pontban (bevezetés) adott valaszok listajat; Néhany tagallam ugy gondolja, hogy a jovobeli
feliilvizsgalatoknak az iranyelv helyett inkabb a rendeletre, valamint az eurdpai szovetkezetekre kellene
Osszpontositaniuk.

Az ESZSZ Ggy véli, hogy nincs sziikség az iranyelv egyszersitésére, és a rendelet feliilvizsgalata soran
konzultalni kellene a szocialis partnerekkel. A Business Europe tagszervezete, a CIP szerint a
jogszabaly barmilyen feliillvizsgalatanak el kellene keriilnie, hogy a vallalatokra tovabbi terhek
haruljanak.

Kiilonos tekintettel a nemzetek kozotti egyeztetési eljarasra, az eljarasokkal vald visszaélésre és a
munkavallaloi részvétellel foglalkozo iranyelvek kozotti transzverzalis kérdésekre.

A Bizottsag tobb ilyen céli tevékenységet is tamogat, kiilondsen a 04.030303 — A vallalatok
képviseldinek tajékoztatasa, konzultacidja és részvétele cimii koltségvetési fejezet alatt.
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