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JOHDANTO

Neuvoston asetuksella (EY) N:o 1435/2003%, jéljempana ’asetus, vahvistetaan
eurooppaosuuskunnan saanndt. Tarkoituksena on luoda yhtendiset séaddspuitteet,
jotta eri  jasenvatioiden osuuskunnat voivat  suunnitella  toimintansa
uudelleenjérjestamisté ja toteuttaa sen yhteison tasolla Neuvoston direktiivilla
2003/72/EY?, jdjempana ’direktiivi’, tdydennetddn asetusta henkil stdedustuksen
osdta’, ja siina saédetddn eurooppaosuuskuntien henkildstéedustusta koskevista
jarjestelyistd, jotta voidaan varmistaa, ettéa eurooppaosuuskunnan perustamisesta el
Seuraa  sen perustamiseen osdlistuvissa  yhteenliittymissd  olevien
henkil 6stéedustuskaytanteiden katoaminen tai heikentyminen.

Direktiivin 17 artiklan sdannosten mukaisesti komissio tarkastelee tdssa
kertomuksessa uudelleen direktiivin  soveltamista tehddkseen mahdollisesti
tarvittavia muutosehdotuksia.

Komissio tilas tdta uudelleentarkastelua valmistellessaan riippumattomilta
asantuntijoilta  tutkimuksia® ja kuuli jasenvaltioita ja eurooppalaisia
tyémarkkinaosapuolia naista tutkimuksista ja kertomusl uonnoksesta’.

Koska direktiivin ja eurooppayhtion henkildstéedustuksesta annetun neuvoston
direktiivin  2001/86/EY®, jajempana 'eurooppayhtiodirektiivi’, valilla on
osaks kansallista lainséadantoaén kayttéen samaa menetelmaé kuin saattaessaan
eurooppayhtiddirektiivin osaks |ai nsdadant&én tal muuttamalla

Neuvoston asetus (EY) N:01435/2003, annettu 22. heindkuuta 2003, eurooppaosuuskunnan (SCE)
séanndista, EUVL L 207, 18.8.2003, s. 1.

Neuvoston direktiivi 2003/72/EY, annettu 22. heindkuuta 2003, eurooppaosuuskunnan saantdjen
taydentamisesta henkil dstdedustuksen osalta, EUVL L 207, 18.8.2003, s. 25.

Henkil6stdedustuksella tarkoitetaan sellaista jarjestelmaa, tiedottaminen, kuuleminen ja osallistuminen
mukaan lukien, jonka avulla henkiloston edustgjat voivat vaikuttaa yrityksessa tehtaviin paétoksiin
(direktiivin 2 artiklan h alakohta).

Labour Asociadosin (EU25 2006-2008) ja Milieun (BG, RO) kansalliset kertomukset vuonna 2009,
Labour Asociadosin yhteenvetokertomus EU25-maista vuonna 2007.

Kuulemisessa saatiin vastaukset seuraaviltatahoilta: BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HU, IT, LT,
LU, LV, PL, PT, SE, BusinessEurope, ETUC jaUEAPME.

Neuvoston direktiivi 2001/86/EY , annettu 8. lokakuuta 2001, eurooppayhtion sééntdjen tdydentamisesta
henkil 6stdedustuksen osalta, EYVL L 294, 10.11.2001, s. 22.

BG, EE, ES, FI
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eurooppayhtiddirektiivia koskevaa lains&adantoa, komissio viittaa
eurooppayhti 6direktiivista antamaansa uudel | eentarkastel uun®.

Tiedottamiseen ja kuulemiseen liittyvid oikeuksia, kuten riittdvaa suojaa ja takeita
henkilokunnan edustgjille tai luottamuksellisia tietoja, koskevien lagja-alaisten
ongelmien osata komissio Vviittaa tyontekijoille tiedottamisesta ja heidan
kuulemisestaan koskevista yleisista puitteista annetun neuvoston direktiivin
2002/14/EY uudelleentarkasteluun®.

DIREKTIIVIN SAATTAMINEN OSAKS KANSALLISIA LAINSAADANTOJA SAATIIN
PAATOKSEEN VUONNA 2009

Komissio perusti jasenvaltioiden halitusten asiantuntijoista koostuvan
asiantuntijaryhméan, jonka tarkoituksena oli toimia direktiivin saattamista osaksi
kansadlista lainsdadantéa  koskeviin  jarjestelyihin  liittyvien  asioiden
keskustelufoorumina.  Asiantuntijaryhmd kokoontui  kolmesti vuonna 2005.
Kokouksissa keskusteltiin  kattavasti  direktiivin  taytant6onpanoon liittyvista
térkei mmista nskokohdista™.

Vamistelutyésta huolimatta vain 12 jasenvaltiota’ saattoi direktiivin osaksi
kansallista lainsdadanttaan direktiivissi asetetussa méaédragjassa (18. elokuuta 2006),
ja viimeiset taytantéonpanoon liittyvét toimenpiteet toteutettiin vasta maaliskuussa
2009%2. Komissio kaynnisti sdntdjen rikkomisesta johtuvat menettelyt 16:ta
jasenvaltiota vastaan®® sekd pyysi Euroopan unionin tuomioistuimen lausuntoa
kolmessa tapauksessa. Tuomioistuin  antoi myohemmin tuomion yhdelle
jasenvaltiolle™.

Lahes kakissa j&senvaltioissa direktiivin saattaminen osaks kansallista
lainsdddantéa  toteutettiin lainséadannolla, jonka  antamista  edels
tyomarkkinaosapuolten kuuleminen kunkin maan perinteisten menettelytapojen
mukaisesti'>. Seké Belgiassa etta |taliassa tydmarkkinaosapuolet olivat ratkaisevassa
asemassa. Belgiassa direktiivi  saatettiin @ osaks  kansallista lainsd8dant6a

10

11
12

13

14

15

Komission tiedonanto eurooppayhtion sdantdjen téydentdmisestd henkildstbedustuksen osata
8. lokakuuta 2001 annetun neuvoston direktiivin 2001/86/EY uudelleentarkastelusta, KOM (2008) 591
lopullinen, 30.9.2008.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/14/EY, annettu 11. maaliskuuta 2002, tyontekijoille
tiedottamista ja heidadn kuulemistaan koskevista yleisista puitteista Euroopan yhteisdssd, EYVL L 80,
23.3.2002, s.29; komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle direktiivin 2002/14/EY soveltamisen uudelleentarkastelusta
EU:ssa, KOM(2008) 146 lopullinen, 17.3.2008.

Ryhmén valmistelemat asiakirjat ovat osoitteessa

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=707& |angl d=en& intPagel d=213.

AT, BG, CZ, DE, DK, FI, HU, NL, PL, SE, SI, UK.

Y ksityiskohtai sempaa tietoa kansallisista téytantéonpanoon liittyvista toimenpiteista on osoitteessa
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=707& langl d=en& intPagel d=213.

Yks jasenvaltio oli toteuttanut téytantdonpanevat toimet méérdaikaan mennessg, mutta e ollut
ilmoittanut komissiolle asiasta.

Asia C-92/08, joka koski Belgiaa; asia C-82/08, joka koski Kreikkaa;, asia C-70/08, joka koski
L uxemburgia, tuomio annettu 9. |okakuuta 2008.

Alankomaissa e jarjestetty erikseen tydmarkkinaosapuolten kuulemista direktiivista 2003/72/EY;;
Y hdistyneessa kuningaskunnassa jarjestettiin julkinen kuuleminen; Espanjassa jarjestettiin yhteinen
kuuleminen direktiiveistd 2003/72/EY ja 2001/86/EY .
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3.1

valtakunnallisella tydehtosopimuksella, jota tdydennettiin lainséadannolla. Italiassa
tydmarkkinaosapuolet alekirjoittivat yhteisen lausunnon, joka muodosti direktiivin
téytantoonpanevan  lainséddannén  perustan.  Useimmissa  jasenvaltioissa
osuustoimintaliikkeella oli vaikutusta prosessiin. Direktiivin saattaminen osaksi
kansallista lainsdadant6d el ole johtanut merkittaviin julkisiin keskusteluihin.

Taytantéonpanon onnistumisen osadlta edella mainituissa  riippumattomien
asiantuntijoiden tekemissa tutkimuksissa todettiin, etté yleisesti ottaen kansallisissa
taytantoonpanevissa toimenpiteissd noudatetaan, usein kirjaimellisesti, direktiivin
sd8nnoksia ja ettd taytantbonpanossa el ole havaittu vakavia sdantdjenvastai suuksia.
Tutkimuksissa kuitenkin havaittiin joitakin ongelmia, laiminlyontgjd, puutteita,
poikkeamiaja lissyksi&'®, joihin komission tulee tarkemmin perehtya.

USEIN DIREKTIIVIN SISALTO ON SAATETTU OSAKSI KANSALLISTA LAINSAADANTOA
SANATARKASTI

Etusija neuvottelumenettelylla, vaihtoehtona perustaa eurooppaosuuskunta
kokonaan uutena

Direktiivin perusperiaatteena ja nimenomaisena tavoitteena on turvata henkil6ston
oikeudet osalistua pdatoksentekoon heitda mahdollisesti koskevissa asioissa. Ennen
eurooppaosuuskunnan perustamista voimassa olleiden tyontekijoiden oikeuksien
olis muodostettava  |dhtokohta  tydntekijoiden osallistumisoikeuksille
eurooppaosuuskunnassa (ennen ja jalkeen -periaate). Tama tavoite pyritéén
saavuttamaan ensisijaisesti asianomaisten oikeushenkilGiden johtokuntien ja
henkildston edustajien valisten sopimusneuvottelujen kautta. Silta varalta, etta
sopimukseen e pdastd kuuden kuukauden kuluessa (médrdaikaa voidaan
sopimuksella pidentéé enintéan 12 kuukauteen), direktiivissa séadetdan toissijaisista
sdannoksisté.  Henkiloston edustajat  voivat liséks pééttéd olla aoittamatta
neuvotteluja tai lopettaa jo aloitetut neuvottelut ja turvautua niissa jasenvaltioissa
voimassa oleviin, henkilostdlle tiedottamista ja henkiloston kuulemista koskeviin
saantoihin, joissa eurooppaosuuskunnalla on henkil Gstéa.

Neuvottelumenettelylle annettu etusija noudattaa eurooppayhtititd koskevaa
jarjestelmaa. Direktiivissa kuitenkin saadetéén myos vaihtoehtoi sesta jarjestel mast,
joka liittyy eurooppaosuuskunnan perustamiseen kokonaan uutena. Direktiivin 8
artiklassa sdadetdan  erikseen  sa@nnoksistd, joita sovelletaan  yksinomaan
luonnollisten henkildiden tai yhden oikeushenkilon ja luonnollisten henkil6iden
perustamiin  eurooppaosuuskuntiin, joiden palveluksessa on yhteensa alle 50
tyontekijaa tai joiden palveluksessa on vain yhdessa jasenvaltiossa 50 tyontekijaa tai
enemman. Téallaisissa tapauksissa eurooppaosuuskuntaan, sen tytaryhtidihin ja
toimipaikkoihin sovelletaan samassa jasenvaltiossa sijaitseviin samantyyppisiin
yhteistihin sovellettavia henkildstéedustusta koskevia kansallisia saannoksia (ks.
kohta 3.5).

BusinessEuropen jasenjarjestén CIP:n mukaan kansallisessa lainsdddanntssa sdadetyt velvoitteet ovat
usealla alueella tiukemmat kuin direktiivissa edellytetéan.
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3.2.

Rajat ylittdva neuvottelumenettely

Neuvottelumenettelyyn  sovelletaan sen jasenvaltion lainsdadantéa, jossa
eurooppaosuuskunnan saantdmaardinen kotipaikka sijaitsee. Eurooppaosuuskunnan
perustamiseen osallistuvien yritysten johdon vastuulla on neuvottelujen aloittamisen
osalta ryhtya tarvittaviin toimiin heti, kun on paétetty perustaa eurooppaosuuskunta.
Talta osin useiden jasenvaltioiden taytantdonpanevat toimenpiteet ovat vaativampia
kuin direktiivin yleisissa saannoksissa edellytetaan®.

Neuvotteluja varten on luotava tyontekijéita edustava erityinen neuvotteluryhma.
Erityisen neuvotteluryhman jésenet on valittava tai nimettava suhteessa osallistuvien
oikeushenkildiden seka niiden tytaryhtididen ja toimipaikkojen kussakin
jésenvaltiossa olevan henkilston maaraan'®. Jasenvaltioiden tehtavaks ja8 maarittaé
aluedltaan valittavien tai nimettavien jasenten valitsemis- tai nimeamistapa. Jotkin
jasenvaltiot eivdt ole noudattaneet direktiivin vaatimusta, ettd kaytettavilla
menetelmilla olisi pyrittava edistamaan tasapainoista sukupuolijakaumaa erityisessa
neuvotteluryhméssa™.  Direktiivissa  kasitellan  tilannetta  neuvottelujen
aloittamishetkella mutta el séadeta niista tapauksista, joissa alkutilanteeseen tulee
muutoksia ennen neuvottelujen padttymistd. Useat jasenvaltiot ovat kuitenkin
antaneet s&8Nnoksi 4 téll ai sten muutosten kasittel emiseksi .

Erityisen neuvotteluryhmén tehtavand on neuvotella eurooppaosuuskunnan
henkilostoedustusta  koskevista jarjestelyistd  osalistuvien  yhteenliittymien
toimivaltaisten elinten kanssa. Se voi kuitenkin myds pééttéd olla aoittamatta
neuvotteluja tai lopettaa jo kaynnissa olevat neuvottelut. Erityisen neuvotteluryhman
padtoksentekoa ohjaava periaate on vaatimus kaksinkertaisesta ehdottomasta
enemmistostd (ehdoton enemmistd sen jasenistd, jotka edustavat henkilston
ehdotonta enemmistdd). Jos erityinen neuvotteluryhma kuitenkin paéttéa olla
adoittamatta neuvotteluja tai lopettaa jo aloitetut neuvottelut, tarvitaan
kolminkertainen madréenemmistd (kaksi kolmasosaa jasenistd, jotka edustavat
vahintéén kahta kolmasosaa henkildstostd, mukaan lukien niiden jasenten &anet,
jotka edustavat véhintédn kahdessa jésenvaltiossa tyoskentelevdd henkil6st6d).
Kolminkertaista enemmistoa tarvitaan (tietyin lisdedellytyksin) myés silloin, kun
neuvottel ujen tuloksena on osallistumisoikeuksien vahentyminen.

Osdllistuvat  oikeushenkilot vastaavat neuvottelujen kustannuksista.  Useat
jasenvaltiot toteuttivat tdman sddnnoksen rgoittamalla kustannusten méaéran
kohtuullisiksi, olennaisiksi ja tarpeellisks osallistuvien oikeushenkilGiden
taloudellisiin rasitteisiin ndhden. Joissakin jasenvaltioissa puolestaan laadittiin
ohjeellinen tai avoin luettelo kustannuksista. Eréét taytantdonpanevat lait sisalsivét
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Annettavan ennakkotiedon lagjuus. CZ, IE, LT, PL, Sl; tiedottaminen henkilostdlle, jolla e ole
edustusta: CZ, DE, IE, LT, NL, PT, SI, UK; enimmé&ismaaréaika neuvottelujen aloittamiselle: ES, LT;
mutta el mainintaa” mahdollisimman pian”: PT.

Direktiivissd sdadetéddn myos henkildkunnan edustajien jasenmaérén lisdamisesta kun kyseessi on
sulautuminen. Tata sédnndsta ei ole pantu téyténtéon Romaniassa.

FR, LU, MT, RO, SK.

CZ,DE, ES HU, LV, MT, PL, SI, SK SE, UK.
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3.3.

3.4.

34.1.

molemmat mallit?!. Lisaks kolme jasenvaltiota edellyttas, etta kustannukset jaetaan
osallistuvien elinten kesken®.

Erityinen neuvotteluryhméa voi  pyytda valitsemiensa asiantuntijoiden apua
neuvotteluissa.  Muutamia  poikkeuksia lukuun  ottamatta®  kansallisessa
lainsd8danndssa on direktiivin séantdjen mukaisesti rgjattu osallistuvien yhtididen
rahoittamien asiantuntijoi den maara yhteen.

Osapuolten itsemaar admisoikeus sopimuksen sisallon osalta

Yks direktiivin padperiaatteista on antaa osapuolille mahdollisuus maaritella
vapaasti niitd henkildstdedustuksen osalta sitovat sdannot. Direktiivissa ilmaistaan
selkedsti, etté sopimusta eivéat koske toissijaiset sédnnokset, ellei sopimuksessa toisin
méérétazfai kissa kansallisissa téytantdonpanevissa toimenpiteissd noudatetaan tata
linjausta™.

Neuvotteluosapuolten avustamiseks direktiivissa on luettelo ndkokohdista, jotka
sopimuksessa on kasiteltdva. Tahan luetteloon sisdltyy sopimuksen uudelleen
neuvottelemista koskeva menettely, jota sovelletaan tarvittaessa
eurooppaosuuskunnan perustamisen jalkeen tehtavien rakenteellisten muutosten
yhteydessd. Tama on merkittava lisdys eurooppayhtiodirektiiviin ja eurooppalaisista
yritysneuvostoista annettuun direktiiviin  94/45/EY sisdltyviin  samankaltaisiin
luettel oihin®.

Osapuolten itsemaardamisoikeutta rajoittaa kuitenkin kaksi merkittavaa seikkaa. Jos
eurooppaosuuskunta on perustettu  muuntamalla, sopimuksessa on méaaréttava
henkil6stoedustuksesta, joka on kaikilta osiltaan vahintéén samantasoista kuin
eurooppaosuuskunnaksi muunnettavassa osuuskunnassa kaytossi oleva®™. Toiseksi,
direktiiviin on lisdtty mahdollisuus sopia tyontekijoiden oikeudesta osallistua
osuuskunnan kokouksiin téysivaltaisina jasenind, mutta tdd& mahdollisuutta
rajoitetaan direktiivin 9 artiklalla (ks. 3.6 kohta).

Sopimuksen puuttuessa sovellettavat toissijaiset sdannokset

Edellytykset toissijaisten sdanndsten soveltamiselle

Toissijaisia sdannoksia sovelletaan vain, jos a) osapuolet niin sopivat tai jos b)
sopimusta e ole tehty kuuden kuukauden méérégjassa (joidenkin edellytysten

vallitessa yhden vuoden mééragjassa) ja osallistuvien yhtididen toimivaltaiset elimet
padttavat jatkaa eurooppaosuuskunnan rekisterdintia ja tyontekijoiden osalta
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Kustannusten tulee olla kohtuuden rgoissa (EE, MT, UK), olennaisia (NL), tarpeellisa (SE),
perusteltuja ja tarpeellisia (HU) tai asianmukaisia (AT, DK, Fl, Sl); luettelo kustannuksista (BE, CY,
ES, IT,LT, LV, PT, SK); molemmat mallit (CZ, DE, PL).

LV, PL, PT.

DE, SE; Belgiassa sallivamman sopimuksen perusteella voidaan toimia toisin; Latviassa " vahintéan”
yhden asiantuntijan kustannukset voidaan kattaa.

Lukuun ottamatta Espanjaa, jossa toissijaiset sédnnokset koskevat sopimusta, jos siihen "ei sisdlly
erityisia asiaa koskevia séannoksid’ .

Maltaja Romania eivét ole tehneet luettel oon kyseista lisysta.

Saksassa tama rajoitus koskee myds osuuskuntia, joiden hallintojérjestelma muutetaan kaksitasoisesta
yksitasoiseks tai painvastoin.
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3.4.2.

34.3.

erityinen neuvotteluryhma el ole pééttényt joko olla aloittamatta neuvotteluja tai
lopettaa jo a oitettuja neuvotteluja.

Henkil6ston osallistumista koskevien saannosten mukaisesti, jos kyseessd on muu
kuin  muuntamalla perustettu eurooppaosuuskunta, direktiivissa asetetaan
vahimmai sprosenttiosuus osallistumismuodon piiriin kuuluvan henkil6ston maérdle
(25 % kun kyseessa on sulauttamalla perustettu eurooppaosuuskunta ja 50 % muissa
tapauksissa), jota edellytetdan toissijaisten séénnosten soveltamiseksi. Vaikka ndihin
prosenttiosuuksiin e péastadisikaan, erityisen neuvotteluryhméan tekema paétos
toissijaisten séénnésten soveltamisesta riittéé. Lahes kaikki®” jasenvaltiot noudattivat
mukaan toissijaisia sd8nnoksia ei noudateta, jos kyseessa on sulauttamalla perustettu
eurooppaosuuskunta.

Henkil 6stéa edustava €lin

Toissjaisissa  saannoksissd  sdadetdan,  ettd  henkilostd  voi  kayttéa
osallistumisoikeuttaan eurooppaosuuskuntaan ndhden edustavan elimen kautta
Edustava €lin koostuu eurooppaosuuskunnan ja sen tytaryhtididen ja toimipaikkojen
tyontekijoistd, jotka valitaan tai nimetédn suhteessa kussakin jasenvaltiossa olevan
henkil6ston maaraan”®. Sen kokoonpano on mukaltettava eurooppaosuuskunnassa
seka sen tytaryhtidissa ja toimipaikoissa tapahtuvien muutosten huomioon
ottamiseksi. Neljan vuoden kuluttua perustamisestaan edustava elimen on péatettava,
aloitetaanko neuvottelut sopimuksen tekemiseksi va jatketaanko toissijaisten
séanndsten soveltamista

Vaikka jasenvaltiot ovat yleisesti ottaen saattaneet nama sddnnokset osaksi
kansdllista lainsdadantoaan, joitakin laiminlyontgja on havaittu seuraavien osata:
suppean komitean valinta (jos edustavan elimen koko sita edellyttad), edustavan
elimen jdsenten oikeus vapaaseen ilman palkanmenetystd ja muutoksiin
mukauttaminen®. Maiden valilla on eroja siind, minka kokoinen edustavan elimen
on oltava, jotta suppea komitea on perustettava. Mitd tulee edustavan elimen
oikeuteen kayttda valitsemiaan asiantuntijoita apunaan, useimmat jasenvaltiot
hyddynsivdt mahdollisuutta rgjoittaa eurooppaosuuskunnan rahoitusvastuun yhteen
asiantuntijaan, samoin kuin erityisen neuvotteluryhman kohdalla.

Rajat ylittava tiedottaminen ja kuuleminen

Tiedottamisen ja kuulemisen osadta edustavan elimen toimivalta rgoittuu rajat
ylittaviin kysymyksiin. Voidakseen kayttda tdta toimivaltaansa edustavalla elimella
on oikeus tavata toimivaltainen elin ainakin kerran vuodessa eurooppaosuuskunnan
toimivaltaisen elimen séanndllisesti laatimien, eurooppaosuuskunnan liiketoiminnan
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TSekki soveltaa 50 prosentin prosenttiosuutta my6s sulautumalla perustettuihin eurooppaosuuskuntiin;
Yhdistynyt kuningaskunta e viittaa muuntamalla perustettuihin eurooppaosuuskuntiin  (koska
Y hdistyneessé kuningaskunnassa e ole henkildston osallistumista johtokuntatasolla mahdollistavaa
jarjestelmé@g, on olemassa vain hyvin pieni riski, ettd osuuskunnan henkildstbedustus menettéisi
osallistumisoikeutensa toissijai sten sdanndsten vuoksi muuntuessaan eurooppaosuuskunnaksi).

Saksan sd8nnoksi ssé huomioidaan koko ryhman tyontekijat.

Slovakiassa el suppean komitean sisdisid kokouksia, Portugalissa ja Y hdistyneessa kuningaskunnassa el
oikeutta koulutusvapaaseen ilman pakanmenetysta ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa el
mukauttamisvaatimusta.
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3.4.4.

3.5.

3.6.

kehittymistd, tydllisyytta ja organisaatiota koskevien kertomusten pohjalta. Lisdks,
kun poikkeukselliset olosuhteet vaikuttavat huomattavasti henkildstén etuihin,
edustavalla elimella on oikeus saada tietoja asiasta, pyytéa ylimagraista tapaamista
saadakseen tietoa ja tullakseen kuulluksi ja ilmaistakseen kantansa. Jos
eurooppaosuuskunta el noudata tétd kantaa, voidaan pyytéa lisdkokousta. Talta osin
kansallisi ssa taytantéonpanevissa toimenpiteissa ei ole erityispiirteita.

Henkil6stén osallistuminen johtokuntatasolla

Henkil6ston osalli stumisen osalta toissijaisissa séannoksi ssa todetaan paasaantoi sesti,
etta osallistuminen eurooppaosuuskunnan toimintaan madraytyy sen mukaan, minka
tasoista osallistuminen osalistuvissa yhtidissa oli ennen eurooppaosuuskunnan
perustamista. N&n ollen, jos yhdessdkdan osallistuvassa yhtiossd e ollut
osalistumista koskevia sdantéja ennen eurooppaosuuskunnan rekisterdintia,
jalkimmaisen ei tarvitse vahvistaa henkil 6ston osallistumista koskevia sééntoja

Jos kayttssa on useita osallistumismuotoja, erityinen neuvotteluryhma paéttag, mika
niistéa otetaan kayttdtn eurooppaosuuskunnassa. Useimmat jésenvaltiot ovat tata
osin ottaneet sdanndkset  kayttoon sellaisenaan  ja  yleensa  valinneet
osallistumismuodon, joka kattaa mahdollisimman suuren osan henkil Gstosta.

Kokonaan uutena perustettaviin eur ooppaosuuskuntiin, joiden palveluksessa on
alle 50 tyontekijaa tai vain yhdessa jasenvaltiossa 50 tyontekijaa tai enemman,
sovellettavat kansalliset sdannokset

Toisin kuin eurooppayhtion kohdalla, luonnolliset henkil6t tai yksi oikeushenkild ja
luonnolliset henkil6t voivat perustaa eurooppaosuuskunnan kokonaan uutena.
Direktiivin 8 artiklassa sdddetddn téllaisista tapauksista yksityiskohtaisemmin. Jos
yhden eurooppaosuuskunnan palveluksessa on yhteensa alle 50 tyontekijaa tai vain
yhdessa jasenvaltiossa 50 tyontekijda tai enemman, neuvottelumenettely e ole
pakollinen ja eurooppaosuuskuntaan, sen tytaryhtiéihin ja sen toimipaikkoihin
sovelletaan niiden sijaintijasenvaltiossa samantyyppisiin yhteisoihin sovellettavia
kansdlisa sdannoksia henkiloston osallistumisesta.  Neuvottelumenettely on
kuitenkin kaynnistettdvg, jos kolmasosa henkilokunnasta sitd pyytda ta jos
eurooppaosuuskunnan rekisteréinnin jélkeen saavutetaan 50 tyontekijén raja
Direktiivi sisdltda erillisen sd&nnbksen, jonka mukaan henkilstbedustus on
sdilytettava, jos eurooppaosuuskunnan kotipaikka siirretéddn jasenvaltiosta toiseen.
Jasenvaltiot ovat yleisesti sirtdneet namd uudet sd8nnokset osaks kansalista
lai nsdadant68an sanatarkasti.

Rajoitettu oikeus osallistua osuuskunnan kokouksiin &anioikeuksin

Direktiivin 9 artiklassa sdadetddn uudesta henkildston osallistumismuodosta, jota
muut samankaltaiset direktiivit elvat sisdllg nimittdin tyontekijoiden tai heidan
edustgjiensa oikeudesta osallistua osuuskunnan kokouksiin tai sen jaosto- tai
aakohtaisiin kokouksiin, jos sellaisia on olemassa, aanioikeuksin. Tama oikeus
toteutetaan muuntamalla  perustetussa  eurooppaosuuskunnassa  soveltamalla
toissjaisia sdannoksia, edellyttden, etta téllainen osallistumismuoto oli kéytdssa
osallistuvassa osuuskunnassa (osallistuvissa osuuskunnissa), tai sopimuksen
mukai sesti.
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3.7.

4.1.

4.2.

Oikeutta osallistua osuuskunnan kokouksiin kuitenkin rajoitetaan asetuksen
59 artiklan 4 kohdan sdénnokselld, jossa saadetdan, ettd mahdollisuus kyseiseen
osallistumismuotoon on pitanyt sallia kansallisessa lainsdadannossa ennen elokuuta
2003. Vain kolmessa jasenvaltiossa tdma toteutui: Tanskassa, jossa osallistuminen on
yleinen menettelytapa, Unkarissa ja Luxemburgissa. Seitsemaa jasenvaltiota® lukuun
ottamatta j&senvaltiot ovat saattaneet tadman artiklan osaksi kansdlista
lai nsdadant68an sanatarkasti.

Henkilostoedustusta kasittelevien direktiivien yhteiset sdannokset

Méaaritelmien, salassapidon ja luottamuksellisuuden, henkildoston edustgjien ja
eurooppaosuuskunnan toimivaltaisen elimen vélistd suhdetta koskevan yhteistyon
hengen vaatimuksen ja henkildston edustajien suojan ja takeiden osalta direktiivin
sdannokset eivdt eroa muiden henkilGstOedustusta kasittelevien direktiivien
sddnnoksisté. Jasenvaltiot ovat myds saattaneet sddnnokset osaksi kansallista
lainsdadantddan samalla tavalla. Talta osin komissio viittaa aiempiin kertomuksiinsa
(ks. johdanto).

DIREKTIHVIN  TAYTANTOONPANON JA SOVELTAMISEN ESILLE TUOMAT
NAK OKOHDAT

Kokemuksen puute

Komission tietdmyksen mukaan ainoastaan 17 eurooppaosuuskuntaa oli perustettu
8. toukokuuta 2010 mennesss, ja naiden kaikkien henkilostomagra on pieni®.
Osuuskuntia edustavien jarjest6jen mukaan, vaikka uusia eurooppaosuuskuntia
perustettaisiin, direktiivin téytantdtnpanosta ja soveltamisesta e ole tarpeeks
kokemusta.

Saannésten monimutkaisuus

Pienempien jarjestdjen voi olla vaikea ymmartéa seka asetukseen ettd direktiiviin
liittyvia kansallisia taytantdonpanevia sagnnoksia®.  Direktiivin  osalta on
tiedostettava osuuskunnan kokouksiin osallistumista koskevat sdannokset seka se,
ettd henkil6stdedustuksen toteuttaminen eurooppaosuuskunnassa voi pohjautua
kahteen eri perustaan, neuvotteluun tai kansallisiin séannoksiin. Koska jasenvaltiot
ovat hyvin sanatarkasti saattaneet direktiivin osaks lainsdadant6dan, direktiivin
taytantdonpano e ole tehnyt sdannoksistd monimutkaisempia. Lisdksi osuustoiminta-
ja ammattiyhdistysliikkeessd mukana olevat yhteiskunnalliset toimijat painottavat,
ettd sddnnosten taytantdonpanon sijasta ongelma on itse sddnnoksissd. Vuodesta
2006 lahtien kyseiset toimijat ovat toteuttaneet toimia — usein Euroopan unionin
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Kyseistd osallistumismuotoa e sallittu seuraavien maiden lainsdadannossa: CY, DE, EE, PT, RO, SK,
UK.

Cooperatives Europen, EURICSEnN ja EZAI Foundationin komissiolle tekeman tutkimuksen alustavat
tulokset: 17 rekisterdityd eurooppaosuuskuntaa (yksi vuonna 2006, viisi vuonna 2008, seitseméan
vuonna 2009 ja nelja vuoden 2010 alkupuolella) yhdeksissa jasenvaltiossa (IT: 5, SK: 3, HU: 2, BE: 2,
DE, LIE, NL, ES, SE: 1) jayhteensi 32 tyontekij&a.

BusinessEuropen jéasenjérjesté SN huomautti, ettd "vaikka jérjestelmdn on sanottu olevan melko
monimutkainen, siitd on tullut jonkinlainen henkilostéedustuksen toimintamalli”, koska se on
muodostettu samantapaisesti kuten eurooppayhti6té koskeva jarjestelma.
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4.3.

4.4,

taloudellisella tuella — joiden kautta pyritéén synnyttdmaan eurooppaosuuskunnissa
tapahtuvaan tiedottamiseen, kuulemiseen ja henkildstoedustukseen liittyvia
jérjestelmia.

Osuuskuntien erityispiirteita

Osuuskunnat eroavat osakeyhtidista monin tavoin. Niihin sovelletaan omaa
lainsdadantdd, joka joissakin jasenvaltioissa eroaa yhtidoikeudesta — ja niita voidaan
lainsd8dannossa pitéa jopa ennemmin kansalaigarjestoind kuin yrityksind — ja joka
sisdtéd omat lakinsa erityyppisille osuuskunnille (maatalous-, asunto-, luotto- tai
terveydenhuolto-osuuskunta)®. Y ksittéisten tydsuhteiden osalta lainsaadantd ei eroa
merkittavasti tarkeimpien sdénnosten kohdalla. Tyo6ehtosopimussuhteiden osalta
lainsd8danndssa on kuitenkin joitakin erityispiirteitd, joiden vuoksi osuuskuntien
tyontekijat eroavat muista tyontekijoista. Vaikka nama erityispiirteet eivat sinansa
aiheuta ongelmia tiedottamisen ja kuulemisen osalta, ne voivat olla ongelmallisia
ty6ehtosopimusten ja johtokuntatasoisen osallistumisen kannalta®*.

Kansaliset  osuustoimintaliikkeet ovat  esittdneet huolensa ditd,  ettd
eurooppaosuuskunta saattaa heikentdéa osuuskuntia koskevia periaatteita, mutta nama
epéilyt kohdistuvat sd8nnoksiin eivdtkd henkilostéedustukseen. Riippumattomat
tutkijat ovat havainnest, etta direktiivin saattamisella osaks kansallista lainsdadantoa
on ollut myonteinen vaikutus seka tyolainsdadantoon etta osuuskuntia koskevaan
lainsdadantoon. Komissio myds huomauttaa, etta direktiivin taytantédnpano on
kannustanut ammattijérjestoja ja seka kansallisella ettd Euroopan tasolla osuuskuntia
edustavia jarjestdja al oittamaan yhteistoimia ja kehittamishankkeita®.

Rajat ylittavaan henkilostéedustukseen liittyvia yhteisia nakokohtia

Muutamat tahan direktiivin liittyvat nakokohdat koskevat kaikkia direktiiveja, joissa
kasitellaan henkilokunnan rajat ylittavaa osallistumista™ ja erityisesti direktiivia
2001/86/EY (eurooppayhtiodirektiivi).

Menettelyja koskevien véairinkdytdsten osalta riippumattomat  asiantuntijat>’
huomauttavat, ettd useat jasenvaltiot® eivét ole saattaneet osaks kansallista
lainséadantddan direktiivin 13 artiklaa, jossa séadetdan, etta jasenvaltioiden tulee
doittaa asianmukaiset menettelyt estédkseen eurooppaosuuskuntaa koskevat
vaarinkdytokset, joiden tarkoituksena on estéd henkilOkuntaa kayttamasta
osalistumisoikeuttaan tai pidattéd heiltd tdma oikeus kokonaan. Kuten
eurooppayhtiddirektiivin kohdalla®, komissio pitéé téta mahdol lisena huolenaiheena.

33
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38
39

Erillinen lainsdadantd Espanjassa, Unkarissa, Puolassa, Portugalissa ja Ruotsissa; Alankomaissa
kansalaigjérjestoja

Esimerkiksi Kyproksessa yksittéiset sopimukset tydehtosopimusten sijaan; Unkarissa ei osallistumista
johtokuntatasolla.

Etenkin budjettikohdasta 04.03.03.03 rahoitettavia hankkeita.

Eurooppalaisesta  yritysneuvostosta annettu  direktiivi  94/45/EY  (uudelleenlaadittu  direktiivilla
2009/38/EY), eurooppayhtiddirektiivi 2001/86/EY (ks. edelld) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2005/56/EY, annettu 26. lokakuuta 2005, pddomayhtididen rajat ylittévistéa sulautumisista,
EUVL L 310, 25.11.2005, s. 1.

Katso viittaus Labour Asociadosin ja Milieun tekemiin tutkimuksiin alaviitteessi 4.

EL, HU, IE, NL, SI; liséselvityksid kaivataan seuraavien maiden osalta: BG, CZ, LV jaPT.

Ks. tiedonanto KOM (2008) 591, kohta 3.6.

10

o



F

Komissio editti huolensa osallistumisoikeuden sdilymisesta tilanteessa, jossa
eurooppalainen yritys tai  osuuskunta muuntuu julkiseks  yritykseksi  tai
osuuskunnaksi, jo eurooppayhtiodirektiivin uudelleentarkastelun  yhteydessa®.
Taman ongelman ratkaisemiseksi pddomayhtididen rajat ylittavista sulautumisista
annetussa direktiivissa 2005/56/EY saédetdan, ettd yritykselle on valittava sellainen
yhtidmuoto, joka sallii henkil 8stén osallistumista koskevien oikeuksien kayton®.

Riippumattomat ~ asiantuntijat  huomauttavat, etta direktiivistd puuttuvat
henkil 6kuntaedustusta koskevan sopimuksen taytantoonpanokel poisuuteen liittyvét
saannokset”.  Eurooppalaisista  yritysneuvostoista  annetun  direktiivin
uudelleenlaatiminen johti uusiin |dhestymistapoihin tala aueella: henkiloston
edustgjilla on tarvittavat valmiudet kayttaa tasta direktiivista johtuvia oikeuksia, jotta
he voivat edustaa yhdessa tyontekijoiden etuja.

Direktiivin ~ keskeisiin ~ méaaritelmiin, kuten  "henkilostbn  edustgjat”,
"henkilostoedustus’,  "tiedottaminen”,  "kuuleminen”, "osallistuminen” ja
"osdlistuvat oikeushenkil6t”, liittyvét nakokohdat ovat samankaltaisia kuin muiden
direktiivien, etenkin eurooppayhtiddirektiivin - 2001/86/EY, kohdala. Olisi
perusteltua pyrkia yhtena stamaan ndiden direktiivien maaritel mat.

PAATELMAT

Direktiivi on ollut osa kaikkien j&senvaltioiden kansallista lainsdadantod vasta
maaliskuusta 2009, mink& vuoks direktiivin soveltamisesta e ole tarpeeks
k&ytannon kokemusta.

Direktiivi e myoskdan ole irralinen osa lainsdadantéd. Se taydentda
eurooppaosuuskunta-asetusta, ja se sisaltéd huomattavia samankaltai suuksia muiden
tyontekijoiden osallistumista késittelevien direktiivien, kuten
eurooppayhtiodirektiivin, kanssa. Komissio katsoo, ettd kyseisten direktiivien ja
eurooppaosuuskunta-asetuksen arviointien tulokset on otettava huomioon ennen
uusien tarkistusmenettelyjen kdynnistamista.

Kaikki jasenvaltiot® ja tyomarkkinaosapuolet*, jotka ilmaisivat kantansa taméan
selvityksen laatimiseks jarjestetyssd kuulemisessa, ovat yhta mielta nasta
paatel mista

41
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Ks. tiedonanto KOM (2008) 591, kohta 4.4.

Ruotsi huomauitti, etta tuoreita ideoita keinoista, joiden avulla voidaan kasitella henkil Skunnan méaaréa
koskevia merkittdvia muutoksia, jotka ovat seurausta yrityksen perustamisesta eurooppalaisten
séantéjen mukaan, tuotiin esille myds vuonna 2009 jarjestetyssa neuvoston keskustelussa, jossa
kasiteltiin yksityistéa eurooppayhtiotéa koskevan asetusehdotuksen 35 artiklaa.

Espanjan ja Portugalin kansalisissa téytantdonpanevissa toimenpiteissd kuitenkin séédetdan
sopimuksen oikeudelli sesta vaikutuksesta.

Ks. luettelo vastauksista kohdasta 1 (johdanto); joidenkin jasenvaltioiden mielesta tulevien arviointien
tulisi keskittya direktiivin sijasta asetukseen seké eurooppaosuuskunnan kasitteeseen.

ETUC katsoo, ettd direktiivia e tarvitse yksinkertaistaa ja, mikdi asetus tarkistetaan,
tydmarkkinaosapuolia e tarvitse kuulla asiassa. BusinessEuropen jasenjarjestd CIP katsoo, etta
lainsdddannon tarkistus el saisi luoda liiketoiminnalle lisérasitteita.
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On tarpeen selvittéd syyt siihen, miksi osuuskuntia koskevien EU:n oikeudellisten
puitteiden soveltaminen on lahtenyt kayntiin niin hitaasti, ennen kuin direktiivin
tarkistusta ryhdytéan harkitsemaan.

Tassa kertomuksessa on tuotu esiin joitakin lisitarkastelua kaipaavia nakokohtia™.
Komissio jatkaa direktiivin asianmukaisen taytantoonpanon seurantaa seka edistéa
edelleen sidosryhmien valmiuksien parantamista’®.

Erityisesti rgjat ylittavéén neuvottelumenettelyyn, menettelyjen vaarinkaytoksiin ja henkildedustusta
kasittelevien direktiivien yhteisiin nékokohtiin liittyen.

Komissio edistda naihin pdamaériin pyrkivia toimia erityisesti budjettikohdan 04.030303 " Yritysten
edustgjille tiedottaminen, heidan kuulemisensaja osallistumisensa’ kautta.
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