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KOMISIJONI ARUANNE NOUK OGULE, EUROOPA PARLAMENDILE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

ndukogu 22. juuli 2003. aasta direktiivi 2003/72/EU (millega taiendatakse Eur oopa
Uhistu pohikirja tootaj ate kaasamise osas) |abivaatamise kohta

1. SISSEJUHATUS

Néukogu méadrusega (EU) nr 1435/2003" (edaspidi ,maérus’) on kehtestatud
Euroopa Uhistu (edaspidi ,SCE”) pohikiri, et luua Uhtne Gigusraamistik, mis
vOimaldaks eri liikmesriikide Uhistutel kavandada ja imber korraldada oma tegevust
ilhenduse tasandil. N&ukogu direktiiviga 2003/72/EU? (edaspidi ,direktiiv")
téiendatakse méarust tootajate kaasamise osas, et ndha ette mehhanismid t66tajata
kaasamiseks® igas SCEs, tagades samal gjal, et SCE kehtestamine e tooks kaasa
tootajate senise kaasamise vahenemist nendes arithingutes, mis osalevad Uhistu
loomi ses.

Nagu direktiivi artiklis 17 sétestatud, vaatab komisjon kaesolevas aruandes |18bi
direktiivi kohaldamise, et esitada vajaduse korral vajalikke muudatusettepanekuid.

L abivaatamist ette valmistades tellis komisjon sltumatutelt ekspertidelt* uuringud
ning konsulteeris liikmesriikide ja Euroopa sotsiaal partneritega nende uuringute ja
aruande eelndu® osas.

Vottes arvesse direktiivi ja Euroopa aritihingu (SE) tootajate kaasamist kasitleva
ndukogu direktiivi 2001/86/EU° (edaspidi ,SE direktiiv’) suurt sarnasust ning
asjaolu, et méned liikmesriigid’ on vétnud direktiivi ile sama vahendiga voi
muudatuste tegemisega seadusesse, millega voeti Ule direktiiv 2001/86/EU, osutab
komisjon ka direktiivi 2001/86/EU |abivaatamisele®.

Seoses teavitamis- ja drakuulamisdigusega seotud horisontaal sete kiisimustega, nagu
tO0ta) ate esindajate kaitse ja tagatised voi konfidentsiaalne teave, osutab komison ka

! Noukogu maarus (EU) nr 1435/2003, 22. juuli 2003, Euroopa (ihistu (SCE) pohikirjakohta; ELT L 207,
18.8.2003, Ik 1.
2 Noukogu direktiiv 2003/72/EU, 22. juuli 2003, millega téiendatakse Euroopa iihistu pdhikirja tootajate

kaasamise osas; ELT L 207, 18.8.2003, Ik 25.
» T00tajate kaasaming” — mis tahes menetlus, sealhulgas teavitamine, drakuulamine ja osavétt, mille
kaudu td6tajate usaldusisikud voivad mdjutada ettevottes tehtavaid otsuseid (direktiivi artikli 2 punkt

h).

4 Labour Asociadose (EL 25 aastatel 2006—2008) ja Milieu (BG, RO) 2009. aasta riiklik aruanne, Labour
Asociadose 2007. aasta koondaruanne EL 25 kohta.

> Konsultatsiooni kaigus saadi vastused jargmistelt riikidel ja organisatsioonidelt: BG, CY, CZ, DE, EE,
EL, ES, FI, FR, HU, IT, LT, LU, LV, PL, PT, SE; BusinessEurope, ETUC, UEAPME.

6 Noukogu direktiiv 2001/86/EU, 8. oktoober 2001, millega téiendatakse Euroopa &ritihingu pohikirja
tootaj ate kaasamise suhtes; EUT L 294, 10.11.2001, 1k 22.

! BG, EE, ES, FI

8 Komisjoni teatis ndukogu 8. oktoobri 2001. aasta direktiivi 2001/86/EU (millega téiendatakse Euroopa
arithingu pohikirja tdotajate kaasamise suhtes) ldbivaatamise kohta; KOM(2008)591 (I6plik),
30.9.2008.
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direktiivile 2002/14/EU, millega kehtestatakse tOGtajate teavitamise ja ndustamise
tildraamistik Euroopa Uhenduses’.

DIREKTIIVI ULEVOTMINE (LOPETATUD 2009. AASTAL)

Komigion koostas liikmesriikide valitsuse ekspertidest koosneva eksperdiriihma, et
luua foorum direktiivi Ulevotmisega riiklikesse Gigusaktidesse seotud kisimuste
arutamiseks. 2005. aastal kohtus eksperdirihm kolmel korral ning arutas pohjalikult
direktiivi rakendamisega seotud peamisi probleeme™.

Vaatamata ettevalmistustoole votsid direktiivi selles sdatestatud tahtgjaks (18.
augustiks 2006) e vaid 12 liikmesriiki** ning viimased rakendusmeetmed said vastu
vBetud alles 2009. aasta martsiks”. Komison agatas rikkumismenetluse 16
liikmesriigi*® vastu, millele jargnesid kolm esildist Euroopa Kohtule. Kohus tegi
|8puks otsuse the liikmesriigi'* suhtes.

Peaaegu koikides litkmesriikides toimus Ulevdtmine seaduste kaudu, millele eelnes
konsulteerimine  sotsiadlpartneritega  vastavalt iga liikmesriigi  tavadele™.
Sotsiadpartneritel  oli  otsustav roll Belgias, kus direktiiv vOeti dle
kollektiivkokkuleppega riigi tasandil, mida tdiendas seadus, ning Itaalias, kus
sotsiaalpartnerite allkirjastatud Uhine seisukoht oli auseks direktiivi Ulevotvale
seadusele. Enamikes liikmesriikides oli thistuliikumine protsessi kaasatud. Direktiivi
ulevdtmine e vallandanud suurt avalikku arutelu.

Rakendamise kvaliteedi kohta on sOltumatute ekspertide eespool nimetatud
uuringutes joutud jareldusele, et Uldisalt on riiklikes rakendusmeetmetes véga tépselt,
tihti sbna-sbnalt jargitud direktiivi sétted ning et Glevotmise kéaigus el ole ilmnenud
tOsiseid rikkumisi. Siiski on védja toodud teatavaid probleeme, véljgjdtmisi, puudusi,
erinevusi v&i taiendusi,*® mida komisjon peaks |ahemalt uurima.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mértsi 2002. aasta direktiiv 2002/14/EU, millega kehtestatakse

tootajate teavitamise ja ndustamise Uldraamistik Euroopa Uhenduses; EUT L 80, 23.3.2002, Ik 29;
komigjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning

Regioonide Komiteele direktiivi 2002/14/EU kohaldamise |abivastamise kohta Euroopa Liidus

((KOM(2008) 146 (18plik), 17.3.2008)).

Eksperdirihma téddokumendid ja protokollid on kéattesaadavad aadressil:

http://ec.europa.eu/socia/main.jsp?catl d=707& langl d=en& intPagel d=213

AT, BG, CZ, DE, DK, FI, HU, NL, PL, SE, SI, UK

Uksikasad riiklike rakendusmeetmete kohta on kéttesaadavad aadressil:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=707& langl d=en& intPagel d=213 .

Uks liikmesriik oli vatnud rakendusmeetmed tahtajajooksul, kuid ei olnud neist komisjonile teatanud.
Kohtuasi C-92/08 (BE); kohtuasi C-82/08 (EL); kohtuasi C-70/08 (LU), milles tehti otsus 9. oktoobril

2008.

NL: direktiivi 2003/72/EU puhul sotsiaalpartneritega eraldi e konsulteeritud; UK: avalik arutelu; ES:
uhisarutelu direktiivide 2003/73/EU ja 2001/86/EU osas.

BusinessEuropei lilkmesorganisatsioon CIP oli seisukohal, et riiklikes &igusaktides saitestatud
kohustused |ahevad mitmes valdkonnas direktiivis sitestatust kaugemale.
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3.2.

DIREKTIIVI SATTED VOETAKSE TIHTI SONA-SONALT ULE

Labiradkimiste ja alternatiivsete vOimaluste prioriseerimine mdne ex novo
loodud SCE puhul

Direktiivi oluline p&himdte ja deklareeritud eesméark on tagada tootgjatele nende
Oigused olla kaasatud &ridhingu selliste otsuste tegemisse, mis voivad tootgjaid
mojutada. Tootgjate kaasamisdiguste puhul tuleks ldhtuda enne SCE loomist
kehtinud tOOtajate digustest (,enne ja péarast” pohimote). See eesmérk tuleks
saavutada peamiselt agaomaste juriidiliste isikute juhatuse ja tootgate esindajate
kokkuleppega. Kui kokkulepet kuue kuu jooksul e saavutata (seda gjavahemikku
vOib kokkuleppel pikendada kuni 12 kuuni), rakendatakse direktiiviga kehtestatud
standardeeskirju. Lisaks sellele vOivad tootgate esindgjad votta vastu otsuse
labiréékimisi mitte alustada voi |8petada labirddkimised ning tugineda tottajate
teavitamist ja &akuulamist kasitlevatele eeskirjadele, mis kehtivad selles
liikmesriigis, kus SCE-| on to6tgjaid.

Selline |&birdakimiste prioriseerimise stisteem on samasugune kui Euroopa aritihingu
(SE) raames kehtestatud. Siiski on direktiiviga kehtestatud ka veel teine mehhanism,
millega nahakse ette SCEde ex novo loomise vBimalus. Direktiivi artiklis 8 on ette
nahtud erisétted Uksnes fuusiliste isikute voi Uhe juriidilise isiku ja fudsiliste isikute
poolt asutatud SCEde suhtes, millel on kokku véhem kui 50 tdttajat voi 50 vOi
rohkem to6tajat Uksnes Uhes liikmesriigis. Sellisel juhul kohaldatakse SCE, selle
titarettevOtete ja Uksuste suhtes samasuguseid tootgjate kaasamist késitlevaid
siseriiklikke Gigusnorme nagu teiste sama liiki juriidiliste isikute suhtes samas
litkmesriigis (vt punkt 3.5).

Riigitlene labir adkimismenetlus

L &biré8kimismenetluse suhtes kohaldatakse selle liikmesriigi digusakte, kus SCE on
registreeritud. Labirdakimiste alustamiseks on SCEd moodustavate juriidiliste isikute
juhtimis- vOi haldusorganite Ulesanne votta vaalikke samme niipea, kui on
otsustatud moodustada SCE. Mitu liikmesriiki” léhevad sin  oma
rakendusmeetmetega direktiivi UldnSuetest kaugemale.

Labirddkimiste jaoks tuleb luua tdbtgjaid esindav spetsiaalne |8birdakimisorgan.
Spetsiaalse |abirddkimisorgani lilkmed valitakse vOi nimetatakse ametisse vastavalt
igas lilkmesriigis osalevate juriidiliste iskute ja nende titarettevotete voi Uksuste
todtgate arvule™. Liikmete valimise v&i ametisse nimetamise meetodi mééravad
oma territooriumil kindlaks liikmesriigid. Moni liikmesriik e ole pidanud kinni
direktiivi ndudest, et kasutatavate meetmetega tuleks pillda spetsiaalses
|&biraskimisorganis saavutada sugudevahelist tasakaalu™. Direktiivis on kasitletud
vaid olukorda l&bird8kimiste alustamisel, kuid e néhta ette juhtumeid, kui algne
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Eelteabe ulatus: CZ, IE, LT, PL, SI; tootgjatele esitatav teave, kui tootajate esindust ei ole: CZ, DE, IE,
LT, NL, PT, SI, UK; labirédkimiste alustamise téhtaeg: ES, LT; PT puhul puudub aga sBnastus
»voimalikult vara’.

Direktiivis on ette nghtud ka t66tajate esindajate lisakohad thinemiste puhul. Seda elementi e ole ellu
rakendanud RO.

FR, LU, MT, RO, SK
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3.3.

olukord muutub enne l8birdakimiste |6ppu. Siiski on mitu liikmesriiki votnud vastu
sétted selliste muutuste késitlemiseks™.

Spetsiaalse labirédkimisorgani Ulesanne on leppida osalevate Uksuste pédevate
organitega kokku todtajate kaasamise kord SCEs. Ta vOib aga otsustada ka
labiragkimisi mitte alustada voi |0petada juba kdimasolevad 18bird8kimised. Kuigi
spetsiaalse ldbirdakimisorgani otsused vOetakse vastu kahekordse absoluutse
hadlteenamusega (tO0tajate absoluutset enamust esindavate liikmete absoluutne
héalteenamus), on juhul, kui otsustatakse ldbirdakimisi mitte alustada vai juba
kdimasolevad labir&8kimised [Opetada, vajalik kolmekordne kvalifitseeritud
haalteenamus (kahte kolmandikku to6tajaid esindavate liikmete kahekolmandikuline
h&&dteenamus, sealhulgas nende liikmete hddled, kes esindavad vahemalt kahes
liikmesriigis todtavaid tootgjaid). Kolmekordne hddlteenamus on vaalik ka sis
(teatavatel lisatingimustel), kui |8bird8kimiste tulemuseks on osalemisdiguste
véhenemine.

Osdlevad juriidilised isikud kannavad labirddkimistega seotud kulud. Mitu
liikmesriiki on selle sétte rakendamisel piiranud kulude mdistet, tdpsustades, et need
peavad olema mdistlikud, tarvilikud voi hédavajalikud, sdltuvalt osalevate Uksuste
rahalisest koormusest. Teised on koostanud néitliku v&i avatud kulutuste loetelu.
Mdnesse (levdtmismudelisse on kaasatud mdlemad™. Lisaks sellele on kolm
liikmesriiki?* kehtestanud kriteeriumi, et need kulud jagatakse osalevate Uksuste
vahel.

Spetsiaalne labiradkimisorgan voib taotleda vabalt valitud ekspertide abi kasutamist
|abiraakimistel. Vaikeste eranditega® on enamikes riiklikes eeskirjades kindlaks
madaratud, et osalev aritihing maksab kinni vaid Uhe eksperdi kasutamise kulud, nagu
on lubatud direktiivis.

Poolte autonoomia léhtuvalt kokkuleppe sisust

Direktiivi Uks peamisi pohimotteid on lubada osapooltel ise kindlaks méérata
eeskirjad, mis on nende jaoks seoses tO0tgjate kaasamisega siduvad. Direktiivis on
selgelt 6eldud, et kokkuleppe suhtes el kohaldata standardeeskirju, kui kokkuleppes
e ole teisiti ette nahtud. Kdoikides riiklikes Ulevotmismeetmetes on seda liini
jargitud®.

L &birédkimise osapoolte abistamiseks on direktiivis esitatud loetelu punktide kohta,
mida kokkuleppes tuleb kasitleda. Loetelu hdlmab menetlusi uuteks |&biraakimisteks
kokkuleppe Ule, kui pérast SCE moodustamist leiavad aset struktuurimuutused. See
on oluline taiendus SE direktiivis ja Euroopa t6ondukogusid kasitlevas direktiivis
94/45/EU esitatud sarnastele loeteludele™ .
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CZ,DE, ES, HU, LV, MT, PL, S, SK SE, UK.

Kulud peavad olema mdistlikud (EE, MT, UK), tarvilikud (NL), haddavajalikud (SE), digustatud ja
hadavajalikud (HU) vdi agakohased (AT, DK, FI, Sl); kulutuste loetelu (BE, CY, ES, IT, LT, LV, PT,
SK); mélemad mudelid (CZ, DE, PL).

LV, PL, PT

DE, SE; BEs vdib soodsama kokkuleppega ette ndha teistsugused tingimused; LVs on kehtestatud, et
kaetakse ,, véhemalt” Uihe eksperdi kasutamisega seotud kulud.

Erandiks on vaid ES: standardeeskirjad kehtivad ka siis, kui kokkulepe ei sisalda erieeskirju.

MT, RO ei ole seda kohandust loetelusse Ule vatnud.
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3.4.

34.1.

34.2.

Poolte autonoomiale on siiski kehtestatud kaks olulist piirangut. Kui SCE on loodud
Umberkujundamise teel, peab kokkuleppega olema ette ndhtud, et tdotajate
kaasamine on igas suhtes véhemat samal tasemel, kui selles Uhistus, mis
kujundatakse (imber SCEks®. Lisaks sellele saab anda tootajatele diguse osaleda

et A

ala, ainult direktiivi artikli 9 alusel (vt punkt 3.6).
Kokkuleppe puudumise korral kohaldatavad standar deeskirjad
Standardeeskirjade kohaldamise tingimused

Standardeeskirju kohaldatakse vaid téaiendavas korras, nt a) kui |&abir&akimispooled
on selles kokku leppinud vai b) kui kuuekuulise téhtgja jooksul (teatavatel juhtudel
Uhe aasta jooksul) ei ole kokkulepet saavutatud ja osalevate Uksuste p&devad organid
otsustavad jdtkata SCEna registreerimise menetlust ning tootgjate spetsiaalne
l&biré8kimisorgan e ole veel otsustanud, kas nad e alustagi l&biragkimis voi
|6petavad juba kaimasolevad |8biraakimised.

Too6tajate osavotu seisukohalt ning muudel kui imberkujundamisega seotud juhtudel
on direktiivis standardeeskirjade kohaldamiseks kindlaks méadratud osalevate
t6Gtajate miinimumprotsent (25 % thinemise teel ja 50 % koikidel muudel juhtudel
moodustatud SCE puhul). Isegi kui need protsendid e ole téidetud, piisab, kui
Spetsiaalne |8biragkimisorgan otsustab kohaldada standardeeskirju. Peaaegu koik
liikmesriigid® on neid eeskirju jarginud ning keegi e ole kasutanud direktiivis
pakutud vdimalust mitte kohaldada osavGtuga seotud standardeeskirju thinemise
kaigus moodustatud SCEde korral.

Tootajate esindusorgan

Standardeeskirjade kohaselt saavad t6dtajad kasutada oma Gigust olla kaasatud
esindusorgani kaudu. Esindusorgan koosneb SCE ja selle titarettevotete voi Uksuste
tootajatest, kelle valivad voi nimetavad ametisse to6tajate esindgjad vastavalt igas
liikmesriigis tootavate to6tajate arvule®. Esindusorgani koosseisu tuleb kohandada,
et votta arvesse SCESs ja selle tltarettevotetes ja Uksustes toimuvaid muutusi. Neli
aastat pérast asutamist peab ta otsustama, kas austada labird8kimisi kokkuleppe
sdlmimiseks vdi jatkata standardeeskirjade kohal damist.

Kuigi litkmesriigid on nende sdtete Ulevotmise Uldjoontes taganud, on leitud
mdningaid véljgjdtmis seoses kitsama komitee valikuga, kui esindusorgani suurus
seda digustab, esindusorgani litkmete digusega t66lt puududa palka kaotamata ning
muutustele  kohandamisega®.  Kitsama komitee moodustamiseks ndutav
esindusorgani suurus on riigiti erinev. Esindusorgani diguse puhul taotleda vabalt

26
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DE on lisanud sama piirangu juhul, kui Uhistu léheb kahetasandiliselt juhtimissiisteemilt Ule
Uhetasandilisele v6i vastupidi.

CY kohaldab 50% eeskirja ka uUhinemiste korral; UK e esita Uhtegi viidet Umberkujundamisele
(arvestades et UKs ei ole juhatuse tasandil osavotusiisteemi, on oht, et osavtudigusega thistu kaotaks
SCEKks timberkujundamise kéigus standardeeskirjade kohal damise t6ttu oma osavGtudiguse, véaga véike)
DE eeskirjades on arvesse vdetud kogu kontserni toétajaid.

SKs e ole ette nahtud kitsama komitee sisekohtumisi, PTs ja UKs koolitustel viibimiseks toolt
puudumist palka kaotamata, UK s kohandusi.
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34.3.

3.4.4.

3.5.

3.6.

valitud ekspertide abi on enamik liikmesriike kasutanud véimalust piirduda vaid tihe
eksperdi kulude katmisega, samamoodi kui spetsiaal se |8biraakimisorgani puhul.

Riigitlene teavitamine ja drakuulamine

Teavitamise ja drakuulamise puhul piirdub esindusorgani padevus riigitleste
kisimustega. Selleks on esindusorganil 6igus korraldada vahemalt kord aastas SCE
padeva organiga koosolek, kus arutatakse padeva organi koostatud korrapéraseid
aruandeid SCE tegevuse arengu, t6ohdive ja struktuuri kohta. Lisaks sellele on
esindusorganil digus saada teavet tOotgjate huve olulisel madral mojutavate
erakordsete agaolude kohta; taotleda valdusettevdtjalt erakorralise koosoleku
kokkukutsumist, et olla teavitatud ja dra kuulatud ning esitada oma seisukoht. Kui
SCE e ole estatud seisukohta arvesse votnud, vOib taotleda lisakoosoleku
korraldamist. Riiklikes rakendusmeetmetes el esine selles valdkonnas iseérasusi.

Too6tajate osalemine juhatuse tasandil

Tootajate osalemise kohta on standardeeskirjades Uldjoontes sétestatud, et SCEsS
osalemise tase on samasugune, kui osalevates Uksustes enne SCE loomist. Kui Uheski
osadlevas éarithingus enne SCE registreerimist tOotgjate osavdtu eeskirju el
kohaldatud, e ole SCE kohustatud kehtestama t66tajate osalemist kasitlevaid sétteid.

Juhul  kui on kasutatud erinevaid osalemise vorme, otsustab spetsiaalne
|&bir&8kimisorgan, millist neist SCEs kasutama hakatakse. Enamik liikmesriike on
valinud vdimaluse kehtestada eeskirjad standardmenetluse korras, valides
osalemiskorra, mis hdlmab suurimat arvu tootajaid.

Riiklikud eeskirjad ex novo asutatud SCEde suhtes, millel on kokku vahem kui
50 todtajat voi 50 vOi rohkem tootajat Uksnes Uihes litkmesriigis

Vastupidiselt SEdele saab SCEsid luua ex novo flusiliste isikute véi the juriidilise
isiku ja fulsiliste isikute poolt. Direktiivi artiklis 8 on kehtestatud selliseks juhuks
erisatted. SCEde puhul, millel on kokku vahem kui 50 t66tajat voi 50 voi rohkem
tootgat Uksnes Uhes litkmesriigis, e ole |abirddkimismenetlus kohustuslik ning SCE,
selle titarettevotete ja Uksuste suhtes kohal datakse samasuguseid to6tajate kaasamist
kasitlevaid siseriiklikke Gigusnorme nagu teiste sama liiki Uksuste suhtes samas
liikmesriigis. Siiski tuleb labirédkimismenetlus algatada siis, kui seda taotleb Uks
kolmandik tootajatest vOi kui parast SCE registreerimist joutakse 50 tootajalise
kinniseni. Olemas on erisdte osalemise séilitamise kohta juhul, kui SCE asukoht
viiakse Ule teise litkmesriiki. Liikmesriigid on need uued sdtted Uldjoontes sona-
sonalt tle vétnud.

Piiratud digus osaleda tldkoosolekul koos digusega hadletada

Direktiivi artiklis 9 on sétestatud uus to6tajate kaasamise meetod, mida teistes sama
valdkonna direktiivides e ole: tootgate vOi nende esindgate Gigus osaleda
Uldkoosolekul vai sektsiooni voi valdkondlikul koosolekul, kui neid peetakse, koos
Oigusega hédletada. Selline kord kehtib Umberkujundamise, standardeeskirjade
kohaldamise, kui selline osalemine oli osaleva(te)s Uhistu(te)s olemas, vdi vastava
kokkuleppe korral.
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3.7.

4.2.

4.3.

Siiski on Uldkoosolekul osalemise Gigus voimalik vaid madaruse artikli 59 |6ikes 4
sdtestatud tingimusel: nimelt vaid siis, kui selline osalemise Gigus oli enne 2003.
aasta augustit siseriiklike eeskirjadega lubatud. See kehtib vaid kolme liikmesriigi
puhul: Taani, kus selline osalemine on tavaline; Ungari ning Luksemburg. Kdneal ust
artiklit ei ole sdna-sdnalt tle vatnud vaid seitse likmesriiki®.

Too6tajate kaasamist kasitlevate direktiivide Uhised satted

Madistete, vaikimiskohustuse ja konfidentsiaalsuse, koost6ovaimust kantud SCE
padeva organi ja tootajate esindajate vahelise suhte ning tottajate esindgjate kaitse ja
tagatiste osas e erine direktiivi sitted muude tottajate kaasamist kasitlevate
direktiivide sétetest. Liikmesriigid on neid ka samal viisil rakendanud. Komisjon
osutab varasematel e aruannetel e samas valdkonnas (vt sissguhatus).

DIREKTIIVI RAKENDAMISE JA KOHALDAMISE KAIGUS TEKKINUD PROBLEEMID
Kogemuste puudumine

Komigjoni andmete kohaselt oli 8. maiks 2010 asutatud vaid seitseteist SCEd, millest
iihelgi e olnud markimisvéarsel arvul tootajaid®. Isegi kui moodustataks uusi
SCEsid, nagu seda Uhistuid esindavate organisatsioonide sonul tehakse, on direktiivi
rakendamise ja kohal damise kogemused véga tagas hoidlikud.

Eeskirjade keerukus

Viksematel organisatsioonidel® véib tekkida raskusi nii magruse kui ka direktiivi
riiklikest rakendussétetest arusaamisel. Direktiivi puhul on vaja digesti aru saada
kahest erinevast SCEs tOttajate kaasamist reguleerivast korrast — l&birddkimis- ja
siseriiklikest eeskirjadest — ning ka Uldkoosolekutel osalemise erisdtetest. Vottes
arvesse, et liikmesriigid on direktiivi suures osas sbna-sonalt eriseadustesse Ule
votnud, e tohiks rakendamine asja keerulisemaks teha. Uhistu- ja
ametithinguliikumise sotsiaal partnerid réhutasid, et keeruline on pigem pohikiri ning
et nad on aates 2006. aastast tegelenud SCE teavitamis-, arakuulamis- ja
osavotumehhanismide Ulesehitusega ning seda tihti liidu rahalisel toetusel.

Uhistute eripara

Uhistud erinevad aktsiaseltsidest mitmes aspektis. Neil on oma digus, mis mdnedes
liikmesriikides erineb &rithingudigusest ning neid voGib teinekord siseriikliku
Giguse® ausel liigitada pigem kodanikuiihendusteks kui &ritihinguteks. Teatud
thistuttdpide (nt pdllumaandus-, elamu-, krediidi- voi tervishoiulhistu) suhtes
kehtivad eriseadused. Individuaalse toosuhte puhul e ole kdige téhtsamates
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CY; DE; EE; PT; RO; SK; UK, kelle eeskirjades el ole sellist osalemist ette ndhtud.

Komigioni tellimusel Cooperatives Europe, EURICSE ja EZAI Foundationi korraldatud uuringu
esialgsed tulemused: 17 registreeritud SCEd (1 aastal 2006, 5 aastal 2008, 7 aastal 2009 ja 4 aasta 2010
alguses) 9 liikmesriigis (51T, 3-SK, 2—-HU, 2—-BE, 1 —DE, LIE, NL, ES, SE), kus on kokku 32
tootajat.

BusinessEurope'i lilkmesorganisatsioon SN maérkis, et kuigi mehhanism on keeruline, on see saanud
t60ta) ate osal emise standardmenetluseks, mida korraldatakse tildplaanis samal viisil nagu SEde puhul.
Eraldi 6igus ESis, HUs, PLis, PTs, SEs; kodanikuiihendused NLis
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4.4,

aspektides ilmseid erinevusi. Teatud eripdrad on aga kollektiivtasandil, et teha vahet
tootajate vahel, kes on Uhistu liikmed ja kes el ole. Teavitamise ja arakuulamise
puhul see eripéra probleeme e tekita, kuid kollektiiviepingute ja juhtkonna tasandil
osalemise kiisimuses | heb pilt keerulisemaks®.

Moned Uhistuliikumised on tundnud muret, et SCE vOib kahjustada Ghistute
pdhimétteid, kuid see mure on seotud pigem pohikirja kui to6tajate kaasamisega.
Soltumatud eksperdid on leidnud, et t660igust ja Uhistudigust kasitleva direktiivi
UlevBtmise mdju on positiivne. Komison mérgib ka, et direktiivi Ulevétmine on
argitanud koostodd ja projekte®™ ametitihingute ning riiklikul ja Euroopa tasandil
uhistuid esindavate organisatsioonide vahel.

Uhised probleemid to6taj ate piiritilese kaasamise kiisimuses

Méned probleemid on thised mitmes direktiivis®, milles kasitletakse tootajate
piiritilest lilkumist ning eelkdige direktiivis 2001/86/EU (SE direktiiv).

Menetluste Kkuritarvitamise kiisimuses on sdltumatud eksperdid® valja toonud
agjaolu, et mitu lilkmesriiki®® & ole tle vétnud direktiivi artiklit 13, milles on ndutud,
et lilkmesriigid votaksid asjakohaseid meetmeid valtimaks SCE véaarkasutust, mille
eesméark on votta tootgatelt digus olla kaasatud voi jétta nad kdnealusest 6igusest
ilma. Komigjoni arvates vdib see probleeme tekitada, nagu ta markis ka SE
direktiivi®® puhul.

SE direktiivi*® Iabivaatamise kéigus tdstatati kilsimus osalemisdiguste kaitse kohta
Euroopa &rithingu voi Uhistu muutmisel riigisisese pohikirjaga &rithinguks vOoi
uhistuks. Selle probleemi kéasitlemiseks on direktiivis 2005/56/EU &rilihingute
piiritlese thinemise kohta kohustatud arithingut votma sellist Giguslikku vormi, mis
v&imal daks osalemisdigust kasutada™.

Soltumatud eksperdid osutavad sellele, et direktiivis puuduvad sétted tOOtajate
kaasamise kokkuleppe joustamiseks®. Euroopa to6ndukogude  direktiivi
Umbersbnastamine t6i uus l&henemisviise sellesse valdkonda, kuna toGtajate
esindagjatel on niud vajalikud vahendid direktiivist [8htuvate diguste kohal damiseks,
et tootg ate huve kollektiivselt esindada.

Direktiivis kasutatud pdhimdistetest ,to6tajad”, , esindgjad”, , tb6tajate kaasamine”,
Lteavitaming”, ,arakuulamine”, ,osavétt”, ,osalevad juriidilised isikud” tulenevad
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Nt CY s erakokkul epped ja mittekollektiivsed kokkulepped; HUs juhatuse tasandil osalemist ei ole.
Nimelt eelarvereast 04.03.03.03 rahastatud projektide kaudu.

Direktiivi 94/45/EU (imbersdnastus direktiiviga 2009/38/EU Euroopa toondukogude kohta, SE direktiiv
(2001/86/EU — vt eespoolt), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. oktoobri 2005. aasta direktiiv
2005/56/EU piiratud vastutusega &rilihingute piiritilese tihinemise kohta, ELT L 310, 25.11.2005, |k 1.
V1t viidet Labour Asociados ja Milieu uuringutel e jooneal uses markuses nr 4.

EL, HU, IE, NL, SI; pShjalikumat uurimist on vajaBG, CZ, LV jaPT puhul.

Vt aruande KOM (2008)591 punkt 3.6.

Vt aruande KOM (2008)591 punkt 4.4.

SE osutas sellele, et 2009. aastal arutati ndukogus Euroopa &ritihingu mééruse ettepaneku artikli 35
raames uusi viise, kuidas toime tulla oluliste muutustega t66tajate arvus pérast &ritihingu asutamist
Euroopa pohikirja alusel.

ESjaPT siseriiklikes rakendusmeetmetes on ette nahtud kokkuleppe Giguslik jGustamine.
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probleemid on samasugused nagu muude direktiivide puhul, eelkdige SE direktiivi
2001/86/EU puhul. Soovitav oleks need mdisted direktiivides tihtsemalt defineerida.

KOKKUVOTE

Alles 2009. aasta martsiks olid kdik liikmesriigid direktiivi Ule votnud. Seepérast
puudub direktiivi kohaldamise praktiline kogemus.

Direktiiv e ole eraldiseisev Uksus. See téiendab SCE méaarust ning on véga sarnane
tO0taj ate kaasamist reguleerivate muude direktiividega, nagu SE direktiiv. Komigoni
arvates tuleks enne uue labivaatamisprotsessi algatamist nende direktiivide ja
maaruse hindamise tulemusi arvesse votta

Neid seisukohti jagavad kéik liikmesriigid*® ja sotsiaal partnerid*, kes avaldasid oma
arvamust k&esoleva aruande koostamiseks kéivitatud arutelus.

Enne direktiivi 1&bivaatamist tuleks uurida Uhistuid kasitleva ELi raamistiku vahese
kasutamise pohjuseid.

K &esolevas teatises on vélja toodud méned kiisimused®, mis vajaks pohjalikumat
kasitlemist. Komigon jatkab direktiivi nduetekohase Ulevdtmise jélgimist ning
edendab edaspidigi sidusriihmade suutlikkust®.

Vt vastgate nimekirja punktis 1 (sissgjuhatus); méned liikmesriigid on seisukohal, et uues
|abivaatamismenetluses tuleks keskenduda pigem madrusele ning Euroopa Uhistu mdistele kui
direktiivile.

ETUCI arvates e ole direktiivi vaja lihtsustada ning juhul kui hakatakse méarust Ule vaatama, tuleks
konsulteerida sotsiaal partneritega. BusinessEurope'i lilkmesorganisatsioon CIP leidis, et Gigusaktide
|8bivaatamisel tuleks véltida ettevotjatele lisakoormuse tekitamist.

Eelkdige riigitlene |&birdakimisprotsess, menetluste kuritarvitamine ning horisontaalsed kiisimused,
mis késitlevad erinevaid t66ta) ate kaasamise direktiive.

Komison edendab nendel eesmérkidel tegevusi, eriti eelarverubriigist 04.030303 — Ettevétjate
esindgjate teavitamine, ndustamine ja kaasamine.
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