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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

26 ta’ Jannar 2017*

“Appell — Kompetizzjoni — Akkordji — Suq Belgjan, Germaniz, Franciz, Taljan, Olandiz u Awstrijak
tal-installazzjonijiet sanitarji ghall-kmamar tal-banju — De¢izjoni li tikkonstata ksur
tal-Artikolu 101 TFUE u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea —
Koordinazzjoni tal-prezzijiet u skambju ta’ informazzjoni kummercjali sensittiva — Ksur uniku —
Prova — Multi — Gurisdizzjoni shiha — Terminu ragonevoli — Proporzjonalita”

Fil-Kawza C-626/13 P,

li ghandha bhala suggett appell taht 1-Artikolu 56 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea,
ipprezentat fid-29 ta’ Novembru 2013,

Villeroy & Boch Austria GmbH, stabbilita fMondsee (l-Awstrija), irrapprezentata minn A. Reidlinger
u J. Weichbrodt, avukati,

rikorrenti,
il-partijiet 1-ohra fil-kawza li huma:

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn M. Kellerbauer, L. Malferrari u F. Ronkes Agerbeek,
bhala agenti, b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

konvenuta fl-ewwel istanza,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn A. Tizzano, Vi¢i President tal-Qorti tal-Gustizzja, li qed jagixxi bhala President
tal-Ewwel Awla, M. Berger, E. Levits, S. Rodin (Relatur) u F. Biltgen, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Wathelet,
Registratur: K. Malacek, Amministratur,
wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-10 ta’ Settembru 2015,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

* * Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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Sentenza

Permezz tal-appell taghha, Villeroy & Boch Austria GmbH (iktar il quddiem “Villeroy & Boch
Awstrija”) titlob l-annullament tas-sentenza tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea tas-
16 ta’ Settembru 2013, Villeroy & Boch Austria et vs II-Kummissjoni (T-373/10, T-374/10, T-382/10 u
T-402/10, mhux ippubblikata, iktar ’il quddiem is-“sentenza appellata”, EU:T:2013:455), peress li,
permezz ta’ din is-sentenza, din c¢ahdet ir-rikors taghha intiz ghall-annullament tad-Dec¢izjoni
tal-Kummissjoni C (2010) 4185 finali, tat-23 ta’ Gunju 2010, dwar proé¢edura ghall-applikazzjoni
tal-Artikolu 101 TFUE u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE (Kaz COMP/39092 — Installazzjonijiet sanitarji
ghall-kmamar tal-banju) (iktar 'il quddiem id-“decizjoni kontenzjuza”), sa fejn din kienet tikkoncernaha.

II-kuntest guridiku

Ir-Regolament (KE) Nru 1/2003

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003, tas-16 ta’ Dicembru 2002, fuq l-implimentazzjoni tar-regoli
tal-kompetizzjoni mnizzlin fl-Artikoli [101 u 102 TFUE] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8,
Vol. 2, p. 205), jipprevedi fl-Artikolu 23(2) u (3) tieghu:

“2. II-Kummissjoni tista’ b’dec¢izjoni timponi multi fuq l-impriza u l-assocjazzjoni tal-impriza meta, jew
b’intenzjoni jew b’'negligenza:

(a) jiksru l-Artikolu [101 jew 102 TFUE] [...]
[...]

Ghal kull impriza u asso¢jazzjoni ta’ l-impriza li qed jippartecipaw fil-ksur, il-multi mhux ser jagbzu
1-10 % tat-total ta’ valur tal-bejgh fis-sena kmmercjali precedenti.

[...]

3. Fit-twahhil ta’ l-ammont li jrid jigi mmultat, rigward irrid jinghata lejn il-gravita u it-tul tal-ksur.”

Il-Linji gwida tal-2006

II-Linji gwida dwar il-kalkolu tal-multi imposti skont I-Artikolu 23(2)(a) tar-Regolament (KE)
Nru 1/2003 (GU 2006, C 210, p. 2, iktar il quddiem il-“Linji gwida tal-2006”) jindikaw fil-punt 2
taghhom li, fdak li jirrigwarda d-determinazzjoni tal-multi, “il-Kummissjoni ghandha tikkunsidra t-tul
u l-gravita tal-ksur” u li “I-multa imposta ma ghandhiex tagbez il-limiti indikati fit-tieni u fit-tielet
subparagrafu tal-Artikolu 23(2) tar-Regolament (KE) Nru 1/2003”. [traduzzjoni mhux ufficjali]

II-punt 37 tal-Linji gwida tal-2006 jistabbilixxi:
“Peress li 1-linji gwida prezenti jesponu l-metodologija generali ghall-iffissar ta’ multi, il-partikolaritajiet
ta’ kawza partikolari jew in-necessita li jintlahaq livell disswaziv fkawza partikolari tista’ tiggustifika li

l-Kummissjoni titbieghed minn din il-metodologija jew mil-limiti stabbiliti fil-punt 21.” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali]
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I1-fatti li wasslu ghall-kawza u d-decizjoni kontenzjuza

II-prodotti kkoncernati mill-akkordju huma l-installazzjonijiet sanitarji ghall-kmamar tal-banju li
jaghmlu parti mit-tliet sottogruppi ta’ prodotti li gejjin, jigifieri viti u fittings, divizorji tad-do¢¢a u
l-a¢cessorji taghhom kif ukoll oggetti tac-ceramika (iktar ’il quddiem it-“tliet sottogruppi ta’ prodotti”).

[l-fatti li wasslu ghall-kawza gew imsemmija mill-Qorti Generali fil-punti 1 sa 19 tas-sentenza appellata
u jistghu jigu sunti hekk kif gej.

Permezz  tad-dec¢izjoni  kontenzjuza, il-Kummissjoni  kkonstatat l-ezistenza ta’  ksur
tal-Artikolu 101(1) TFUE u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea, tat-
2 ta’ Mejju 1992 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 19, p. 146, iktar 'il quddiem
il-“Ftehim ZEE”) fis-settur tal-installazzjonijiet sanitarji ghall-kmamar tal-banju. Dan il-ksur, li
ppartecipaw fih 17-il kumpannija, sehh matul perijodi differenti bejn is-16 ta’ Ottubru 1992 u d-
9 ta’ Novembru 2004 u ha l-forma ta’ sett ta’ ftehimiet antikompetittivi jew prattiki miftiehma
fit-territorju Belgjan, Germaniz, Fran¢iz, Taljan, Olandiz u Awstrijak.

Iktar precizament, il-Kummissjoni indikat, fid-decizjoni kontenzjuza, li I-ksur ikkonstatat kien
jikkonsisti, 1-ewwel nett, fil-koordinazzjoni, mill-imsemmija produtturi tal-installazzjonijiet sanitarji
ghall-kmamar tal-banju, taz-zidiet fil-prezzijiet annwali u ta’ elementi ohra ta’ tariffikazzjoni,
fil-kuntest ta’ laqghat regolari fi hdan l-asso¢jazzjonijiet nazzjonali professjonali, it-tieni nett, fl-iffissar
jew fil-koordinazzjoni tal-prezzijiet fl-okkazjoni ta’ okkorrenzi specifici bhaz-zieda fil-prezzijiet
tal-materja prima, l-introduzzjoni tal-Euro kif ukoll tat-taxxi tat-toroq, u t-tielet nett, fl-izvelar u
skambju ta’ informazzjoni kummercjali sensittiva. Barra minn hekk, il-Kummissjoni kkonstatat li
l-iffissar tal-prezzijiet fis-settur tal-installazzjonijiet sanitarji ghall-kmamar tal-banju kien isegwi ¢iklu
annwali. F'dan il-kuntest, il-produtturi jistabbilixxu l-lista ta’ prezzijiet taghhom, li generalment jibqghu
fis-sehh ghal sena u kienu jservu bhala 1-bazi ghar-relazzjonijiet kummercjali mal-grossisti.

Villeroy & Boch Awstrija kif ukoll ir-rikorrenti 1-ohra fl-ewwel istanza, Villeroy & Boch AG (iktar ’il
quddiem “Villeroy & Boch”), Villeroy & Boch SAS (iktar ’il quddiem “Villeroy & Boch Franza”) u
Villeroy & Boch Belgium SA (iktar ’il quddiem “Villeroy & Boch Belgju”), joperaw fis-settur
tat-taghmir sanitarji ghall-kmamar tal-banju. Villeroy & Boch izzomm il-kapital kollu ta’ Villeroy &
Boch Awstrija, ta’ Villeroy & Boch Franza, ta’ Villeroy & Boch Belgju, ta’ Ucosan BV u tas-sussidjarji
taghha kif ukoll ta’ Villeroy & Boch SARL.

Fil-15 ta’ Lulju 2004, Masco Corp. u s-sussidjarji taghha, fosthom Hansgrohe AG, li tipproduci viti u
fittings, u Hiippe GmbH, li tipproduci divizorji tad-docca, informaw lill-Kummissjoni dwar l-ezistenza
ta’ akkordju fis-settur tal-installazzjonijiet sanitarji ghall-kmamar tal-banju u talbu sabiex jibbenefikaw
mill-immunitd minn multi skont 1-Avviz tal-Kummissjoni dwar l-immunita minn multi u tnaqqis
fmulti fkazijiet ta’ kartell (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 155, iktar ’il quddiem
1-“Avviz tal-2002 dwar il-kooperazzjoni”) jew, fin-nuqqas ta’ dan, minn tnaqqis tal-ammont tal-multi li
setghu jigu imposti fughom. Fit-2 ta’ Marzu 2005, il-Kummissjoni adottat decizjoni li taghti immunita
kundizzjonali mill-multa favur Masco, konformement mal-punt 8(a) u mal-punt 15 ta’ dan l-avviz.

Fid-9 u fl-10 ta’ Novembru 2004, il-Kummissjoni wettqet spezzjonijiet minghajr preavviz
fl-istabbilimenti ta’ diversi kumpanniji u assocjazzjonijiet nazzjonali professjonali li joperaw fis-settur
tal-installazzjonijiet sanitarji ghall-kmamar tal-banju.

Fil-15 u fid-19 ta’ Novembru 2004, Grohe Beteiligungs GmbH u s-sussidjarji taghha kif ukoll American
Standard Inc. (iktar il quddiem “Ideal Standard”) rispettivament talbu sabiex jibbenefikaw
mill-immunita minn multi skont 1-Avviz tal-2002 dwar il-kooperazzjoni jew, fin-nuqqas ta’ dan,
mit-tnaqqis tal-ammont taghhom.
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Peress li, fil-perijodu bejn il-15 ta’ Novembru 2005 u s-16 ta’ Mejju 2006, hija indirizzat talbiet ghal
informazzjoni lil diversi minn dawn il-kumpanniji u assocjazzjonijiet 1li joperaw fis-settur
tal-installazzjonijiet ~sanitarji ghall-kmamar tal-banju, inkluzi r-rikorrenti fl-ewwel istanza,
il-Kummissjoni, fis-26 ta’ Marzu 2007, adottat dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, li giet innotifikata
lilhom.

Fis-17 u fid-19 ta’ Jannar 2006, Roca SARL kif ukoll Hansa Metallwerke AG u s-sussidjarji taghha
rispettivament talbu wkoll sabiex jibbenefikaw mill-immunita minn multi skont 1-Avviz tal-2002 dwar
il-kooperazzjoni jew, fin-nuqqas ta’ dan, mit-tnaqqis tal-ammont taghhom. FI-20 ta’ Jannar 2006, Aloys
F. Dornbracht GmbH & Co. KG Armaturenfabrik ressqet talba simili.

Wara seduta li saret mit-12 sal-14 ta’ Novembru 2007, li fiha ppartecipaw ir-rikorrenti fl-ewwel istanza,
dwar ittra ta’ spjegazzjoni tal-fatti tad-9 ta’ Lulju 2009, li tigbed l-attenzjoni taghhom ghal ¢erti provi li
l-Kummissjoni kellha l-intenzjoni tibbaza ruhha fughom fil-kuntest tal-adozzjoni ta’ decizjoni finali u
t-talbiet ghall-informazzjoni supplimentari li gew indirizzati sussegwentement, b’'mod partikolari, lil
dawn ir-rikorrenti, fit-23 ta’ Gunju 2010, il-Kummissjoni adottat id-decizjoni kontenzjuza. Permezz ta’
din id-decizjoni, hija kkunsidrat li l-prattiki deskritti fil-punt 8 ta’ din is-sentenza kienu jaghmlu parti
minn pjan globali intiz 1i jirrestringi l-kompetizzjoni bejn id-destinatarji ta’ din id-de¢izjoni u li
ghandhom il-karatteristici ta’ ksur uniku u kontinwu, li I-kamp ta’ applikazzjoni taghhom ikopri t-tliet
sottogruppi ta’ prodotti u jestendi ghat-territorju Belgjan, Germaniz, Fran¢iz, Taljan, Olandiz u
Awstrijak. F'dan ir-rigward, din l-istituzzjoni b'mod partikolari enfasizzat il-fatt li dawn il-prattiki
kienu konformi ma’ mudell repetut li kien ikkonfermat li kien l-istess fsitt Stati Membri koperti
mill-investigazzjoni taghha. Hija nnotat ukoll l-ezistenza ta’ assocjazzjonijiet nazzjonali professjonali li
jikkon¢ernaw it-tliet sottogruppi ta’ prodotti kollha kemm huma, li hija semmiet “organi ta’
koordinazzjoni”, ta’ asso¢jazzjonijiet nazzjonali professjonali li jinkludu membri li l-attivita taghhom
kienet tikkon¢erna minn tal-inqas tnejn mit-tliet sottogruppi ta’ prodotti, li hija semmiet
“asso¢jazzjonijiet ta’ diversi prodotti”, kif ukoll ta’ assocjazzjonijiet specjalizzati li jinkludu membri li
l-attivita taghhom kienet tirrigwarda wiehed mit-tliet sottogruppi ta’ prodotti. Fl-ahhar nett, hija
kkonstatat il-prezenza ta’ grupp centrali ta’ imprizi li ppartecipaw fl-akkordju fi Stati Membri
differenti u fil-kuntest ta’ organi ta’ koordinazzjoni u ta’ assocjazzjonijiet ta’ diversi prodotti.

Skont il-Kummissjoni, ir-rikorrenti fl-ewwel istanza kienu pparte¢ipaw fil-ksur inkwistjoni bhala
membri tal-assocjazzjonijiet li gejjin, jigifieri l-IndustrieForum Sanitér, li mis-sena 2001 issostitwixxiet
il-Freundeskreis der deutschen Sanitdrindustrie, 1-Arbeitskreis Baden und Duschen, li mis-sena 2003
issostitwixxiet 1-Arbeitskreis Duschabtrennungen u I-Fachverband Sanitdr-Keramische Industrie
fil-Germanja, l-Arbeitskreis Sanitdrindustrie (iktar ’il quddiem 1-“ASI”) fl-Awstrija, il-Vitreous
China-group fil-Belgju, is-Sanitair Fabrikanten Platform fil-Pajjizi I-Baxxi u 1-Association frangaise des
industries de céramique sanitaire fi Franza. Fir-rigward tal-ksur imwettaq fil-Pajjizi 1-Baxxi,
il-Kummissjoni essenzjalment ikkonstatat, fil-premessa 1179 tad-dec¢izjoni kontenzjuza, li l-imprizi li
ppartecipaw ma setghux jigu imposti multa fir-rigward ta’ dan minhabba l-preskrizzjoni.

Fl-Artikolu 1 tad-decizjoni kontenzjuza, il-Kummissjoni elenkat l-imprizi ssanzjonati ghal ksur
tal-Artikolu 101 TFUE u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE mill-1 ta’ Jannar 1994, minhabba
l-partecipazzjoni taghhom fakkordju fis-settur tal-installazzjonijiet sanitarji ghall-kmamar tal-banju
fil-Belgju, fil-Germanja, fi Franza, fl-Italja, fil-Pajjizi 1-Baxxi u fl-Awstrija ghal perijodi differenti bejn
is-16 ta’ Ottubru 1992 u d-9 ta’ Novembru 2004. Fir-rigward tar-rikorrenti fl-ewwel istanza,
il-Kummissjoni ssanzjonat, fl-Artikolu 1(1) ta’ din id-de¢izjoni, lil Villeroy & Boch
ghall-partec¢ipazzjoni taghha fdan il-ksur uniku mit-28 ta’ Settembru 1994 sad-9 ta’ Novembru 2004 u
lis-sussidjarji taghha Villeroy & Boch Awstrija, Villeroy & Boch Belgju u Villeroy & Boch Franza
ghall-perijodi mit-12 ta’ Ottubru 1994 sad-9 ta’ Novembru 2004 l-iktar tard.

Fl-Artikolu 2(8) tad-decizjoni kontenzjuza, il-Kummissjoni imponiet multi, l-ewwel nett, fuq Villeroy &

Boch, ta’ EUR 54 436 347, it-tieni nett fuq Villeroy & Boch u fuq Villeroy & Boch Awstrija in solidum,
ta’ EUR 6083 604, it-tielet nett fuq Villeroy & Boch u fuq Villeroy & Boch Belgju in solidum, ta’
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EUR 2942608, u r-raba’ nett, fuq Villeroy & Boch u fuq Villeroy & Boch Franza in solidum, ta’
EUR 8068441. L-ammont totali tal-multi imposti fuq ir-rikorrenti fl-ewwel istanza kien ghalhekk
jammonta ghal EUR 71 531 000.

Sabiex tikkalkola dawn il-multi, il-Kummissjoni bbazat ruhha fuq il-Linji gwida tal-2006.

Il-procedura quddiem il-Qorti Generali u s-sentenza appellata

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-8 ta’ Settembru 2010, l-appellanti
pprezentat rikors fil-Kawza T-373/10 intiz ghall-annullament tad-decizjoni kontenzjuza sa fejn kienet
tikkoncernaha jew, sussidjarjament, intiz sabiex jitnaqqas l-ammont tal-multa li kienet giet imposta
fugha.

Insostenn tat-talbiet taghha ghal annullament, l-appellanti sostniet quddiem il-Qorti Generali li
1-Kummissjoni bi zball kienet ikklassifikat il-ksur ikkonstatat bhala ksur uniku, kumpless u kontinwu, u
li, sussidjarjament, billi ghamlet hekk, kisret I-obbligu ta’ motivazzjoni billi ma indikatx b’'mod preciz
bizzejjed is-swieq inkwistjoni. Barra minn hekk, l-appellanti ssostni li I-Kummissjoni kkunsidrat b’'mod
zbaljat 1i hija kienet ippartecipat fakkordju fis-suq Awstrijak. F'dan ir-rigward, l-appellanti invokat
l-assenza ta’ provi ta’ ksur fl-Awstrija. Fl-ahhar nett, hija kkontestat in-natura in solidum tal-multa
imposta fugha u sostniet li I-kalkolu ta’ din kien ivvizzjat bi zball ta’ evalwazzjoni, li din il-multa
kellha titnaqqas fid-dawl tat-tul eccessiv tal-procedura amministrattiva u peress li kienet
sproporzjonata.

Sussidjarjament, l-appellanti pprezentat talbiet ghat-tnaqqis tal-ammont tal-multa imposta.

Permezz tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ¢ahdet ir-rikors kollu kemm hu.

It-talbiet tal-partijiet
L-appellanti titlob li I-Qorti tal-Gustizzja:

— tannulla s-sentenza appellata kollha kemm hija, sa fejn, permezz ta’ din is-sentenza, il-Qorti
Generali ¢ahdet ir-rikors taghha;

— sussidjarjament, tannulla parzjalment is-sentenza appellata;
— iktar sussidjarjament, tnaqqas l-ammont tal-multa li giet imposta fugha;

— iktar sussidjarjament, tannulla s-sentenza appellata u tibghat lura l-kawza quddiem il-Qorti
Generali sabiex tiddeciedi, u

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.
[I-Kummissjoni titlob li 1-Qorti tal-Gustizzja:
— tichad l-appell kollu kemm hu bhala parzjalment inammissibbli u bhala parzjalment infondat u

— tikkundanna lill-appellanti ghall-ispejjez.
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Fuq l-appell

Insostenn tal-appell taghha, l-appellanti tqajjem erba’ aggravji. L-ewwel aggravju huwa bbazat fuq zball
ta’ ligi mill-Qorti Generali fl-evalwazzjoni tal-allegat ksur allegatament imwettaq fl-Awstrija. It-tieni
aggravju huwa bbazat fuq zball ta’ ligi minn din il-qorti fil-konstatazzjoni ta’ ksur kumpless u
kontinwu. It-tielet aggravju huwa bbazat fuq il-fatt li 1-Qorti Generali ma ezercitatx is-setgha ta’
stharrig shih taghha sabiex tistharreg l-ammont tal-multa imposta. Ir-raba’ aggravju huwa bbazat fuq
ksur tal-principju ta’ proporzjonalita.

Fugq l-ewwel aggravju bbazat fuq evalwazzjoni zbaljata fir-rigward tal-allegat ksur imwettaq fl-Awstrija

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tal-ewwel aggravju taghha, l-appellanti ssostni li 1-konstatazzjonijiet tal-Qorti Generali huma
guridikament zbaljati fdak illi jikkoncernaw l-allegat ksur materjali mwettaq fl-Awstrija, matul
il-perijodu bejn it-12 ta’ Ottubru 1994 u d-9 ta’ Novembru 2004, u ghaldagstant dawn ghandhom jigu
michuda.

Fir-rigward, b’'mod partikolari s-sena 1994, il-Qorti Generali, fil-punti 175 u 176 tas-sentenza appellata,
tat interpretazzjoni wiesgha lill-konstatazzjonijiet tal-Kummissjoni, sabiex hekk bidlet il-motivazzjoni
tad-decizjoni kontenzjuza bi ksur tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 296 TFUE. Fil-fatt, kuntrarjament
ghal dak li I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, il-Kummissjoni ma kinitx identifikat, fil-premessi 299 sa 301
ta’ din id-decizjoni, li matul il-laqghat tal-ASI li sehhew matul is-sena 1994, ma qamitx biss il-kwistjoni
dwar id-divizorji tad-do¢ca u l-viti u l-fittings, izda wkoll dwar oggetti tac-¢eramika ghall-kmamar
tal-banju.

Dwar is-snin 1995 sa 1997, il-Qorti Generali, fil-punti 185, 190 u 196 tas-sentenza appellata, kienet
osservat li l-appellanti ppartecipat f'diskussjonijiet illegali fil-lagghat li saru fis-16 ta’ Novembru 1995,
fit-23 ta’ April 1996 u fil-15 ta’ Ottubru 1997.

Madankollu, fir-rigward tal-laqgha li saret fis-16 ta’ Novembru 1995, l-appellanti essenzjalment issostni
li din it-talba hija vvizzjata bi zbalji ta’ ligi, u dan jekk biss minhabba li I-Qorti Generali ma wegbitx
ghall-argumenti kollha taghha. L-osservazzjonijiet tal-Qorti Generali, fil-punti 189 et seq. tas-sentenza
appellata, dwar il-laggha tat-23 ta’ April 1996, li jindikaw li ma huwiex ta’ rilevanza li d-diskussjoni
inkwistjoni kienet giet organizzata fuq talba tal-bejjiegha bl-ingrossa, hija wkoll ivvizzjata bi zbalji ta’
ligi, peress li tezisti spjegazzjoni alternattiva ghal kollox legittima dwar il-prattiki kkontestati, li
l-grossisti fil-qasam tal-oggetti ghall-kmamar tal-banju specifikament jehtiegu l-introduzzjoni ta’ listi
annwali tal-prezzijiet sa c¢ertu data sabiex wara jkunu jistghu jippubblikaw il-katalogi taghhom.
Fir-rigward tal-laggha tal-15 ta’ Ottubru 1997, il-Qorti Generali, fil-punt 194 tas-sentenza appellata,
barra minn hekk marret lil hinn mil-limiti tal-istharrig tal-legalita previst mill-Artikolu 263 TFUE
peress li bbazat fuq ragunijiet li ma kinux fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet tal-Kummissjoni.

Ghas-sena 1998, l-osservazzjonijiet tal-Qorti Generali, fil-punti 197 et seq. tas-sentenza appellata, dwar
l-allegata partecipazzjoni tal-appellanti ghal ksur tad-dritt tal-akkordji, huma wkoll ivvizzjati bi zball ta’
ligi peress li kontradittorji. Fil-fatt, il-Qorti Generali kienet osservat, fil-punti 197 sa 202 ta’ din
is-sentenza, li l-Kummissjoni ma pproducietx il-prova tal-partecipazzjoni tal-appellanti f'diskussjonijiet
li jmorru kontra d-dritt tal-kompetizzjoni matul is-sena 1998. B'mod partikolari, ix-xhieda ta’ Masco
ma ppermettietx li tali partecipazzjoni tigi pprovata. Huwa illogiku li 1-Qorti Generali
sussegwentement tibbaza fuq l-istess xhieda ta’” Masco, fil-punt 203 ta’ din l-istess sentenza, sabiex
tipprova li l-appellanti ma tbeghditx mill-prattiki illegali matul is-sena 1998. Barra minn hekk, la din
it-testimonjanza u lanqas l-indizji l-ohra msemmija fil-punt 203 ma jippermettu li tigi pprovata
l-assenza ta’ tbeghid tal-appellanti. 1I-Qorti Generali ghalhekk kisret ukoll il-principji legali stabbiliti
mill-gurisprudenza, li sensiela ta’ indizji ma hijiex bizzejjed sabiex jigi stabbilit li din il-laqgha hija
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kontra n-natura tad-dritt tal-kompetizzjoni peress li ma turix in-natura sistematika tal-laqghat kif ukoll
il-kontenut antikompetittiv taghhom u li dan huwa ssostanzjat mid-dikjarazzjoni ta’ impriza b’valur
probatorju sostanzjali. L-ebda wahda minn dawn iz-zewg kundizzjonijiet ma hija ssodisfatta f'din
il-kawza.

Fir-rigward tas-sena 1999, il-konstatazzjonijiet tal-Qorti Generali, fil-punt 208 tas-sentenza appellata, li
l-provi  prodotti mill-Kummissjoni, jigifieri l-minuti bil-miktub tal-laqgha tal-ASI tas-
6 ta’ Settembru 1999 li kienu redatti minn Ideal Standard, jistabbilixxu suffi¢jentement skont il-ligi
l-partecipazzjoni tal-appellanti f'diskussjonijiet illegali, huma vvizzjati bi zbalji ta’ ligi. Fil-fatt, ix-xhieda
ta’ impriza li tkun talbet ghal tnaqqis tal-multa skont l-Avviz tal-2002 dwar il-kooperazzjoni ma
tikkostitwixxix prova suffi¢jenti tal-ezistenza ta’ ksur meta l-ezattezza taghha hija kkontestata minn
diversi imprizi akkuzati ohra.

Fir-rigward tas-sena 2000, il-Qorti Generali kienet stmat, billi bbazat fuq ir-rapport tal-laqgha tal-ASI
tat-12 u tat-13 ta’ Ottubru 2000, fil-punt 214 tas-sentenza appellata, li, minkejja l-assenza ta’ provi
diretti tal-partecipazzjoni tal-appellanti fl-agiri antikompetittivi matul din is-sena, “ghandu jigi rrilevat li
l-effetti tad-diskussjonijiet illegali, li nzammu fl-1999, kienu implementi matul is-sena 2000”. Issa
dan-ir-rapport, li barra minn hekk il-Qorti Generali taghti interpretazzjoni zbaljata tieghu, ma
jikkostitwixxix prova sufficjenti f'dan ir-rigward.

Fir-rigward tas-sena 2001, il-Qorti Generali ddecidiet, fil-punti 214 sa 218 tas-sentenza appellata, li
kien hemm partecipazzjoni mill-appellanti f'diskussjonijiet illegali ghar-raguni wahdanija li 1-allegati
diskussjonijiet illegali matul is-sena 2000 kienu komplew jipproducu l-effetti taghhom. Sabiex
timmotiva l-osservazzjonijiet taghha, il-Qorti Generali rreferiet ruhha ghall-premessi 652 sa 658
tad-decizjoni kontenzjuza, minghajr ma spjegat kif l-osservazzjonijiet li tirreferi ghalihom huma
konvincenti.

Ghal dak li jikkon¢erna s-snin 2002 u 2003, il-Qorti Generali ma kkunsidratx l-allegazzjonijiet
tal-appellanti.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tas-sena 2004, l-osservazzjonijiet tal-Qorti Generali fil-punt 228 tas-sentenza
appellata huma kontradittorji u vvizzjati bi zball ta’ ligi. Fil-fatt, il-Qorti Generali fdan il-punt kienet
ikkunsidrat li l-appellanti, li ma ppartecipatx fil-laqggha tal-ASI tat-22 ta’ Jannar 2004, giet informata
permezz tar-rapport ta’ din il-laqgha, bid-decizjonijiet tal-kompetituri taghha fdin il-laggha, meta,
fil-punt 212 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali kkunsidrat li 1-fatt li I-minuti tal-laqghat tal-ASI
kellhom bhala principju jintbaghtu lill-membri kollha ta’ din l-asso¢jazzjoni ma tistabbilixxix,
wahedha, li l-appellanti effettivament saret taf b’dan.

[I-Kummissjoni titlob li 1-ewwel aggraviju jigi michud.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Permezz tal-ewwel aggravju taghha, l-appellanti tinvoka diversi zbalji fil-konstatazzjonijiet tal-Qorti
Generali fir-rigward tal-ksur allegatament imwettaq mill-Awstrija bejn it-12 ta’ Ottubru 1994 u d-
9 ta’ Novembru 2004.

Fir-rigward, 1-ewwel nett, tal-argumenti tal-appellanti relatati mas-sena 1994, huwa c¢ar li fdan il-kaz
l-appellanti semplicement tirriproduci l-argumenti mressqa fl-ewwel istanza quddiem il-Qorti
Generali. Dan huwa wkoll il-kaz fir-rigward tal-argumenti dwar il-laqgha tat-23 ta’ April 1996.

Issa, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, appell ghandu jindika b’'mod preciz 1-elementi

kkritikati tas-sentenza li qed jintalab l-annullament taghha kif ukoll l-argumenti guridici li jsostnu
b’mod specifiku din it-talba. Dan il-kriterju ma jkunx issodisfatt minn appell li, minghajr ma jinkludi

ECLLEU:C:2017:54 7



41

42

43

44

45

46

47

mmiccjeSENTENZA TAS-26.1.2017 — KAWZA C-626/13 P
VILLEROY & BOCH AUSTRIA vs IL-KUMMISSJONI

argument li specifikament jidentifika l-izball ta’ ligi li allegatament jivvizzja s-sentenza appellata,
semplicement jirriprodu¢i l-motivi u l-argumenti li jkunu digd tressqu quddiem il-Qorti Generali.
Fil-fatt, tali appell fil-verita jikkostitwixxi talba intiza sabiex jinkiseb sempli¢i ezami mill-gdid
tar-rikors ipprezentat quddiem il-Qorti Generali, haga li 1-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex
gurisdizzjoni li taghmel (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-30 ta’ Gunju 2005, Eurocermex vs
UASI, C-286/04 P, EU:C:2005:422, punti 49 u 50, kif ukoll tat-12 ta’ Settembru 2006, Reynolds
Tobacco et vs II-Kummissjoni, C-131/03 P, EU:C:2006:541, punti 49 u 50).

Ghaldagstant, l-argumenti tal-appellanti dwar is-sena 1994 u l-laqgha tat-23 ta’ April 1996 ghandhom
jigu michuda bhala inammissibbli.

Fir-rigward, it-tieni nett, tal-argumenti tal-appellanti dwar il-lagghat li saru fis-16 ta’ Novembru 1995 u
fil-15 ta’ Ottubru 1997, essenzjalment ibbazati fuq nuqqas ta’ motivazzjoni tas-sentenza appellata,
ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, 1-obbligu ta’ motivazzjoni ma jimponix lill-Qorti
Generali li tipprovdi prezentazzjoni li ssegwi b’'mod ezawrjenti u wiehed wiehed ir-ragunamenti kollha
msemmija mill-partijiet fit-tilwima. Il-motivazzjoni tista’ ghaldagstant tkun implicita bil-kundizzjoni li
hija tippermetti lill-partijiet ikkoncernati li jkunu jafu r-ragunijiet ghaliex il-Qorti Generali ma laqghetx
l-argumenti taghhom u lill-Qorti tal-Gustizzja li tiddisponi minn elementi suffi¢jenti sabiex tezercita
l-istharrig taghha (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tat-2 ta’ April 2009, Bouygues u Bouygues
Télécom vs II-Kummissjoni, C-431/07 P, EU:C:2009:223, punt 42, kif ukoll tat-22 ta’ Mejju 2014
Armando Alvarez vs Il-Kummissjoni, C-36/12 P, EU:C:2014:349, punt 31).

Issa, fdin il-kawza, il-Qorti Generali, fil-punti 180 sa 185 u 192 sa 196 tas-sentenza appellata, ezaminat
u cahdet l-argumenti tal-appellanti dwar il-ksur imwettaq mill-Awstrija fir-rigward ta’ dawn il-lagghat
differenti. Ghal kull wiehed minnhom, il-Qorti Generali rreferiet ghall-provi rilevanti u ghad-decizjoni
kontenzjuza qabel ma ¢ahdet l-argument tal-appellanti bhala infondat. B'dan il-mod, il-Qorti Generali
mmotivat is-sentenza appellata.

Ghaldagstant, l-argumenti tal-appellanti msemmija fil-punt 42 ta’ din is-sentenza ghandhom jigu
michuda.

Ghal dak li jirrigwarda 1-laggha tal-15 ta’ Ottubru 1997, ghandu jigi michud l-argument tal-appellanti li
I-Qorti Generali bbazat fuq ragunijiet li ma kinux inkluzi fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet
tal-Kummissjoni. Fil-fatt, ghandu jigi kkonstatat li I-Qorti Generali, fil-punt 194 tas-sentenza appellata,
ibbazat ruhha fuq il-motivi msemmija fil-punti 295 u 307 tad-decizjoni kontenzjuza. Issa, l-appellanti
ma invokatx, quddiem il-Qorti Generali, diskrepanza bejn din id-de¢izjoni u d-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet fuq dan il-punt. Konsegwentement, konformement ma’ gurisprudenza stabbilita (ara,
b’mod partikolari, is-sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2015, AC-Treuhand vs II-Kummissjoni, C-194/14 P,
EU:C:2015:717, punt 54), ma tistax tinvoka tali argument fl-appell quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

Fir-rigward, it-tielet nett, tal-lagghat tat-30 ta’ April u tat-18 ta’ Gunju 1998, ghandu jigi mfakkar li
1-Qorti Generali kkonstatat, fil-punt 199 tas-sentenza appellata, li l-ebda prova prodotta
mill-Kummissjoni ma tippermetti li tigi stabbilita 1-partecipazzjoni tal-appellanti fil-ksur. Madankollu,
fil-punt 203 ta’ din is-sentenza, il-Qorti Generali kkunsidrat b’'mod car li, fl-assenza ta’ tbeghid
pubbliku mill-appellanti u tal-fatt li l-effetti antikompetittivi tal-ftehim tal-15 ta’ Ottubru 1997
komplew jimplementaw l-effetti taghhom matul is-sena ta’ wara, il-Kummissjoni setghet tikkunsidra li
l-appellanti ma kinitx waqqfet milli tippartecipa fil-ksur matul is-sena 1998. Billi ghamlet hekk,
il-Qorti Generali mhux biss osservat l-obbligu taghha ta’ motivazzjoni li tippermetti lill-partijiet li
jikkontestaw il-motivazzjoni taghha u lill-Qorti tal-Gustizzja li tezer¢ita l-istharrig taghha fil-kuntest
ta’ dan l-appell, izda ma wettqet 1-ebda zball ta’ ligi fil-produzzjoni tal-provi.

Fir-rigward ta’ dan l-ahhar punt, ghandu jigi enfasizzat li, konformement ma’ gurisprudenza stabbilita

tal-Qorti tal-Gustizzja, l-ezistenza ta’ prattika jew ta’ ftehim antikompetittiv ghandha tirrizulta, fil-parti
l-kbira tal-kazijiet, minn numru ta’ koincidenzi u indizji li, meta jigu kkunsidrati flimkien, fl-assenza ta’
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spjegazzjoni koerenti ohra, jistghu jikkostitwixxu prova ta’ ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni. Ghalhekk,
fir-rigward, b’'mod partikolari, ta’ ksur li jestendi fuq diversi snin, il-fatt li ma gietx prodotta l-prova
diretta tal-partec¢ipazzjoni ta’ kumpannija f'dan il-ksur matul perijodu specifiku ma jipprekludix li din
il-partecipazzjoni tkun ikkonstatata, ukoll matul dan il-perijodu, sakemm din il-konstatazzjoni tkun
ibbazata fuq hjiel oggettiv u konkordanti, peress li l-assenza ta’ tbeghid pubbliku ta’ din il-kumpannija
setghet tittieched inkunsiderazzjoni fdan ir-rigward (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
17 ta’ Settembru 2015, Total Marketing Services vs II-Kummissjoni, C-634/13 P, EU:C:2015:614,
punti 26 sa 28 u l-gurisprudenza c¢itata).

1I-Qorti Generali lanqas ma kkontradixxiet jew kisret 1-obbligu taghha ta’ motivazzjoni meta kkunsidrat
li, minkejja li d-dikjarazzjoni ta’ Masco ma tippermettix wahedha li tigi pprovata l-partec¢ipazzjoni
tal-appellanti fl-iskambju ta’ informazzjoni matul is-sena 1998, hija setghet legittimament tittiehed
inkunsiderazzjoni, fost elementi ohrajn, fil-kuntest tas-sensiela ta’ indizji konkordanti deskritti
fil-punt 203 tas-sentenza appellata sabiex turi li l-appellanti ma kinitx waqgqfet il-partecipazzjoni taghha
fil-prattiki illegali ghas-sena 1998.

Fl-ahhar nett, l-argumenti tal-appellanti ghandhom jigu michuda bhala inammissibli sa fejn dawn
jikkontestaw l-evalwazzjoni tal-fatti u tal-provi maghmula mill-Qorti Generali. Fil-fatt, konformement
ma’ gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, l-evalwazzjoni tal-fatti mill-Qorti Generali ma
tistax, bhala princ¢ipju, tkun suggetta ghall-istharrig tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest ta’ appell.
Ghalhekk, hekk kif jirrizulta mill-Artikolu 256 TFUE u mill-ewwel paragrafu tal-Artikolu 58 tal-Istatut
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, l-appell huwa limitat ghal kwistjonijiet ta’ ligi. Il-Qorti
Generali ghandha ghaldagstant gurisdizzjoni eskluziva sabiex tikkonstata u tevalwa l-fatti rilevanti kif
ukoll sabiex tevalwa l-provi, hlief fil-kaz ta’ Znaturament ta’ dawn il-fatti u ta’ dawn il-provi (ara, b’'mod
partikolari, is-sentenza tat-2 ta’ Ottubru 2003, Salzgitter vs II-Kummissjoni, C-182/99 P,
EU:C:2003:526, punt 43 u l-gurisprudenza ccitata).

Fir-rigward, ir-raba’ nett, tal-laqghat li sehhew matul is-sena 1999, ghandu jigi kkonstatat, hekk kif
jirrizulta mill-punt 206 tas-sentenza appellata, li I-Kummissjoni bbazat ruhha mhux biss semplicement
fuq it-talba ghal klemenza ta’ Ideal Standard, izda fuq rendikont bil-miktub tal-laggha tas-
6 ta’ Settembru 1999, stabbilit minn rapprezentant ta’ Ideal Standard fl-istess jum tal-laggha li wasslet
ghall-ksur. Kuntrarjament ghal dak li l-appellanti ssostni, din il-prova, li ma tmurx lura ghad-data
tat-tressiq minn din il-kumpannija tat-talba taghha ghal klemenza skont l-Avviz tal-2002 dwar
il-kooperazzjoni, izda li hija kontemporanja ghall-fatti, hekk kif il-Qorti Generali esponiet fil-punt 207
tas-sentenza appellata, ma tehtieg l-ebda prova ohra konkordanti. Ghalhekk dan l-argument ghandu
jigi michud bhala infondat.

Fdak li jirrigwarda, il-hames nett, il-laqgha tal-ASI tat-12 u tat-13 ta’ Ottubru 2000, ghandu jigi
kkonstatat li l-argumenti tal-appellanti huma bbazati fuq qari zbaljat tal-punt 214 tas-sentenza
appellata. Fil-fatt, kuntrarjament ghal dak li tallega l-appellanti, il-Qorti Generali ma bbazatx ruhha fuq
ir-rendikont ta’ din il-laggha sabiex tikkonstata li l-effetti tad-diskussjonijiet illegali li sehhew matul
is-sena 1999 kienu implementati matul is-sena 2000. Barra minn hekk, dawn l-argumenti
essenzjalment jikkontestaw l-evalwazzjoni tal-provi mill-Qorti Generali, minghajr ma’ din tipprova
l-iznaturament taghhom. Ghaldagstant huma inammissibbli minhabba l-gurisprudenza msemmija
fil-punt 49 ta’ din is-sentenza.

Is-sitt nett, fir-rigward tas-sena 2001, l-argument tal-appellanti huwa wkoll ibbazat fuq qari zbaljat
tas-sentenza appellata u ghaldagstant ghandu jigi michud. Fil-fatt, jirrizulta b’'mod ¢ar mill-punti 215
sa 218 ta’ din is-sentenza li 1-Qorti Generali ma accettatx il-partecipazzjoni tal-appellanti
fid-diskussjonijiet illegali li qed isiru matul is-sena 2001 minhabba li dawk li sehhew matul
is-sena 2000 komplew jipproducu l-effetti taghhom is-sena sussegwenti. Fil-fatt, fil-punti 215 sa 217
ta’ din is-sentenza, il-Qorti Generali bbazat ruhha fuq il-partecipazzjoni ta’ din il-kumpannija fdiversi
laqghat matul is-sena 2001 li fihom il-partecipanti ftehmu fuq id-data li fiha 1-listi ta’ prezzijiet kienu
ser jintbaghtu lill-bejjiegha bl-ingrossa u fuq id-data taz-zieda fil-prezzijiet, kif ukoll fuq il-konsistenza
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ta’ dawn il-laqghat ma’ laqghat ohra mizmuma matul is-snin 2000 u 2001, li din il-kumpannija ma
ppartecipatx fihom, izda li matulhom il-membri tal-ASI kienu ddiskutew zidiet fil-prezzijiet mill-
1 ta’ Jannar 2002.

Fir-rigward, is-seba’ nett, tal-argumenti tal-appellanti bbazati fuq motivazzjoni insuffi¢jenti tas-sentenza
appellata peress li I-Qorti Generali ma kkunsidratx I-allegazzjonijiet taghha fir-rigward tas-snin 2002 u
2003, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li, ghal kull wahda minn dawn il-lagghat rilevanti, il-Qorti
Generali, fil-punti 219 sa 226 tas-sentenza appellata, tirreferi ghall-provi rilevanti u ghad-decizjoni
kontenzjuza qabel ma tichad l-argument tal-appellanti bhala infondati. Minhabba I-gurisprudenza
msemmija fil-punt 42 ta’ din is-sentenza, hija ma kinitx obbligata li twiegeb l-allegazzjonijiet kollha
tal-appellanti. Ghaldagstant, dawn l-argumenti tal-appellanti ghandhom jigu michuda.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-argumenti tal-appellanti dwar il-laggha tat-22 ta’ Jannar 2004, ghandu jigi
kkonstatat li l-appellanti tfittex li tikkontesta I-evalwazzjoni tal-provi maghmula mill-Qorti Generali,
minghajr ma’ din tipprova l-iznaturament taghhom. Ghaldagstant, dawn l-argumenti huma
inammissibbli minhabba 1-gurisprudenza msemmija fil-punt 49 ta’ din is-sentenza.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li 1-ewwel aggravju ghandu jigi michud bhala parzjalment
inammissibbli u parzjalment infondat.

Fugq it-tieni aggravju, dwar l-eZistenza ta’ ksur uniku u kontinwu

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tat-tieni aggravju taghha, l-appellanti ssostni, fl-ewwel lok, li I-kuncett legali ta’ ksur uniku,
kumpless u kontinwu huwa, bhala tali, inkompatibbli mal-Artikolu 101 TFUE u mal-Artikolu 53
tal-Ftehim ZEE u ghalhekk ma ghandux jigi applikat. Fil-fatt, dan il-kun¢ett huwa nieqes minn kull
bazi legali fid-dritt tal-Unjoni. Barra minn hekk, l-appellanti ssostni li s-sentenza appellata hija
vvizzjata minn motivazzjoni insuffi¢jenti sa fejn il-Qorti Generali ma wegbitx ghall-argumenti taghha
fuq dan il-punt.

Fit-tieni lok, l-appellanti tqis, sussidjarjament, li I-kundizzjonijiet ghall-gharfien ta” ksur uniku ma kinux
issodisfatti f'din il-kawza sa fejn il-Kummissjoni ma ddefinixxietx is-suq rilevanti u fejn l-ezistenza ta’
rabta ta’ komplementarjeta bejn l-agiri differenti kkontestati ma gietx stabbilita.

Fit-tielet lok, l-appellanti tikkunsidra li, fi kwalunkwe kaz, minhabba l-ezistenza ta’ annullamenti
parzjali tad-decizjoni kontenzjuza fir-rigward ta’ certi Stati Membri fis-sentenzi tas-
16 ta’ Settembru 2013, Wabco Europe et vs Il-Kummissjoni (T-380/10, EU:T:2013:449), tas-
16 ta’ Settembru 2013, Keramag Keramische Werke et vs II-Kummissjoni (T-379/10 u T-381/10, mhux
ippubblikata, EU:T:2013:457) kif ukoll tas-16 ta’ Settembru 2013, Duravit et vs Il-Kummissjoni
(T-364/10, mhux ippubblikata, EU:T:2013:477), u mill-fatt li certi imprizi ma setax ikollhom gharfien
tal-ksur kollu, ma jistax ikun hemm ksur globali hekk kif iddefinit f'din id-decizjoni.

Skont il-Kummissjoni, it-tieni aggravju ghandu jigi mi¢hud.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Skont gurisprudenza stabbilita, ksur tal-Artikolu 101(1) TFUE jista’ jirrizulta mhux biss minn att izolat,
izda wkoll minn serje ta’ atti jew ukoll minn agir kontinwu, meta wiehed jew iktar mill-elementi ta’ din
is-serje ta’ atti jew ta’ dan l-agir kontinwu jistghu wkoll jikkostitwixxu fihom infushom u mehuda
wehedhom, ksur tal-imsemmija dispozizzjoni. Ghalhekk, jekk azzjonijiet differenti jaghmlu parti minn
“pjan generali”, minhabba l-ghan identiku taghhom li tinholoq distorsjoni tal-kompetizzjoni fis-suq
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intern, il-Kummissjoni ghandha d-dritt timputa r-responsabbilta ta’ dawn l-azzjonijiet skont
il-partecipazzjoni fil-ksur ikkunsidrat fl-intier tieghu (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
24 ta’ Gunju 2015, Fresh Del Monte Produce vs II-Kummissjoni u II-Kummissjoni vs Fresh Del Monte
Produce, C-293/13 P u C-294/13 P, EU:C:2015:416, punt 156 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Impriza li tkun ippartecipat ftali ksur uniku u kumpless permezz ta’ agir li kien specifiku ghaliha, li
jaga’ taht il-kuncetti ta’ ftehim jew ta’ prattika miftiehma li jkollhom ghan antikompetittiv fis-sens
tal-Artikolu 101(1) TFUE u li kien intiz li jikkontribwixxi sabiex jitwettaq il-ksur fl-intier tieghu, tista’
tkun responsabbli wkoll ghal agir implementat minn imprizi ohra fil-kuntest tal-istess ksur
ghall-perijodu kollu tal-partecipazzjoni taghha fl-imsemmi ksur. Dan huwa l-kaz meta jigi stabbilit li
din l-impriza kellha l-intenzjoni tikkontribwixxi bl-agir taghha stess ghall-ghanijiet komuni mfittxija
mill-partecipanti kollha u li kellha gharfien tal-agiri illegali previsti jew implementati minn imprizi ohra
fil-kisba tal-istess ghanijiet, jew li hija setghet ragonevolment tipprevedihom u kienet lesta tac¢cetta dan
ir-riskju (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2015, Fresh Del Monte Produce vs
II-Kummissjoni u II-Kummissjoni vs Fresh Del Monte Produce, C-293/13 P u C-294/13 D,
EU:C:2015:416, punt 157 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Ghalhekk, impriza tista’ tkun ippartecipat direttament fl-agiri antikompetittivi kollha li jikkostitwixxu
l-ksur uniku u kontinwu, fliema kaz il-Kummissjoni tista’ timputa fil-konfront taghha r-responsabbilta
ghal dawn l-agiri kollha, u ghalhekk ghall-ksur kollu fl-intier tieghu. Jista’ jkun ukoll li impriza tkun
ippartecipat direttament biss fparti mill-agiri antikompetittivi 1i jikkostitwixxu I-ksur uniku u
kontinwu filwaqt 1i jkollha gharfien tal-agiri l-ohra kollha li jikkostitwixxu ksur ippjanat jew
implementat mill-partecipanti 1l-ohra fl-akkordju sabiex jintlahqu l-istess ghanijiet, jew setghet
ragonevolment tipprevedi dawn l-agiri u kienet lesta ta¢cetta r-riskju marbut maghhom. F'tali kaz,
il-Kummissjoni wkoll ghandha dritt li timputa fuq din l-impriza r-responsabbilta tal-agiri
antikompetittivi kollha li jikkostitwixxu tali ksur u, sussegwentement, tal-ksur fl-intier tieghu (ara
s-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2015, Fresh Del Monte Produce vs II-Kummissjoni u II-Kummissjoni vs
Fresh Del Monte Produce, C-293/13 P u C-294/13 P, EU:C:2015:416, punt 158 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, sabiex agiri differenti jigu kklassifikati bhala ksur uniku u kontinwu, ma hemmx lok li
jigi vverifikat jekk dawn ghandhomx rabta ta’ komplementarjeta, fis-sens li kull wiehed minnhom huwa
intiz sabiex jittratta konsegwenza jew konsegwenzi tal-izvilupp normali tal-kompetizzjoni, u
jikkontribwixxu, permezz ta’ interazzjoni, ghat-twettiq tal-effetti antikompetittivi kollha intizi
mill-awturi taghhom, fil-kuntest ta’ pjan generali li jipprevedi ghan uniku. Min-naha Il-ohra,
il-kundizzjoni dwar il-kuncett ta’ ghan uniku jimplika li ghandu jigi vverifikat jekk kienx hemm
elementi li jikkaratterizzaw l-agiri differenti li jaghmlu parti mill-ksur li jistghu jindikaw li agiri
materjalment implementati minn imprizi partecipanti ohra ma ghandhomx l-istess ghan jew l-istess
effett antikompetittiv u li konsegwentement ma jaqghux taht “pjan generali” minhabba I-ghan identiku
taghhom ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni fi hdan is-suq intern (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-
19 ta’ Dicembru 2013, Siemens et vs II-Kummissjoni, C-239/11 P, C-489/11 P u C-498/11 P, mhux
ippubblikata, EU:C:2013:866, punti 247 u 248).

Barra minn hekk, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja ma jistax jigi dedott li
1-Artikolu 101(1) TFUE jikkoncerna biss jew dawk l-imprizi attivi fis-suq affettwat bir-restrizzjonijiet
tal-kompetizzjoni, jew dawk attivi fis-swieq upstream jew downstream jew dawk qrib tal-imsemmi
suq, jew inkella l-imprizi li jillimitaw l-awtonomija tal-agir taghhom f'suq partikolari minhabba ftehim
jew prattika miftiechma. Fil-fatt, minn gurisprudenza stabbilita sew tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li
l-kliem tal-Artikolu 101(1) TFUE jirreferi b’'mod generali ghall-ftehimiet u ghall-prattiki miftiehma i,
fir-rapporti kemm orizzontali, kif ukoll vertikali, iwasslu ghal distorsjoni tal-kompetizzjoni fis-suq
intern, indipendentement mis-suq li l-partijiet huma attivi fih, bhall-fatt 1i huwa biss l-agir
kummer¢jali ta’” wahda minnhom li huwa affettwat bil-kliem tal-arrangamenti inkwistjoni (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2015, AC-Treuhand vs II-Kummissjoni, C-194/14 P,
EU:C:2015:717 punti 34 u 35 kif ukoll il-gurisprudenza c¢itata).
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Fid-dawl ta’ din il-gurisprudenza, hemm lok, l-ewwel nett, li tichad l-argumenti tal-appellanti li
l-kuncett legali ta’ ksur uniku, kumpless u kontinwu huwa inkompatibbli mal-Artikolu 101 TFUE u
mal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE.

It-tieni nett, ghandu jigi kkonstatat li, kuntrarjament ghal dak li ssostni I-appellanti, il-Qorti Generali,
billi fakkret din il-gurisprudenza fil-punti 32 sa 34, 41, 42 u 46 sa 48 tas-sentenza appellata, immotivat
bizzejjed din is-sentenza skont il-ligi.

It-tielet nett, fir-rigward tal-argument tal-appellanti li I-kundizzjonijiet ghall-gharfien ta’ ksur uniku ma
kinux issodisfatti fdin il-kawza inkwantu I-Kummissjoni ma ddefinixxietx is-suq rilevanti, hemm lok li
jigi kkonstatat, kif gustament irrilevat il-Qorti Generali fil-punt 54 tas-sentenza appellata u kif ammess
mill-appellanti, li 1-fatt li s-swieq geografici tal-prodotti koperti mill-ksur huma distinti, fi kwalunkwe
kaz, ma jimpedixxix il-konstatazzjoni ta’ ksur uniku. Ghaldagstant, dan l-argument fi kwalunkwe kaz
huwa ineffettiv.

Ir-raba’ nett, il-Qorti Generali, fil-punti 63 sa 71 tas-sentenza appellata, ma wettqet ebda zball ta’ ligi
meta kkunsidrat li 1-Kummissjoni setghet fdan il-kaz tikkonkludi favur l-ezistenza ta’ ghan uniku intiz
sabiex jistabbilixxi ksur uniku. Fil-fatt, fuq il-bazi tal-konstatazzjonijiet fattwali maghmula fil-punti 66,
69 u 71 tas-sentenza appellata, hija stabbilixxiet bizzejjed skont il-ligi, li 1-agiri differenti kkontestati
jikkon¢ernaw l-istess ghan, jigifieri, ghall-produtturi kollha ta’ installazzjonijiet sanitarji ghall-kmamar
tal-banju, li jikkoordinaw Il-agiri taghhom fir-rigward tal-grossisti. F'dan ir-rigward, ghandu jigi
enfasizzat li, kuntrarjament ghal dak li ssostni l-appellanti, il-kuncett ta’ ghan komuni, hekk kif
jirrizulta mill-punti 66, 69 u 71, gie ddeterminat mhux permezz ta’ riferiment generali ghall-ezistenza
ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni fis-swieq ikkonc¢ernati mill-ksur, izda minn riferiment ghal fatturi
oggettivi varji, bhar-rwol centrali tal-grossisti fis-sistema ta’ distribuzzjoni, il-karatteristici ta’ din
is-sistema, l-ezistenza ta’ organi li jikkoordinaw u ta’ asso¢jazzjonijiet li jipproducu diversi prodotti,
ix-xebh tal-implementazzjoni tal-arrangamenti ta’ kolluzjoni u s-sovrappozizzjoni fattwali, geografici u
fiz-zmien bejn il-prattiki kkoncernati.

Fdawn i¢-cirkustanzi, minghajr ma jkun mehtieg li tigi stabbilita rabta ta’ komplementarjeta bejn
il-prattiki kkontestati, ksur uniku u kontinwu X’aktarx li jista’ jigi imputat lil imprizi li ma humiex
kompetituri u li ma jehtigux definizzjoni sistematika tas-swieq rilevanti, u peress li l-appellanti hija,
minn naha, responsabbli ghall-partecipazzjoni diretta taghha fil-ksur u, min-naha l-ohra, responsabbli
tal-partecipazzjoni indiretta taghha fdan il-ksur, sa fejn hija setghet tkun konxja tal-agiri kollha li
jikkostitwixxu ksur li huma ppjanati jew implementati mill-parte¢ipanti l-ohra fl-akkordju inkwistjoni
sabiex jintlahqu l-istess ghanijiet jew li setghu jigu previsti b’'mod ragonevoli u li kienu lesti li jiehdu
r-riskju, ma jistax jigi kkontestat lill-Qorti Generali li gieset li I-Kummissjoni ma wettqet l-ebda zball
meta kkonkludiet favur l-ezistenza ta’ ksur uniku u kontinwu fdan il-kaz.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-argument dwar l-annullamenti parzjali tad-de¢izjoni kontenzjuza moghtija
fil-kuntest ta’ sentenzi tal-Qorti Generali dwar l-istess ksur bhal dan inkwistjoni fdin il-kawza, ghandu
jitfakkar li 1-evalwazzjoni tal-provi fuq id-diversi swieq nazzjonali jirrizulta mill-gurisdizzjoni eskluziva
tal-Qorti Generali. Sa fejn dan l-argument kien ifittex li tigi kkontestata l-ezistenza ta’ ksur unikuy,
kumpless u kontinwu, ghandu jigi enfasizzat, li I-fatt li 1-Qorti Generali annullat parzjalment
id-decizjoni kontenzjuza sa fejn din tikkoncerna l-prova tal-partecipazzjoni fil-ksur ikkontestat ta’ xi
whud mill-imprizi kkoncernati fuq ¢erti swieq geografi¢i ghal perijodi specifi¢ci ma huwiex bizzejjed
sabiex tigi kkontestata l-konstatazzjoni tal-Qorti Generali dwar l-ezistenza ta’ pjan globali li jkopri
t-tliet sottogruppi ta’ prodotti u lis-sitt Stati Membri kkoncernati u ta’ ghan identiku ta’ distorsjoni
tal-kompetizzjoni. Skont il-kaz, tali annullamenti parzjali jistghu biss iwasslu ghal tnaqqis tal-multa
imposta fuq kull wahda mill-imprizi kkoncernati, sakemm is-swieq geografici inkwistjoni ttiehdu
inkunsiderazzjoni fil-kalkolu tal-multa imposta fuq dawn.

Konsegwentement, it-tieni aggravju ghandu jigi michud bhala parzjalment ineffettiv u parzjalment
infondat.

12 ECLILEU:C:2017:54
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Fugq it-tielet u r-raba’ aggravji, dwar is-setgha ta’ stharrig shih u l-proporzjonalita tal-multa

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tat-tielet aggravju, l-appellanti ssostni li ghal ragunijiet ta’ certezza legali u sabiex jigi zgurat
id-dritt ghal smigh xieraq, il-Qorti Generali u I-Qorti tal-Gustizzja ghandhom, fkull kawza mressqa
quddiemhom dwar l-iffissar mill-Kummissjoni ta’ multa jew ta’ pagamenti ta’ penalita, jezercitaw
b'mod effettiv is-setgha ta’ stharrig shih moghti lilhom mil-legizlatur tal-Unjoni skont 1-Artikolu 31
tar-Regolament Nru 1/2003, b’'mod partikolari fkuntest fejn I-ebda ligi ma tipprevedi armonizzazzjoni
tas-sanzjonijiet u fejn il-Kummissjoni applikat tliet metodi differenti ta’ kalkolu tal-multi
ghas-snin 1998 sa 2006.

Issa, fis-sentenza appellata, il-Qorti Generali ezercitat biss stharrig tal-legalita fuq l-iffissar tal-ammont
tal-multa, kuntrarjament ghat-talbiet tal-appellanti.

Barra minn hekk, l-appellanti tqis li, fdin il-kawza, il-Qorti Generali kellha tnaqqas l-ammont tal-multa
fid-dawl tal-gravita tal-ksur, li kien jikkonc¢erna biss numru limitat ta’ Stati Membri li fil-parti I-kbira
kienu Stati zghar. F'dan ir-rigward, ma huwiex possibbli li wiehed jithem ghalfejn il-Kummissjoni
ssanzjonat l-agiri kkontestati f'din il-kawza b’'mod iktar sever minn akkordji tal-istess natura li jkopru
t-territorju kollu taz-Zona Ekonomika Ewropea.

Barra minn hekk, l-appellanti tikkritika I-fatt li ma kisbitx tnaqqis tal-ammont tal-multa minhabba
fit-tul eccessiv tal-procedura amministrattiva, li b’kollox damet kwazi sitt snin.

Permezz tar-raba’ aggravju taghha, l-appellanti ssostni li s-sentenza appellata tikser il-principju ta’
proporzjonalita, stabbilit fl-Artikolu 49(3) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea,
fejn jirrizulta li s-sanzjoni ghandha tirrifletti I-gravita tal-ksur. F'dan ir-rigward, l-appellanti tikkunsidra
li, fid-determinazzjoni ta’ din il-gravita, il-Qorti Generali hija mehtiega li tikkunsidra l-effetti tal-ksur
inkwistjoni fis-suq, kif ukoll id-dhul mill-bejgh miksub fis-swieq ikkoncernati, haga li hija ma
ghamlitx.

[I-Qorti Generali kellha wkoll tizgura ruhha li l-ammont tal-multa previst permezz tad-decizjoni
kontenzjuza kien ghalkollox proporzjonat, li ma huwiex il-kaz sa fejn multa ta” EUR 6.08 miljuni hija
imposta fir-rigward ta’ volum ta’ negozju kopert minn dan il-ftehim li huwa ta’ madwar
EUR 3.88 miljuni.

Ghaldagstant, l-appellanti titlob lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tirrettifika dawn l-ommissjonijiet illegali
tal-Qorti Generali u sabiex tnaqqas hija stess l-ammont tal-multa imposta.

[I-Kummissjoni titlob li t-tielet u r-raba’ aggravji jigu michuda.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Skont gurisprudenza stabbilita, l-istharrig tal-legalita stabbilit fl-Artikolu 263 TFUE jimplika li 1-qorti
tal-Unjoni tezercita stharrig, kemm ta’ ligi kif ukoll ta’ fatt, fir-rigward tal-argumenti invokati
mill-appellanti kontra d-decizjoni kontenzjuza u li ghandu jkollha s-setgha li tevalwa l-provi, li
tannulla din id-de¢izjoni u li tbiddel l-ammont tal-multi (ara s-sentenza tal-10 ta’ Lulju 2014,
Telefénica u Telefonica de Espaiia vs II-Kummissjoni, C-295/12 P, EU:C:2014:2062, punt 53 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

L-istharrig tal-legalita huwa kkompletat mis-setgha ta’ stharrig li 1-Artikolu 31 tar-Regolament

Nru 1/2003, konformement mal-Artikolu 261 TFUE, jirrikonoxxi lill-qorti tal-Unjoni. Din
il-gurisdizzjoni taghti s-setgha lill-qorti, lil hinn mis-semplic¢i stharrig ta’ legalita tas-sanzjoni, li
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tissostitwixxi bl-evalwazzjoni taghha dik tal-Kummissjoni, u konsegwentement, li thassar, tnaqqas jew
izzid il-multa jew il-pagamenti ta’ penalita imposti (ara s-sentenza tat-8 ta’ Dicembru 2011, Chalkor vs
II-Kummissjoni, C-386/10 P, EU:C:2011:815, punt 63 u l-gurisprudenza ccitata).

Sabiex tissodisfa r-rekwiziti ta’ stharrig shih fis-sens tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea fdak li jikkoncerna l-multa, il-qorti tal-Unjoni hija obbligata,
fl-ezer¢izzju tal-kompetenzi previsti fl-Artikoli 261 TFUE u 263 TFUE, li tezamina kull ilment, ta’ ligi
jew ta’ fatt, intiz sabiex juri li l-ammont tal-multa ma jirriflettix il-gravita u t-tul tal-ksur (ara
s-sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2014, II-Kummissjoni vs Parker Hannifin Manufacturing u
Parker-Hannifin, C-434/13 P, EU:C:2014:2456, punt 75 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Issa, l-ezercizzju ta’ din il-gurisdizzjoni shiha ma huwiex madankollu ekwivalenti ghal stharrig ex officio
u l-procedura hija kontradittorja. Hija l-appellanti li bhala princ¢ipju ghandha tqajjem il-motivi kontra
d-decizjoni kontenzjuza u li ghandha tipproduci l-provi insostenn ta’ dawn il-motivi (ara s-sentenza
tat-18 ta’ Dicembru 2014, II-Kummissjoni vs Parker Hannifin Manufacturing u Parker-Hannifin,
C-434/13 P, EU:C:2014:2456, punt 76 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li l-assenza ta’ stharrig ex officio tad-decizjoni kontenzjuza
kollha kemm hi ma jiksirx il-prin¢ipju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva. Ma huwiex indispensabbli
ghall-osservanza ta’ dan il-principju li 1-Qorti Generali, li hija ¢ertament obbligata li tirrispondi
ghall-motivi invokati u li tezerc¢ita stharrig kemm ta’ dritt kif ukoll ta’ fatt, tkun obbligata twettaq ex
officio istruttorja gdida u shiha tal-process (ara s-sentenza tat-8 ta’ Dicembru 2011, Chalkor vs
[I-Kummissjoni, C-386/10 P, EU:C:2011:815, punt 66).

Barra minn hekk, permezz ta’ gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-Qorti Generali hija biss
kompetenti sabiex tistharreg il-mod li bih il-Kummissjoni evalwat, fkull kaz partikolari, il-gravita
tal-agiri illegali. Fil-kuntest tal-appell, I-istharrig tal-Qorti tal-Gustizzja ghandu bhala ghan, minn naha,
li jezamina sa fejn il-Qorti Generali hadet inkunsiderazzjoni, b’'mod guridikament korrett, il-fatturi
essenzjali kollha sabiex tevalwa l-gravita ta’ agir ikkunsidrat fid-dawl tal-Artikolu 101 TFUE u
tal-Artikolu 23 tar-Regolament Nru 1/2003 u, min-naha l-ohra, li jivverifika jekk il-Qorti Generali
wegbitx sufficjentement skont il-ligi ghall-argumenti kollha invokati insostenn tat-talba ghat-tnaqqis
tal-ammont tal-multa. Il-gravita tal-ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni, ghandu jigi stabbilit fuq
il-bazi ta’” numru kbir ta’ elementi, bhal, b'mod partikolari, 1-effett disswaziv tal-multi, i¢-cirkustanzi
specifi¢i tal-kawza u l-kuntest taghha, inkluz l-agir ta’ kull impriza, ir-rwol li ghandha kull impriza
fl-istabbiliment tal-akkordju, il-profitt li setghu jiehdu minn dan, id-daqs taghhom u Il-valur
tal-merkanzija kkoncernata kif ukoll ir-riskju li tali ksur jirrapprezenta ghall-ghanijiet tal-Unjoni (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Lulju 2013, Team Relocations et vs II-Kummissjoni, C-444/11 P,
mhux ippubblikata, EU:C:2013:464, punti 95, 99 u 100).

Barra minn hekk, meta 1-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi fuq kwistjonijiet ta’ ligi fil-kuntest ta’ appell hija
ma tistax tissostitwixxi bl-evalwazzjoni taghha, ghal ragunijiet ta’ ekwita, l-evalwazzjoni tal-Qorti
Generali billi tiddeciedi, fl-ezercizzju tal-gurisdizzjoni shiha taghha, fuq l-ammont tal-multi imposti fuq
l-imprizi minhabba I-ksur, minnhom, tad-dritt tal-Unjoni. Ghalhekk, huwa biss sa fejn il-Qorti
tal-Gustizzja tqis li l-livell tas-sanzjoni huwa mhux biss mhux xieraq, izda wkoll e¢cessiv, tant li huwa
sproporzjonat, li jkun hemm lok li jigi kkonstatat zball ta’ ligi mwettaq mill-Qorti Generali, minhabba
n-natura mhux xierqa tal-ammont tal-multa (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tat-30 ta’ Mejju 2013,
Quinn Barlo et vs II-Kummissjoni, C-70/12 P, mhux ippubblikata, EU:C:2013:351, punt 57 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

Huwa fid-dawl ta’ din il-gurisprudenza li ghandhom jigu ezaminati t-tielet u r-raba’ aggravji.

14 ECLILEU:C:2017:54
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Madankollu, jirrizulta b’'mod ¢ar minn din il-gurisprudenza li, fl-ewwel lok, l-istharrig shih jikkonc¢erna
biss is-sanzjoni imposta u mhux id-decizjoni kontenzjuza kollha u, fit-tieni lok, la 1-gurisdizzjoni shiha
u lanqas l-istharrig tal-legalita ma huma ekwivalenti ghal stharrig ex officio u ghalhekk huma ma
jehtigux li 1-Qorti Generali twettaq ex officio ezami shih u gdid tal-fajl, irrispettivament
mill-oggezzjonijiet imqajma mill-appellanti.

F’din il-kawza, ghandu jigi kkonstatat li I-Qorti Generali wettqet, mill-punt 335 tas-sentenza appellata,
stharrig effettiv tal-ammont tal-multa, li ssodisfa l-argumenti varji tal-appellanti u li, fil-punti 397
sa 402 ta’ din is-sentenza, iddecidiet dwar it-talbiet intizi ghat-tnaqqis tal-ammont tal-multa, u
ghalhekk din ma llimitatx ruhha biss sabiex tistharreg il-legalita ta’ dan l-ammont, kuntrarjament ghal
dak li ssostni l-appellanti. F'dan ir-rigward, il-Qorti Generali b’'mod partikolari rrilevat, fil-punt 384 ta’
din is-sentenza, li I-koefficjent ta’ 15 % ghall-koefficjenti “gravita tal-ksur” u “ammont addizzjonali” kien
minimu minhabba fin-natura partikolarment gravi tal-ksur inkwistjoni, u sussegwentement qieset,
fil-punti 397 sa 401 ta’ din l-istess sentenza, li l-ebda prova prodotta mill-appellanti fl-ewwel istanza
ma kienet tiggustifika tnaqqis tal-ammont tal-multa.

Ghal dak li jirrigwarda b'mod iktar partikolari l-ezami tal-gravita tal-ksur ikkontestat, ghandu jigi
kkonstatat li I-Qorti Generali fakkret, fil-punt 381 tas-sentenza appellata, b’'mod partikolari l-punt 23
tal-Linji gwida tal-2006, li jiddisponi li “I-ftehimiet orizzontali dwar iffissar ta’ prezzijiet, gsim tas-suq
u limitazzjoni ta’ produzzjoni, li generalment ikunu sigrieti, huma, minhabba n-natura taghhom stess,
fost l-iktar restrizzjonijiet tal-kompetizzjoni gravi. Skont il-politika tal-kompetizzjoni, dawn ghandhom
jigu ssanzjonati b’'mod sever. Konsegwentement, il-proporzjon tal-bejgh mehud inkunsiderazzjoni ghal
tali ksur ghandu jitqies li jinsab il fuq fl-iskala” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. II-Qorti Generali,
fil-punt 383 ta’ din is-sentenza, semmiet il-motivazzjoni adottata mill-Kummissjoni fil-premessa 1211
tad-decizjoni kontenzjuza, li permezz taghha l-koordinazzjoni orizzontali tal-prezzijiet kienet,
minhabba n-natura taghha stess, wahda mir-restrizzjonijiet l-iktar ta’ hsara ghall-kompetizzjoni u li
l-ksur kien ksur uniku, kontinwu u kumpless li jkopri sitt Stati Membri u li jaffettwaw it-tliet
sottogruppi ta’ prodotti, qabel ma tigi kkonstatata, fil-punt 384 tal-istess sentenza, in-natura
partikolarment gravi tal-ksur inkwistjoni li tiggustifika 1-applikazzjoni ta’ koeffi¢jent ta’ gravita ta’ 15%
u, fil-punt 385 ta’ din is-sentenza appellata, il-partecipazzjoni tal-appellanti “mal-grupp c¢entrali ta’
imprizi” li implementaw dan il-ksur.

Peress li kkunsidrat il-parametri rilevanti kollha fl-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur ikkontestat, peress li
barra minn hekk giet ipprovata l-koordinazzjoni orizzontali tal-prezzijiet u l-partec¢ipazzjoni
tal-appellanti f'dan il-ksur, u peress li wiegbet ghall-argumenti tal-appellanti fuq dan il-punt, il-Qorti
Generali ma wettqitx zball ta’ ligi u ssodisfat l-obbligu taghha ta’ stharrig gudizzjarju effettiv
tad-decizjoni kontenzjuza.

Fir-rigward tal-evalwazzjoni tat-tul eccessiv tal-procedura amministrattiva, ghandu jitfakkar i,
ghalkemm il-ksur tal-prin¢ipju ta’ osservanza tat-terminu ragonevoli mill-Kummissjoni jista’ jiggustifika
l-annullament ta’ decizjoni mehuda fi tmiem procedura amministrattiva bbazata fuq
l-Artikolu 101 jew 102 TFUE peress li hija twassal ukoll ghal ksur tad-drittijiet tad-difiza tal-impriza
kkoncernata, tali ksur tal-principju ta’ osservanza tat-terminu ragonevoli, jekk jigi prezunt li gie
stabbilit, ma jistax iwassal ghal tnaqqis tal-ammont tal-multa imposta (ara, b'mod partikolari,
is-sentenzi tad-9 ta’ Gunju 2016, CEPSA vs II-Kummissjoni, C-608/13 P, EU:C:2016:414, punt 61, u
tad-9 ta’ Gunju 2016, PROAS vs II-Kummissjoni, C-616/13 P, EU:C:2016:415, punt 74 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata). Issa, fdan il-kaz, hekk kif jirrizulta mill-punt 75 ta’ din is-sentenza, huwa
stabbilit li, mill-argument taghha dwar l-evalwazzjoni zbaljata tat-tul eccessiv tal-procedura
amministrattiva mill-Qorti Generali, l-appellanti tfittex biss li tikseb tnaqqis tal-multa imposta fugha.

Ghaldagstant, irrispettivament mill-merti tieghu, dan l-argument ghandu jigi michud bhala ineffettiv.
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Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-proporzjonalita tal-ammont tal-multa imposta bhala tali, l-appellanti ma
tressaq ebda argument li juri li I-livell tas-sanzjoni imposta ma hijiex xierqa jew hija eccessiva. Fdan
ir-rigward, ghandu jigi michud l-argument li l-ammont tal-multa ta’ EUR 6.08 miljuni jkun
sproporzjonat meta mqabbel mad-dhul mill-bejgh li jikkonc¢erna l-akkordju li jilhaq l-ammont ta’
EUR 3.88 miljuni. Fil-fatt, huwa stabbilit li, fdan il-kaz, l-ammont finali tal-multa imposta lil Villeroy
& Boch u lis-sussidjarji taghha tnaqqset sabiex ma tagbizx 1-10 % mid-dhul mill-bejgh totali ta’ din
matul is-sena finanzjarja precedenti, konformement mal-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003.
Issa, dan il-limitu diga jiggarantixxi li l-livell ta’ din il-multa ma jkunx sproporzjonat mad-dags
tal-impriza, kif iddeterminat mid-dhul mill-bejgh globali taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
28 ta’ Gunju 2005, Dansk Rerindustri et vs II-Kummissjoni, C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P sa
C-208/02 P u C-213/02 P, EU:C:2005:408, punti 280 sa 282).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, it-tielet u r-raba’ aggravji ghandhom jigu michuda bhala
parzjalment ineffettivi u parzjalment infondati.

Peress li ebda wiehed mill-aggravji invokati mill-appellanti ma ntlaga’, l-appell ghandu jigi mi¢hud
fl-intier tieghu.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 184(2) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, meta l-appell ma jkunx fondat,
il-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi fuq l-ispejjez. Skont l-Artikolu 138(1) tal-istess regoli, applikabbli
ghall-procedura ta’ appell bis-sahha tal-Artikolu 184(1) ta’ dawn ir-regoli, il-parti li titlef il-kawza
ghandha tbati l-ispejjez jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li l-appellanti tilfet, hija ghandha tigi
kkundannata ghall-ispejjez, kif mitlub mill-Kummissjoni.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-appell huwa michud.

2) Villeroy & Boch Austria GmbH hija kkundannata ghall-ispejjez.

Firem
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