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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

EUROPAPARLAMENTET

P9_TA(2021)0071
En WTO-forenlig EU-mekanism for koldioxidjustering vid grinserna

Europaparlamentets resolution av den 10 mars 2021 om en WTO-forenlig EU-mekanism for koldioxidjustering
vid grinserna (2020/2043(INI))

(2021/C 474/01)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av det avtal som antogs vid 21:a partskonferensen (COP21) foér FN:s ramkonvention om
klimatforandringar (UNFCCC) i Paris den 12 december 2015 (Parisavtalet),

— med beaktande av FN:s miljoprograms rapport frdn 2019 om utsldppsklyftan (Emissions Gap Report),

— med beaktande av de sirskilda rapporterna om global uppviarmning pé 1,5 °C och om havet och kryosfiren frin den
mellanstatliga panelen for klimatforandringar (IPCC),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 11 december 2019 om den europeiska gréna given
(COM(2019)0640),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 17 september 2020 om hojning av Europas klimatambition for
2030 (COM(2020)0562) samt den tillhorande konsekvensbedomningen (SWD(2020)0176),

— med beaktande av Europeiska radets slutsatser av den 12 december 2019 och 17-21 juli 2020,

— med beaktande av sin resolution av den 23 juli 2020 om slutsatserna fran Europeiska ridets extra méte den 17-21 juli
2020 (Y

— med beaktande av slutsatserna och rekommendationerna i Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport 18/2020 av
den 15 september 2020 med titeln The EU’s Emissions Trading System: free allocation of allowances needed better targeting,

— med beaktande av sin resolution av den 28 november 2019 om klimat- och miljonodlaget (%),

— med beaktande av sin resolution av den 15 januari 2020 om den europeiska grona given (°),

" Antagna texter, P9_TA(2020)0206.
?) Antagna texter, P9_TA(2019)0078.
() Antagna texter, P9_TA(2020)0005.
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— med beaktande av sin stdndpunkt om klimatmalet till 2030, det vill siga en 60-procentig minskning av
vixthusgasutsldppen jaimfort med 1990 ars niva (%),

— med beaktande av artikel 54 i arbetsordningen,

— med beaktande av yttrandena fran utskottet for internationell handel, utskottet for ekonomi och valutafrdgor,
budgetutskottet och utskottet for industrifrdgor, forskning och energi,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for miljo, folkhilsa och livsmedelssikerhet (A9-0019/2021), och av
foljande skal:

A. Klimatférindringarnas negativa effekter utgor ett direkt hot mot manniskans forsorjningsmojligheter och terrestra och
marina ekosystemen, vilket FN:s klimatpanel (IPCC) bekriftat i sina sirskilda rapporter om global uppvirmning pé
1,5 °C respektive havet och kryosfiren. Dessa effekter dr ojamnt fordelade och de mest negativa effekterna drabbar
fattigare linder och ménniskor.

B. Enligt Virldshilsoorganisationen (WHO) forvintas klimatforandringarna fran och med 2030 bidra till att det varje dr
dor cirka 250 000 fler médnniskor grund av underniring, malaria, diarré och vdarmestress.

C. Den globala genomsnittstemperaturen har redan stigit till mer 4n 1,1 °C 6ver den forindustriella nivan ().

D. EU och medlemsstaterna har forbundit sig enligt Parisavtalet att vidta klimatdtgarder grunde pa de senaste vetenskapliga
ronen och har nu som mdl att uppnd klimatneutralitet senast 2050.

E. Under de senaste drtiondena har EU lyckats bryta sambandet mellan territoriella vixthusgasutslipp och ekonomisk
tillvixt, dd utslippen av vixthusgaser minskade med 24 procent samtidigt som BNP 6kade med mer dn 60 procent
mellan 1990 och 2019. Hir tas dock ingen hinsyn till de utslipp som orsakas i samband med EU:s internationella
handel, varfor unionens globala koldioxidavtryck underskattas.

F. Under 2015 var forhallandet mellan EU:s importerade respektive exporterade utslipp cirka 3:1, ddr 1 317 miljoner ton
koldioxid importerades och 424 miljoner ton koldioxid exporterades (°).

G. Den befintliga EU-lagstiftningen har pa ett effektivt sitt bidragit till de klimatmél som antagits hittills. Den rddande
utformningen av systemet for handel med utsldppsritter, sdrskilt bestimmelserna om koldioxidlackage, har inte gett
nagra effektiva incitament for den nédvindiga utfasningen av fossila brinslen inom vissa sektorer, i synnerhet industrin,
och har i vissa fall medf6rt omotiverade oférutsedda vinster for de stodmottagande foretagen, ndgot som Europeiska
revisionsratten uppmirksammat. ()

H. Kommissionen bor fortsitta att utveckla metoder for att faststilla produkters koldioxid- och miljoavtryck, ddr man
tillimpar en liveykelstrategi och sikerstiller att redovisningen av produkternas inbyggda utslipp speglar verkligheten
i storsta mojliga utstrickning och inbegriper utslipp frin internationella transporter.

. Kommissionen bor dven studera produkters och tjansters sparbarhet i syfte att mer exakt faststilla alla effekter av dem
genom hela livscykeln, till exempel utvinningen och anvindningen av material, tillverkningsprocessen, energianvand-
ningen och transportsitten, med mélet att uppritta databaser.

*) Europaparlamentets dndringar antagna den 8 oktober 2020 av forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om
inrdttande av en ram for att uppna klimatneutralitet och om dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999
(Europeisk klimatlag) (Antagna texter, P9_TA(2020)0253).

) World Meteorological Organization (WMO), Statement on the State of the Global Climate in 2019.

Q] Fezzigna, P., Borghesi, S., Caro, D., Revising Emission Responsibilities through Consumption-Based Accounting: A European and Post-Brexit
Perspective i tidskriften Sustainability, 17 januari 2019.

() Se Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport nr 18/2020.
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J. Cirka 27 procent av de globala koldioxidutsldppen frdn brinsleforbranning ar nu kopplade till produkter som omfattas
av internationell handel (). De internationella godstransporterna sker till 90 procent till havs, vilket medfor betydande
vixthusgasutslipp. Enbart vixthusgasutsldpp fran inhemsk sjofart ingdr i berdkningen av EU:s ursprungliga nationellt
faststillda bidrag. Detta ses nu dock dver mot bakgrund av EU:s hojda 2030-mal.

K. Covid-19-krisen har fort med sig vissa viktiga lirdomar, varfor kommissionen i sitt forslag till ett nytt
dterhdmtningsinstrument — Next Generation EU — understryker vikten av att stirka EU:s oberoende och resiliens
samt behovet av kortare livsmedelskedjor.

L. Det dr oerhort viktigt att kommissionen har en helhetssyn pa klimatpolitiken, till exempel genom att vidta tgérder
avseende utsldppsminskningsmalen for exempelvis sjotransporter, i samordning med strategier for koldioxidprissatt-
ning.

M. En effektiv och dndamadlsenlig koldioxidprissittning inom ramen for ett bredare regelverk kan fungera som ett
incitament for utvecklingen av produktionsmetoder med ligre vixthusgasavtryck och sporra till 6kade investeringar
i innovation och ny teknik som utmynnar i en koldioxidsndl och cirkuldr EU-ekonomi. En effektiv mekanism for
koldioxidjustering vid granserna kan ha betydelse i detta sammanhang.

N. Handel kan fungera som ett viktigt verktyg for att frimja hallbar utveckling och bekdmpa klimatférindringarna. EU:s
inre marknad ar virldens nést storsta konsumentmarknad, vilket ger unionen unika mojligheter att sitta standarden pa
global niva.

O. Bekidmpningen av klimatfordndringarna dr en konkurrensfaktor samt bidrar till social rittvisa och stora mojligheter till
industriell utveckling, sysselsattningsskapande, innovation och regional utveckling.

P. Enligt artikel XX i allminna tull- och handelsavtalet (Gatt) har Varldshandelsorganisationens medlemmar ritt att vidta
atgdrder som dr nddvindiga for att skydda ménniskors, djurs eller véxters liv eller halsa (b) eller naturtillgdngar (g).

Q. EU bor acceptera att ett tredjeland inréttar en mekanism for koldioxidjustering vid granserna om landet i frga tillimpar
ett hogre koldioxidpris.

R. USA:s president Joe Biden har via sin valplattform uttryckt sig positiv till att forsoka infora avgifter eller kvoter for
koldioxidjustering for koldioxidintensiva varor fran linder som inte fullgér sina klimat- och miljoskyldigheter. Detta
skulle skapa nya samarbetsmojligheter mellan EU och USA kring bekimpningen av klimatforindringarna och
dterupprattandet av detta mycket viktiga partnerskap.

S. EU:s hojda ambitionsniva vad giller klimatforandringarna far inte medfora risk for koldioxidlackage f6r den europeiska
industrin.

Allméinna kommentarer

1. Europaparlamentet finner det djupt oroande att inga av de inlimnade nationellt faststillda bidragen, inte heller dem
fran EU och medlemsstaterna, i nuldget dr forenliga med mdlet att hélla den globala temperaturdkningen gott och vl under
2 °C, i enlighet med Parisavtalet, och samtidigt begrinsa den globala temperaturékningen till 1,5 °C 6ver den forindustriella
nivan.

2. Europaparlamentet finner det ocksd oroande att vissa av EU:s handelspartner i de internationella klimatférhand-
lingarna visat pa bristande samarbetsvilja under de senaste dren, vilket undergraver var gemensamma globala formaga att na
Parisavtalets mal, ndgot som ocksa konstaterades nyligen vid COP25. Parlamentet uppmuntrar alla parter att stodja en
gemensam och vetenskapsbaserad global insats som kan resultera i uppndendet av dessa mal. Parlamentet uppmanar
kommissionen och ridet att sikerstilla ett insynsvanligt, rattvist och inkluderande beslutsfattande inom ramen for
UNFCCC.

(®) Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD), CO, emissions embodied in international trade and domestic final
demand: methodology and results using the OECD inter-country input-output database, 23 november 2020.
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3. Europaparlamentet understryker att EU och medlemsstaterna har en skyldighet och mojlighet att fortsitta att gd
i taten for det globala klimatarbetet tillsammans med andra ledande globala utsldppare. Parlamentet pdpekar att EU har varit
ledande i klimatarbetet, vilket ocksa framgar av unionens maél att uppnd klimatneutralitet senast 2050 och dess plan att hoja
sitt 2030-mdl om minskade vixthusgasutslipp. Parlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen och medlemsstaterna
att intensifiera sin klimatdiplomati fore och efter antagandet av lagstiftningsforslaget om en mekanism for
koldioxidjustering vid grinserna och i synnerhet att uppratthélla en kontinuerlig dialog med sina handelspartner for att
skapa incitament for globala klimatatgirder. Vidare framhéller parlamentet behovet av parallella diplomatiska insatser for
att f3 med EU:s grannldnder pa tdget i ett tidigt stadium.

4. Europaparlamentet framhaller allmdnhetens och konsumenternas centrala roll i energiomstallningen, liksom vikten av
att stimulera och stodja konsumentval for att minska klimatfordndringarnas effekter genom att frimja héllbara
verksamheter och positiva bieffekter som hojer livskvaliteten.

5. Europaparlamentet noterar kommissionens forslag att faststilla EU:s 2030-klimatmal till minst 55 procent minskade
nettoutsldpp jimfort med 1990 ars nivder. Parlamentet poingterar dock att det sjdlvt har antagit ett hogre mal pa
60 procent.

6.  Europaparlamentet konstaterar att EU visserligen avsevirt minskat sina inhemska vixthusgasutslipp, men att
vixthusgasutsldppen kopplade till import till EU fortsitter att 6ka konstant och dirmed undergriver unionens arbete med
att minska sitt globala koldioxidavtryck. Parlamentet understryker att nettoimporterna av varor och tjanster till EU star for
mer 4n 20 procent av unionens inhemska koldioxidutsldpp. Parlamentet anser att importernas vixthusgasinnehdll bor
overvakas bittre, sd att man kan identifiera mojliga dtgarder for att minska EU:s globala vixthusgasavtryck.

Utformning av en WTO-kompatibel mekanism for koldioxidjustering vid grinserna

7. Europaparlamentet stoder inférandet av en mekanism for koldioxidjustering vid granserna, forutsatt att den ar
forenlig med WTO:s regler och EU:s frihandelsavtal genom att inte vara diskriminerande eller utgora en forkladd
begrinsning av den internationella handeln. Parlamentet anser att mekanismen skulle skapa ett incitament for den
europeiska industrin och EU:s handelspartner att minska koldioxidutsldppen fran sina industrier och ddrmed stédja den
klimatpolitik som bedrivs bdde av EU och globalt, i linje med Parisavtalets mdl. Parlamentet framhdller entydigt att
mekanismen ska vara utformad pa ett sddant sitt att dess enda syfte ar att frimja klimatmal och att den inte far missbrukas
som ett verktyg for att okad protektionism eller oberattigad diskriminering eller okade begrdnsningar. Dessutom
understryker parlamentet att den mdste stodja EU:s miljomal, sarskilt att pé ett béttre sitt motverka vixthusgasutslippen
kopplade till EU:s industri och den internationella handeln, samtidigt som den ar icke-diskriminerande och efterstravar lika
villkor pa global niva.

8.  Europaparlamentet betonar att de minst utvecklade linderna och sma ostater under utveckling bor sirbehandlas, med
beaktande av deras sirdrag och mekanismens potentiellt negativa effekter pd deras utveckling.

9.  Europaparlamentet pdminner om de yttersta randomradenas sirskilda begrinsningar och utmaningar, framfor allt
deras avligsna lige, okaraktir och sma marknader, och begir det inom mekanismen for koldioxidjustering vid grinserna tas
sdrskild hdnsyn tas till dessa omrddens sirdrag i enlighet med artikel 349 i EUF-fordraget.

10.  Europaparlamentet upprepar att inférandet av en mekanism for koldioxidjustering vid granserna bor utgéra en del
av ett paket av lagstiftningsdtgdrder som syftar till att dstadkomma en snabb minskning av vixthusgasutsldppen fran EU:s
produktion och konsumtion, sérskilt genom forbattrad energieffektivitet och dkad anvindning av fornybara energikallor.
Parlamentet understryker att mekanismen bor kombineras med politik som mojliggéor och frimjar investeringar
i industriprocesser med liga koldioxidutslipp, bland annat med hjilp av innovativa finansieringsverktyg, den nya
handlingsplanen f6r den cirkulira ekonomin och en bredare och bdde miljomissigt ambitios och socialt rittvis
industripolitik for EU, i syfte att nirma sig en koldioxidfri dterindustrialisering av Europa med malet att skapa hogkvalitativ
sysselsittning pa lokal nivd och trygga den europeiska ekonomins konkurrenskraft, samtidigt som EU:s klimatambitioner
fullgors och det skapas forutsigbarhet och en tydlig situation som en grund for investeringar i klimatneutralitet.

11.  Europaparlamentet understryker att produktstandarder kan medfora en koldioxidsnél och resurseffektiv tillverkning
och dven bidra till att sikerstdlla minimal negativ miljopaverkan fran produktanvandningen. Parlamentet uppmanar darfor
kommissionen att som ett komplement till inférandet av en mekanism for koldioxidjustering vid granserna foresla
ambitiosare bindande normer och standarder f6r minskade vixthusgasutslipp och resurs- och energibesparingar hos
produkter som sldpps ut pd EU-marknaden, till stéd for policyramen f6r héllbara produkter och den nya handlingsplanen
for den cirkuldra ekonomin.
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12.  Europaparlamentet anser att mekanismen for koldioxidjustering vid granserna bor omfatta all import av produkter
och varor som ticks av EU:s utsldppshandelssystem, inbegripet nir de ar integrerade i mellan- eller slutprodukter, i syfte att
forhindra mojliga snedvridningar av den inre marknaden och lings hela virdekedjan. Parlamentet understryker att
mekanismen till en bérjan (redan fran och med 2023) och efter en konsekvensbedomning bor omfatta energisektorn och
energiintensiva industrisektorer sisom cement-, stdl-, aluminium-, oljeraffinaderi-, pappers-, glas-, kemikalie- och
godselmedelsbranschen, som fortfarande erhéller avsevirda gratistilldelningar och stdr for 94 procent av EU:s
industriutslapp.

13.  Europaparlamentet framhaller att redovisningen av vixthusgasutslippen frdn import bér grundas pd insynsvinliga,
tillforlitliga och uppdaterade produktspecifika riktmarken vid anldggningarna i tredjelinder men att standardforfarandet ska
vara att hdnsyn tas till de genomsnittliga globala vixthusgasutsldppen for enskilda produkter, uppdelat pd olika
produktionsmetoder med varierande utsldppsintensitet, i hindelse att importoren inte tillhandahéller sddana uppgifter.
Parlamentet anser att koldioxidprissattningen av import ocksd bor ticka bdde direkta och indirekta utslapp och darfor aven
beakta elnitets landspecifika koldioxidintensitet eller, om importéren tillhandahéller sddana uppgifter, koldioxidintensiteten
i anldggningens energiforbrukning.

14.  Europaparlamentet noterar att kommissionen for ndrvarande bedomer alla olika alternativ for inforandet av en
mekanism for koldioxidjustering vid grinserna, allt fran skatteinstrument till mekanismer som anvinder sig av EU:s
utslappshandelssystem. Parlamentet betonar att diskussionerna kring mekanismens utformning bor ske parallellt med
oversynen av EU:s utslippshandelssystem, i syfte att sikerstilla att de tva systemen blir komplementira och enhetliga och
forhindra 6verlappningar som skulle leda till ett dubbelt skydd av EU:s industri. Vidare framhaller parlamentet vikten av att
forfarandet bakom mekanismen 4r insynsvanligt, bland annat genom att man samarbetar med WTO och EU:s
handelspartner i samordning med Europaparlamentet samt noga bedomer och jaimfor de olika alternativens dndamals-
enlighet, effektivitet och rittsliga genomforbarhet nir det géller minskningen av de totala globala vixthusgasutsldppen.
Parlamentet insisterar pa att mekanismen forst och frimst har ett miljosyfte och att miljokriterier darfér bor ha avgorande
betydelse for valet av instrument, sé att det med siktet instéllt pd Parisavtalets mal faststills ett forutsigbart och tillrackligt
hogt koldioxidpris som ger incitament till investeringar i minskade koldioxidutslapp.

15.  Europaparlamentet betonar vikten av att bedéoma hur varje alternativ paverkar konsumenternas levnadsstandard,
sarskilt bland dem som tillhér mer utsatta grupper, samt hur det péverkar inkomsterna. Parlamentet uppmanar
kommissionen att i konsekvensbedomningen dven undersoka hur EU:s budget paverkas av intdkterna frin mekanismen for
koldioxidjustering vid grinserna i form av egna medel, beroende pa vilken utformning och vilka metoder som viljs.

16.  Europaparlamentet anser att man for att motverka den potentiella risken for koldioxidlickage, samtidigt som man
foljer WTO:s regler, maste ta ut en avgift for koldioxidinnehéllet i importerna inom ramen for mekanismen for
koldioxidjustering vid grinserna, pd ett sitt som dterspeglar de koldioxidkostnaderna for EU:s tillverkare. Parlamentet
podngterar att koldioxidprissittningen inom ramen for mekanismen bor spegla den dynamiska prisutvecklingen for
unionens utsldppsritter inom ramen for EU:s utslappshandelssystem, samtidigt som forutsigbarhet och minskad volatilitet
hos koldioxidpriset sikerstalls. Parlamentet anser att importorerna bor kopa utslappsritter fran en separat utslappsrattspool
utanfor EU:s utslippshandelssystem, vars koldioxidpris dverensstimmer med transaktionsdagens koldioxidpris inom EU:s
utslippshandelssystem. Parlamentet understryker att mekanismen for koldioxidjustering vid grinserna bara dr en av
atgirderna for genomforandet av den europeiska grona given och ocksd mdste &tfoljas av nodvindiga dtgarder inom
sektorer som inte omfattas av utslippshandelssystemet samt en omfattande reform av EU:s utsldppshandelssystem for att
sakerstalla en meningsfull koldioxidprissittning som till fullo respekterar principen att fororenaren betalar och for att bidra
till den n6dvindiga minskningen av vixthusgasutslippen i enlighet med EU:s uppdaterade klimatmal till 2030 och maélet
om nollnettoutsldpp av vixthusgaser till 2050, bland annat genom att hantera den linjira minskningsfaktorn, sinka taket
och bedoma det eventuella behovet av ett minimipris for koldioxid.

17.  Europaparlamentet betonar att en punktskatt pd koldioxidinnehallet i alla produkter som forbrukas, bade inhemska
och importerade, inte till fullo skulle motverka risken for koldioxidlackage, samtidigt som en sddan punktskatt skulle vara
tekniskt utmanande med tanke pa komplexiteten i koldioxidsparningen i globala virdekedjor och skulle kunna medfora en
betydande borda for konsumenterna. Parlamentet konstaterar att en fast tull eller skatt pa import skulle kunna vara ett
enkelt verktyg for att ge en tydlig och stabil miljoprissignal om importerad koldioxid. Eftersom detta skulle vara en fast skatt
anser dock parlamentet att den skulle vara ett mindre flexibelt verktyg for att spegla prisutvecklingen inom EU:s
utsldppshandelssystem. Parlamentet betonar att en rorlig skatt som automatiskt speglade priset inom EU:s utsldppshandels-
system i praktiken skulle vara detsamma som ett abstrakt utslippshandelssystem. Parlamentet konstaterar att det finns en
mojlighet att en mekanism grundad pé artikel 192.2 i EUF-fordraget skulle inforas i hidndelse att mekanismen for
koldioxidjustering vid grinserna fick en skattemissig karaktir.
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18.  Europaparlamentet understryker att importorerna bor ges mojlighet att, i enlighet med EU:s standarder for
overvakning, rapportering och verifiering inom EU:s utslippshandelssystem, bevisa att koldioxidinnehéllet i deras
produkter dr lagre dn de virdena, varvid de belopp som de ska betala bor justeras ned i motsvarande grad, sé att innovation
och investeringar i hallbar teknik frimjas i hela vérlden. Parlamentet anser att detta inte fir medfora en oproportionerlig
borda for smd och medelstora foretag. Vidare betonar parlamentet att genomforandet av mekanismen maste grundas pd en
uppsittning EU-standarder som forhindrar att den kringgéds eller missbrukas samt en stark oberoende administrativ
infrastruktur.

19.  Europaparlamentet betonar att mekanismen for koldioxidjustering vid grinserna bor sikerstilla att importérer frin
tredjelander inte debiteras tvd gdnger for koldioxidinnehéllet i sina produkter, sd att de garanteras likabehandling och
icke-diskriminering. Parlamentet uppmanar kommissionen att noggrant bedoma konsekvenserna for de minst utvecklade
landerna av de olika alternativa utformningarna.

20.  Europaparlamentet framhaller att mekanismen, till skillnad frén utslippshandelssystemet, inte bor betrakta
vedeldning i branslesyfte som koldioxidneutralt och att koldioxidutslapp kopplade till avverkat timmer och utarmad mark
bor prissittas inom ramen for det reviderade och uppdaterade ramverket.

21.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen att minimera risken for att exportérer till EU forsoker
kringgd mekanismen eller dventyra dess verkan, till exempel genom att ligga om produktionen mellan marknader eller
exportera halvfirdiga varor.

Mekanismens handelsrelaterade aspekter

22.  Europaparlamentet begir att Parisavtalet och dess mal gors till en av de frimsta vigledande handelspolitiska
principer som alla handelsinitiativ och tillhorande politiska verktyg maste anpassas till, bland annat genom att det inbegrips
som en central bestdndsdel i frihandelsavtal. Parlamentet hyser overtygelsen att en sddan dndamélsbaserad handelspolitik
kan fungera som en viktig drivkraft for att styra ekonomier mot minskade koldioxidutslapp i syfte att nd klimatmaélen
i Parisavtalet och den europeiska grona given.

23.  Europaparlamentet finner det djupt oroande att det multilaterala handelssystemet héller pé att urholkas. Parlamentet
uppmanar kommissionen att aktivt samverka med handelspartnernas regeringar for att trygga en fortsatt dialog om detta
initiativ och ddrmed skapa incitament for klimatdtgarder bdde inom EU och frén handelspartnernas sida. Parlamentet
understryker att handelspolitiken kan och bor utnyttjas till att frimja en positiv miljoagenda och motverka stora skillnader
i ambitionsnivan pd miljdomradet mellan EU och resten av virlden samt framhéller att mekanismen for koldioxidjustering
vid grinserna bor utformas som en dtgird som kompletterar andra dtgirder inom ramen for kapitlen om handel och héllbar
utveckling i EU:s frihandelsavtal. Parlamentet understryker att initiativets slutmal maste vara globala insatser som gor
mekanismen overflodig i takt med att resten av virlden ndr upp till EU:s ambitionsnivd i friga om minskade
koldioxidutslapp. Parlamentet anser dérfor att mekanismen bor betraktas som ett sitt att bidra till att pdskynda processen
och inte som ett medel for protektionism. Parlamentet forvintar sig att kommissionen inleder forhandlingar om en global
strategi inom ramen f6r WTO eller G20.

24.  Europaparlamentet anser att den internationella handeln och handelspolitiken 4r av central betydelse for
omstallningen till en klimatneutral, resurseffektiv och cirkulr global ekonomi och dirmed bidrar till de globala insatserna
for uppndendet av FN:s mél for héllbar utveckling och Parisavtalet. Parlamentet anser att det finns ett akut behov av en
omfattande reform av WTO som gor det mojligt for organisationen att garantera rittvis handel och samtidigt bekimpa
global uppvirmning. Parlamentet konstaterar att Gatt-bestimmelserna faststilldes 1947 och anser att de mdste ses over
mot bakgrund av den rddande klimatkrisen. Parlamentet forvintar sig att kommissionen snarast tar initiativ till en reform av
WTO i syfte att uppna forenlighet med klimatmalen. Parlamentet uppmanar kommissionen att intensifiera sina satsningar
pa en global koldioxidprissittning och pa att underldtta handeln med klimat- och miljoskyddsteknik, till exempel genom
handelspolitiska initiativ sésom WTO:s avtal om miljéanpassade varor.

25.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forsoka fa till stind multilaterala WTO-reformer som anpassar den
internationella handelsratten till malen i Parisavtalet och andra aspekter av internationell ritt, sdrskilt ILO:s konventioner.
Parlamentet pdpekar att en mekanism f6r koldioxidjustering vid granserna ar forenlig med WTO:s regler om den utformas
pa ett sddant sitt att den har ett tydligt miljosyfte som gér ut pd att minska de globala vixthusgasutslippen samt priglas av
hogsta mojliga miljointegritet.

26.  Europaparlamentet understryker att mekanismen for koldioxidjustering vid granserna kan bidra till uppnéendet av
malen for hallbar utveckling. Parlamentet pdminner om att frimjandet av anstidndigt arbete ocksd ar ett av malen for héllbar
utveckling, och uppmanar eftertryckligen kommissionen att sikerstilla att varor som sldpps ut pd EU-marknaden tillverkas
under forhéllanden som ar forenliga med ILO:s konventioner.
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27.  Europaparlamentet konstaterar att utformningen av mekanismen for koldioxidjustering vid grinserna — vars syfte
skulle vara strikt miljomaéssigt, det vill sdga att minska de globala koldioxidutsldppen och motverka koldioxidlickage —
skulle kunna grundas pd Gatt-bestimmelser, till exempel artikel I (principen om behandling som mest gynnad nation),
artikel III (principen om nationell behandling) och, vid behov, artikel XX (allminna undantag), for att vara forenlig med
WTO:s regler.

28.  Europaparlamentet framhaller principen om icke-diskriminering enligt artikel I i Gatt. Parlamentet podngterar att
likabehandling av import och inhemsk produktion ar ett nyckelkriterium for sikerstdllandet av att alla dtgdrder ar forenliga
med WTO:s regler. Parlamentet understryker att mekanismen for koldioxidjustering vid grinserna bor lika villkor mellan
EU:s inhemska produktion och utlindsk produktion genom inférandet av en avgift, motsvarande den inom EU:s
utsldppshandelssystem, for inbyggda koldioxidutslapp fran importerade varor inom de sektorerna, oavsett ursprung, och
didrigenom sakerstilla fullgott skydd mot koldioxidlackage for den europeiska industrin och forhindra dverforing av utslapp
till tredjelinder. Parlamentet betonar att mekanismens genomférande dirfor bor forhindra dubbelt skydd av EU-anldgg-
ningar, samtidigt som man bedémer konsekvenserna for exporten och avhingiga sektorer lings virdekedjan. Vidare
podngterar parlamentet att mekanismen bor vara utformad enligt den enkla principen att ett ton koldioxid inte ska skyddas
tva ganger.

29.  Europaparlamentet framhdller vikten f6r den europeiska industrins konkurrenskraft av att man skapar lika villkor pa
global nivéd utan att det medfor skadliga klimat- eller miljoeffekter. Parlamentet riktar darfor en kraftfull uppmaning till
kommissionen att overviga mojligheterna att infora exportrabatter, men endast om det till fullo kan péavisas att dessa har en
positiv klimatpéverkan och ar forenliga med WTO:s regler. Parlamentet understryker att man, for att forhindra att det
uppstdr negativa klimateffekter genom att uppmuntra till mindre effektiva produktionsmetoder inom europeiska
exportindustrier och samtidigt sikerstilla forenlighet med WTO:s regler, maste sikerstilla att varje form av potentiellt
exportstdd dr insynsvénligt och proportionellt och inte medfér ndgon typ av konkurrensfordelar for EU:s exportindustrier
i tredjelander samt att sddant stod begransas strikt till de mest effektiva anldggningarna, s att incitamenten foér minskade
vixthusgasutslipp for EU:s exportforetag uppritthalls.

30.  Europaparlamentet betonar att mekanismen oavsett utformning maste skapa incitament for industrin i och utanfor
EU att producera rena och konkurrenskraftiga produkter och motverka koldioxidlickage, utan att det dventyrar
handelsméjligheterna.

31.  Europaparlamentet noterar att mekanismen for koldioxidjustering vid grianserna édr en del av den europeiska grona
given och ett verktyg for att uppnd EU:s mal om nollnettoutslipp av vixthusgaser senast 2050. Parlamentet konstaterar att
mekanismen skulle kunna ha en antingen direkt eller indirekt inverkan pd de mest koldioxid- och handelsintensiva
industrisektorerna och att man bor samrida med dem under hela forfarandet. Dessutom noterar parlamentet att
mekanismen skulle kunna péverka leveranskedjorna pa ett sidant sitt att de skulle internalisera koldioxidkostnaderna.
Parlamentet betonar att mekanismen oavsett utformning mdste vara enkel att administrera och inte fir medféra en oskdlig
ekonomisk eller administrativ borda for foretagen, sarskilt smd och medelstora foretag.

Mekanismen for koldioxidjustering vid grinserna och egna medel

32.  Europaparlamentet konstaterar att mekanismen for koldioxidjustering vid granserna skulle kunna genomforas
antingen som en utvidgning av det nuvarande tullsystemet eller som ett kompletterande system inom ramen for det
befintliga utslippshandelssystemet. Parlamentet betonar att bdda modellerna skulle kunna vara helt forenliga med ett
initiativ for egna medel.

33.  Europaparlamentet stoder kommissionens avsikt att anvinda sig av intdkterna frin mekanismen for koldioxid-
justering vid grdnserna som nya egna medel i EU-budgeten, och uppmanar kommissionen att sikerstilla full insyn
i anvindningen av dessa intdkter. Parlamentet podngterar dock att mekanismens budgetmissiga roll endast bor vara en
biprodukt. Parlamentet anser att dessa nya intikter bor mojliggora okat stod till klimatétgdrder och mélen i den grona
given, till exempel rdttvis omstillning och utfasning av fossila brinslen i Europas ekonomi, samt en 6kning av EU:s bidrag
till den internationella klimatfinansieringen till f{ormédn for de minst utvecklade linderna och smé ostater under utveckling,
som ar mest sdrbara for klimatforandringarna, sirskilt i syfte att hjdlpa dem att genomga en industrialisering baserad pa ren
och koldioxidsnél teknik. Parlamentet uppmanar kommissionen att i sitt kommande forslag ta hansyn till mekanismens
sociala konsekvenser, i syfte att minimera dessa. Parlamentet betonar att intdkterna frin mekanismen inte pa ndgot sitt far
anvindas som dolda subventioner till hogfororenande europeiska industrier, vilket i slutindan skulle dventyra mekanismens
forenlighet med WTO:s regler.

34.  Europaparlamentet pdminner om att parlamentet, rddet och kommissionen i det interinstitutionella avtalet av den
16 december 2020 om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning samt om nya egna
medel, inbegripet en firdplan for inforandet av nya egna medel () enats om att inféra nya egna medel i nésta flerdriga
budgetram, inklusive mekanismen for koldioxidjustering vid grinserna. Om de finansiella flodena fran mekanismen anslogs
till EU:s budget skulle detta enligt parlamentet bidra till att minska problemen med skattemissig likvardighet samt
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sakerstalla en rattvis fordelning av effekterna mellan medlemsstaterna och en smidig struktur med minimala administrativa
omkostnader. Parlamentet menar darfor att andelen BNI-baserade bidrag i finansieringen av EU:s budget skulle minska om
dessa intdkter definierades som egna EU-medel, vilket i sin tur skulle bidra till en rattvis fordelning av mekanismens effekter
mellan alla medlemsstater. Parlamentet anser att alla eventuella besparingar pa nationell nivé till foljd av lagre BNI-bidrag
kommer att oka medlemsstaternas finanspolitiska utrymme.

35.  Europaparlamentet noterar olika forsiktiga berdkningar av intikter pd 5-14 miljarder euro per dr, beroende pa det
nya instrumentets tillimpningsomrade och utformning. Parlamentet betonar att EU-budgeten under alla omstindigheter ar
unikt ldmpad att klara av inkomstfluktuationer eller till och med langsiktiga regressiva effekter.

36.  Europaparlamentet har den fasta avsikten att sdkerstilla att egna medel frdn mekanismen for koldioxidjustering vid
grinserna ingdr i en korg av egna medel som ir tillricklig for att ticka de forvintade sammanlagda utgifterna for
aterbetalningen av kapitalbeloppet och rintorna for upplaningen inom ramen for instrumentet Next Generation EU, med
samtidig respekt for universalitetsprincipen. Parlamentet pdminner dessutom om att eventuella Overskott fran
aterbetalningsplanen mdste fortsitta att ingd i EU:s budget som allmidnna inkomster.

37.  Europaparlamentet betonar att inforandet av en korg med nya egna medel, i enlighet med firdplanen for inférandet
av nya egna medel enligt det interinstitutionella avtalet skulle kunna géra det lattare att battre rikta in EU-finansieringen pa
prioriterade omrdden och gemensamma allmdnna nyttigheter med stora effektivitetsvinster jamfort med nationell
finansiering. Parlamentet pdminner om att alla eventuella overtridelser av villkoren i det interinstitutionella avtalet frin en
av de tre institutionernas sida kan medfora att de ovriga tvd institutionerna gor den institutionen till foremal for rattslig
provning.

38.  Europaparlamentet uppmanar institutionerna att aktivt f6lja upp fardplanen. bade till andemeningen och till den
faktiska lydelsen, ndr det giller inforandet av nya egna medel enligt det interinstitutionella avtalet, dir det foreskrivs att
dessa nya egna medel ska trdda i kraft senast den 1 januari 2023.

Mekanismens genomforande och andra aspekter

39.  Europaparlamentet understryker att genomférandet av mekanismen for koldioxidjustering vid grinserna mdste
atfoljas av avskaffandet av alla former av miljoskadliga subventioner till energiintensiva industrier pd nationell niva.
Parlamentet uppmanar kommissionen att utvirdera medlemsstaternas olika praxis i detta avseende mot bakgrund av
principen att fororenaren betalar.

40.  Europaparlamentet begdr att mekanismen for koldioxidjustering vid granserna overvakas av ett oberoende organ
under kommissionens overinseende, vilket regelbundet rapporterar och tillhandahéller insynsvanlig information till
parlamentet, rddet och kommissionen pd begdran minst tvd gnger om dret.

41.  Europaparlamentet konstaterar att EU dr virldens storsta koldioxidimportor och att exportvarorna frin EU
innehaller atskilligt mindre koldioxid 4n de varor som importeras till EU. Parlamentet drar darfor slutsatsen att EU:s insatser
for att bekdmpa klimatforandringarna ar mer omfattande dn det internationella genomsnittet. Parlamentet framhdller att en
gedigen rapporteringsmetod som beaktar utsldppen for varor och tjanster som importeras till EU ér en forutsittning for att
man ska kunna mita EU:s sammanlagda klimatpaverkan.

42.  Europaparlamentet betonar att mekanismen med tiden kommer att bli foraldrad forutsatt att det gors tillrickliga
internationella klimatinsatser, som exempelvis gedigen, allmint utbredd och konsekvent internationell koldioxidprissatt-
ning och helt konkurrenskraftiga utsldppssnala tekniklosningar, produkter och produktionsprocesser. Parlamentet anser att
klimatfordndringarna ar ett globalt problem som kraver globala losningar, varfor EU bor fortsdtta att stodja inrattandet av
en global ram for koldioxidprissittning i linje med artikel 6 i Parisavtalet. Parlamentet uppmanar kommissionen att utforma
mekanismen med en klar och ambitios tidsplan for genomférandet och vidareutvecklingen. Parlamentet pdminner om att
vissa koldioxidbegrinsande tekniska losningar fortfarande befinner sig pd forsoksstadiet, och uppmanar darfor
kommissionen att vidmakthédlla sina insatser for en vidareutveckling av dessa. Dessutom uppmanar parlamentet
kommissionen att utforma denna mekanism som en del av ett omfattande och langsiktigt politiskt paket som dr forenligt
med madlet att senast 2050 uppnd en mycket energi- och resurseffektiv ekonomi med nollnettoutslipp av vixthusgaser.

43.  Europaparlamentet pdminner om att EU:s klimatpolitik och industripolitik maste g& hand i hand med maélet om
bevarad och 6kad hallbar tillvixt. Parlamentet betonar att mekanismen oavsett utformning méste ingé i var industristrategi,
sé att den kan fungera som ett incitament for industrin att producera rena och konkurrenskraftiga produkter.
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44.  Europaparlamentet understryker att en valfungerande mekanism bor resultera i minskade importerade utslipp i EU
minskar och effektivast mojliga klimatskydd mot risken for koldioxidlackage, samtidigt som WTO:s regler foljs. Parlamentet
betonar att mekanismen bor utformas pé ett sddant sitt att den kan tillimpas pa ett effektivt och enkelt sitt och samtidigt
motverkar olika former av kringgdende, sisom resursforflyttning eller import av halvfirdiga produkter eller slutprodukter
som inte omfattas av mekanismen.

45.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ge teknisk rddgivning och tekniskt stod till industrier hemma och
utomlands, sarskilt smd och medelstora foretag, rérande upprittandet av tillforlitliga system for redovisning av
vaxthusgasutslapp fran import, sd att vi kan bevara en stark europeisk industri utan att skapa nagra tekniska hinder for vara
handelspartner.

46.  Europaparlamentet efterlyser en sirskild utvirdering av mekanismens konsekvenser for sma och medelstora foretag
och for konkurrensen pé den inre marknaden. Parlamentet begir att det vid behov inrittas en stddmekanism for smé och
medelstora foretag, s att dessa ska lyckas anpassa sig till de nya marknadsforhédllandena utan att falla offer for otillborliga
metoder frdn storre marknadsaktorers sida.

47.  Europaparlamentet konstaterar dessutom att man for att forhindra att det uppstr illojal konkurrens pd den
europeiska marknaden madste sikerstilla att mekanismen inte skapar konkurrensnackdelar for material som konkurrerar
med varandra. Parlamentet understryker att de mest klimatvinliga materialen inte far drabbas av konkurrensnackdelar.

48.  Europaparlamentet framhaller sin betydelse nir det giller att foretrdda unionsmedborgarna och deras intressen och
bidra till férverkligandet av sidana EU-prioriteringar som klimatskydd, hallbar tillvixt och internationell konkurrenskraft.
Parlamentet uppmanar dirfor kommissionen och rddet att gora parlamentet som medlagstiftare fullt delaktigt
i lagstiftningsarbetet kring inrattandet av denna mekanism.

(0] o

49.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att Gversinda denna resolution till rddet och kommissionen.
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