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UZNESENIA

EUROPSKY PARLAMENT

P9 TA(2021)0071

Smerom k mechanizmu EU na kompenziciu uhlika na hraniciach, ktory bude zluéiteIny
s pravidlami WTO

Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 10. marca 2021 o mechanizme EU na kompenziciu uhlika na hraniciach
v silade s pravidlami WTO (2020/2043(INI))

(2021/C 474/01)

Eurépsky parlament,

— so zrete[om na dohodu prijatt na 21. konferencii zmluvnych strdn (COP21) Rimcového dohovoru OSN o zmene klimy
(dalej len ,UNFCCC*) v Parizi 12. decembra 2015 (dalej len ,Parizska dohoda®),

— so zrete[om na spravu Programu OSN pre zivotné prostredie z roku 2019 o medzerdch v oblasti emisii (Emissions Gap
Report),

— so zretelom na osobitné spravy Medzivlddneho panelu o zmene klimy (dalej len ,IPCC) o globdlnom oteplovani o
1,5 °C a o ocednoch a kryosfére,

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 11. decembra 2019 o Eurdpskej zelenej dohode (COM(2019)0640),

— so zretelom na ozndmenie Komisie zo 17. septembra 2020 s ndzvom Ambicidznejsie klimatické ciele pre Eurépu na
rok 2030 (COM(2020)0562) a jeho sprievodné posidenie vplyvu (SWD(2020)0176),

— so zretelom na zdvery Eurdpskej rady z 12. decembra 2019 a zo 17. az 21. jala 2020,

— so zretelom na svoje uznesenie z 23. jila 2020 o zéveroch z mimoriadneho zasadnutia Eurdpskej rady 17. az 21. jdla
2020 (),

— so zretelom na zdvery a odpordcania Eurdpskeho dvora auditorov uvedené v jeho osobitnej spréve ¢. 18/2020
z 15. septembra 2020 s ndzvom Systém EU na obchodovanie s emisiami: bezodplatné pridelovanie kvot si vyzaduje
lepsie zameranie,

— so zretefom na svoje uznesenie z 28. novembra 2019 o nidzovom stave v oblasti klimy a zivotného prostredia (),

— so zretelom na svoje uznesenie z 15. janudra 2020 o Eurdpskej zelenej dohode (%),

" Prijaté texty, P9_TA(2020)0206.
?) Prijaté texty, P9_TA(2019)0078.
() Prijaté texty, P9_TA(2020)0005.
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— so zrete[om na svoje stanovisko k cielu v oblasti klimy do roku 2030, ktorym je 60 % zniZenie emisii sklenikovych
plynov v porovnani s Grovitami z roku 1990 (%),

— so zretelom na ¢ldnok 54 rokovacieho poriadku,

— so zretelom na stanoviskd Vyboru pre medzindrodny obchod, Vyboru pre hospodarske a menové veci, Vyboru pre
rozpocet a Vyboru pre priemysel, vyskum a energetiku,

— so zretelom na spravu Vyboru pre Zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpecnost potravin (A9-0019/2021),

A. kedZe nepriaznivé vplyvy zmeny klimy priamo ohrozuji zivobytie [udi a suchozemské a morské ekosystémy, ako sa
potvrdzuje v osobitnych spravach IPCC o globdlnom oteplovani o 1,5 °C a o ocednoch a kryosfére; kedze tieto vplyvy
st nerovnomerne rozdelené, ¢o md najnepriaznivejsi vplyv na chudobnejsie krajiny a ludf;

B. kedZe podla Svetovej zdravotnickej organizicie (WHO) sa ocakava, ze od roku 2030 zmena klimy sposobi dalsich
priblizne 250 000 tmrti zapri¢inenych podvyZzivou, maldriou, hnackami a teplotnym stresom;

C. kedZe priemernd globdlna teplota sa uz zvysila o vySe 1,1 °C v porovnani s predindustridlnou droviiou (°);

D. kedze EU a jej clenské stity sa podla Parizskej dohody zaviazali realizovat opatrenia v oblasti klimy na zdklade
najnovsich dostupnych vedeckych dokazov a teraz maji za ciel dosiahnut klimatickd neutralitu najneskér do roku
2050;

E. kedZe v ostatnych desatrociach sa EU podarilo tispesne oddelit tzemné emisie sklentkovych plynov od hospodarskeho
rastu, pricom emisie sklenikovych plynov klesli o 24 %, zatial ¢o HDP v rokoch 1990 az 2019 vzrastol o viac ako 60 %;
ked7e sa tym nezohl'adfiuji emisie EU zakotvené v jej medzinirodnom obchode, a preto sa podcefiuje jej celosvetova
uhlikova stopa;

F. kedZe v roku 2015 pomer dovezenych emisif k emisiam vyvezenym z EU dosahoval priblizne 3:1, pricom sa doviezlo
1 317 miliénov ton CO, a 424 miliénov ton sa vyviezlo (%);

G. kedze existujtice pravne predpisy EU ti¢inne plnia ciele v oblasti klimy, ktoré boli doteraz prijaté; kedze sacasny navrh
systému obchodovania s emisiami (dalej len ,EU ETS*), najma existujlice ustanovenia o Gniku uhlika, neposkytol ticinné
stimuly na potrebnd dekarbonizdciu urcitych odvetvi, najmd v priemysle, a v niektorych pripadoch viedol
k neoddvodnenym neocakdvanym ziskom pre prijimajice spolo¢nosti, ako zdoraznil Eurépsky dvor auditorov ();

H. kedZe Komisia by mala pokracovat vo svojej praci na vyvoji metodik na zistenie uhlikovej a environmentélnej stopy
vyrobku, pricom by mala uplatiiovat pristup zaloZeny na celom Zzivotnom cykle a zabezpecit, aby zapocitavanie
zahrnutych emisif vo vyrobkoch ¢o najviac odrdzalo realitu vritane emisii z medzindrodnej dopravy;

. kedZe Komisia by mala preskimat aj vysledovatelnost vyrobkov a sluzieb s cielom presnejsie urcit vietky vplyvy ich
zivotného cyklu, ako je tazba a pouzivanie materidlov, vyrobny proces a vyuZzivanie energie a sposob pouzitej dopravy,
s cielom vytvorit databdzy;

*) Pozmenujtice névrhy prijaté Eurépskym parlamentom 8. oktdbra 2020 k ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady,
ktorym sa stanovuje ramec na dosiahnutie klimatickej neutrality a meni nariadenie (EU) 2018/1999 (eurdpsky klimaticky predpis),
prijaté texty, P9_TA(2020)0253.

Q! Svetovd meteorologickd organizdcia (WMO), Vyhldsenie o stave globdlnej klimy v roku 2019.

(©) Fezzigna, P., Borghesi, S., Caro, D., Revising Emission Responsibilities through Consumption-Based Accounting: A European and
Post-Brexit Perspective, (Revizia emisnych povinnosti prostrednictvom ti¢tovnictva zalozeného na spotrebe: Eurdpska perspektiva
a vyhlad po brexite), Sustainability, 17. janudra 2019.

() Pozri osobitni spravu EDA ¢. 18/2020.
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J.  kedZe priblizne 27 % celosvetovych emisii CO, zo spalovania paliv sa v sticasnosti tyka tovaru, s ktorym sa obchoduje
na medzmarodneJ drovni (*); kedZe 90 % medzindrodnej nakladnej dopravy sa uskutocfiuje po mori, ¢o vedie
k znaénym emisidm sklenikovych plynov; kedZe do p0c1atocneho vnitrostitne stanoveného prispevku EU boli
zahrnuté len emisie sklenfkovych plynov z domdcej vodnej navigacie; kedZze to podlieha revizii na zdklade zvyseného
ciela EU na rok 2030;

K. kedZe kriza sposobend ochorenim COVID-19 priniesla dolezité ponaucenia a kedZe v ndvrhu Komisie na novy ndstroj
obnovy Next Generation EU sa zdoraziuje, Ze je potrebné posilnit eurépsku zvrchovanost a odolnost Ze sti potrebné
kratke okruhy, najmi kratSie doddvatel'ské retazce;

L. kedZe je nevyhnutné, aby Komisia mala integrovanti viziu politik v oblasti klimy, napriklad rie$enim cielov v oblasti
zniZovania emisii, ako su ciele pre ndmornt dopravu, v koordindcii so stratégiami stanovovania cien uhlika;

M. kedZe zabezpecenie G¢inného a primeraného stanovovania cien uhlika v rdmci SirSicho regula¢ného prostredia moze
sluzit ako hospodarsky stimul na zavedenie vyrobnych met6d s mensou stopou sklenikovych plynov a moze podnietit
investicii do inovdcie a novych technologu zabezpecuje dekarbonizdciu a obehovost hospodarstva Unie; kedZe v tejto
stvislosti moze zohrévat tlohu G¢inny mechanizmus kompenzacie uhlika na hraniciach (dalej len ,CBAM®);

N. kedze obchod moze byt dolezitym nastro;om ktory podporuje udrzatelny rozyvoj a pomdha v boji proti zmene klimy;
kedZe jednotny trh EU je druhym najvicsim spotrebitelskym trhom na svete, ¢im sa Unia dostava do jedine¢ného
postavenia ako globalneho normotvorcu;

0. kedZe boj proti zmene klimy je faktorom konkurencieschopnosti a socidlnej spravodlivosti a pontka velky potencidl
z hladiska priemyselného rozvoja, vytvdrania pracovnych miest, inovdcii a regiondlneho rozvoja;

P. kedze ¢linok XX Vseobecnej dohody o clich a obchode (dalej len ,GATT) umoziuje ¢lenom Svetovej obchodnej
organizdcie (dalej len ,WTO*) vykondvat opatrenia potrebné na ochranu Zivota alebo zdravia ludi, zvierat alebo rastlin
(b) alebo prirodnych zdrojov (g);

Q. kedZe EU by mala akceptovat, Ze tretia krajina zaviedla CBAM, ak si tito krajina uplatiuje vyssiu cenu uhlika;

R. kedZe prezident USA Biden sa vo svojej volebnej platforme zaviazal ,zaviest poplatky za kompenzaciu uhlika alebo
kvéty na vyrobky s uhltkovou ndrocnostou z krajin, ktoré neplnia svoje zdvizky v oblasti klimy a zivotného prostredia“;
kedZe by to vytvorilo novii prilezitost na spolupricu medzi EU a USA v boji proti zmene klimy a obnove tohto
klic¢ového partnerstva;

S. kedze zvysené ambicie EU v oblasti zmeny klimy by nemali viest k riziku dniku uhlika pre eurépske priemyselné
odvetvia;

VSeobecné pozndmky

1. je hlboko znepokojeny, ze momentdlne ziadny z predlozenych vnitrostdtne stanovenych prispevkov (NDC) vrdtane
NDC EU a jej Clenskych statov nie je v stilade s cielom udrzat zvysenie globalneJ teploty vyrazne pod hodnotou 2 °C, ako je
to stanovené v PariZskej dohode, a pritom sa usilovat o obmedzenie jej ndrastu na 1,5 °C nad predindustridlnymi Groviami;

2. je znepokojeny nedostatoénou spolupricou niektorych obchodnych partnerov EU v medzinrodnych rokovaniach
o klime v poslednych rokoch, ¢o, ako sa neddvno zaznamenalo na konferencii COP25, oslabuje nasu kolektivnu globdlnu
schopnost dosiahnut ciele PariZskej dohody; nabada vsetky strany, aby podporovali spolocné globdlne tsilie zaloZené na
vedeckych poznatkoch, ktoré moéze zarucit dosiahnutie tychto cielov; vyzyva Komisiu a Radu, aby v rdmci dohovoru
UNFCCC presadzovali transparentny, spravodlivy a inkluzivny rozhodovaci proces;

() Organizdcia pre hospoddrsku spolupricu a rozvoj (OECD), Emisie CO, obsiahnuté v medzinirodnom obchode a domacom
konecnom dopyte: metodika a vysledky s pouzitim medzistdtnej vstupno-vystupnej databidzy OECD, 23. novembra 2020.
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3. zdoraziiuje, Ze EU a jej clenské staty maja zodpovednost a prilezitost nadalej zohrdvat vedicu dlohu v globalnych
opatreniach v oblasti klimy spolu s ostatnyml vedticimi svetovymi producentmi emisif; poukazuje na to, ze EU stoji na cele
globélnych opatreni v oblasti klimy, o com svedd jej prijatie ciela dosiahnut klimatickd neutralitu najneskor do roku 2050
a jej plan na zvysenie svojho ciela zniZenia emisif sklenikovych plynov do roku 2030; dorazne nabdda Komisiu a ¢lenské
Staty, aby eSte viac zintenzivnili svoju diplomaciu v oblasti klimy pred a po prijati jej legislativneho ndvrhu o CBAM
a zabezpecila najmé nepretrzity dialog s obchodnymi partnermi s cielom stimulovat celosvetové opatrenia v oblasti klimy;
zdoraziuje potrebu sibezného diplomatického usilia s cielom zabezpecit véasné zapojenie susednych krajin EU;

4. zdoraznuje Gstrednt tlohu ob¢anov a spotrebitelov pri energetickej transformdcii a vyznam stimuldcie a podpory
rozhodnuti spotrebitelov s cielom zniZit G¢inky zmeny klimy prostrednictvom podpory udrzatelnych ¢innosti a vedlajsich
prinosov, ktoré vedd k vyssej kvalite Zivota;

5. berie na vedomie nédvrh Komisie stanovit ciel EU v oblasti klimy na rok 2030 ,aspofi na 55 % Cisté zniZenie emisii“
v porovnani s droviiami z roku 1990; zdoraziiuje vSak skuto¢nost, Ze Eurdpsky parlament prijal vyssi ciel na drovni 60 %;

6. berie na vedomie, Ze Unia sice vyrazne znizila svoje domdce emisie sklenfkovych plynov ale emisie sklenikovych
plynov spojené s dovozom do EU nepretrzite rastd, o oslabuje dsilie Unie o zniZenie jej globalnej stopy emisie
sklenikovych plynov zdoraziiuje, Ze Cisty dovoz tovaru a sluzieb do EU predstavuje viac ako 20 % domdcich emisif CO,
Unie; domnieva sa, Ze obsah sklenﬂqovych plynov v dovoze by sa mal lepsie monitorovat s cielom identifikovat mozné
opatrenia na zniZenie globalnej stopy emisif sklenikovych plynov EU;

Navrhnutie CBAM, ktory je v silade s pravidlami WTO

7. podporuje zavedenie CBAM za predpokladu, Ze bude v stilade s pravidlami WTO a dohodami EU o volnom obchode
tym, Ze nebude diskrimina¢ny ani nebude predstavovat skryté obmedzovanie medzindrodného obchodu; domnieva sa, Ze
CBAM by ako taky pre eurdpske priemyselné odvetvia a obchodnych partnerov EU VytV0r11 podnet na dekarbonizéciu ich
odvetvi, a preto by podporil politiky EU v oblasti klimy 3 globalne politiky zamerané na neutralitu sklenikovych plynov
v sulade s cielmi PariZskej dohody; )ednoznacne uvadza, ze CBAM by mal byt navrhnuty vylu¢ne na presadzovanie cielov
v oblasti klimy a nemal by sa zneuZivat ako ndstroj na posilnenie protekcionizmu, neopodstatnenej diskrimindcie alebo
obmedzenf; zdorazituje, Ze tento mechanizmus by mal podporovat ekologické ciele EU, najmi lepsie riesit emisie
sklem’kovych plynov zakotvené v priemysle EU a medzindrodnom obchode, pricom by mal byt nediskriminacny
a zamerany na dosiahnutie rovnakych podmienok na celosvetovej trovni;

8.  zdoraziuje, Ze najmenej rozvinuté krajiny a malé ostrovné rozvojové Staty by mali mat osobitné postavenie, aby sa
zohladnili ich osobitosti a potencidlne negativne vplyvy CBAM na ich rozvoj;

9.  pripomina osobitné obmedzenia a vyzvy, ktoré musia riesit najvzdialenejsie regiény, najmd z dovodu ich odlahlosti,
ostrovného charakteru a obmedzeného trhu, a vyzyva, aby sa v .CBAM na zdklade clanku 349 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie (dalej len ,ZFEU“) néleZite zohladnila ich $pecifickost;

10. zdoraznu]e ze zavedenie CBAM by malo byt stcastou balika leglslatlvnych opatreni na zabezpecenie rychleho
zniZenia emisil sklenl’kovych plynov pochadzajiicich z vyroby a spotreby EU, najmi zvysenim energetxcke] ucinnosti
a intenzivnejsim pouz1van1m obnovitelnych zdro]ov energie; zdoraziuje, Ze CBAM by mal byt spojeny s politikami
zameranymi na umoznenie a podporu investicii do nizkouhlikovych prlemyselnych procesov, a to 3j prostrednictvom
1novacnych finan¢nych ndstrojov, nového akéného planu pre obehové hospodarstvo a sirsej priemyselnej politiky EU, ktord
je environmentélne ambiciézna a socidlne spravodlivd, s cielom riadit dekarbonizovanii reindustrializaciu Eurdpy a vytvorit
kvalitné pracovné miesta na miestnej Girovni a zabezpecit konkurencieschopnost eurépskeho hospodrstva, pricom sa
splnia ambicie EU v oblasti klimy a pontkne predvidatelnost a istota na zabezpecenie investicii do klimatickej neutrality;

11.  zdoraziuje, Ze normy pre vyrobky mozu zabezpecit nizkouhlikovt vyrobu efektivne vyuzivajicu zdroje a zdroven
pomoct zarucit minimdlne negativne vplyvy pouil'vania V)’Irobkov na Zivotné prostredie; preto vyzyva Komisiu, aby ako
doplnok k zavedeniu CBAM navrhla ambici6znejsie a zéviiznejSie normy a normy tykajtice sa vyrobkov uvadzanych na trh
EU, pokial ide o zniZovanie emisii sklenikovych plynov a dspory zdrojov a energie, a to na podporu rdmca politiky
udrzatelnych vyrobkov a nového akéného planu pre obehové hospodirstvo;
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12.  domnieva sa, Ze s cielom zabrdnif moZnym naruseniam vndtorného trhu a v celom hodnotovom retazci by sa
CBAM mal vztahovat na vietok dovoz vyrobkov a komodit, na ktoré sa vztahuje EU ETS, a to aj v pripade, Ze st sticastou
medziproduktov alebo konec¢nych produktov; zdoraziuje, Ze CBAM by sa ako vychodiskovy bod (uz v roku 2023) a po
postdeni vplyvu mal vztahovat na odvetvie energetiky a energeticky ndro¢né priemyselné odvetvia ako vyroba cementu,
ocele, hlinika, rafindcia ropy, Vyroba papiera, skla, chemikdlif a hnojiv, ktoré nadalej dostdvaji znacné bezodplatné pridely
emisnych kvot a stile predstavujia 94 % priemyselnych EU;

13.  zdoéraznuje, Ze obsah emisii sklenikovych plynov v dovdzanych vyrobkoch by sa mal zapocitavat na zdklade
transparentnych, spolahlivych a aktualizovanych referen¢nych hodnot pre jednotlivé vyrobky na tirovni zariadeni v tretich
krajindch, ale ak Standardne dovozca tidaje neposkytne, mal by sa zohladnit globdlny priemerny obsah emisii sklenikovych
plynov v jednotlivych vyrobkoch rozdeleny podla roznych vyrobnych metéd s meniacimi sa intenzitami emisi; domnieva
sa, Ze pri stanovovani cien uhlika pre dovdzané vyrobky by sa mali zohladnovat aj priame a nepriame emisie, a preto by
mali zahffiat aj uhlikovd ndrocnost elektrickej siete $pecifickii pre dand krajinu, alebo ak dovozca spristupni tidaje
o intenzite uhlikovej ndrocnosti spotreby energie na Grovni zariadenia;

14.  poznamendva, Ze Komisia v si¢asnosti posudzuje vSetky rozne moznosti zavedenia CBAM od danovych néstrojov
az po mechanizmy vyuzivajice EU ETS; zdoraziluje, Ze spdsoby navrhovania CBAM by sa mali preskiimat spolu s reviziou
EU ETS, aby sa zabezpecila ich komplementarnost a stdrznost a zabranilo by sa prekryvaniu, ktoré by viedlo k dvojitej
ochrane priemyselnych odvetvi EU; zdoraziiuje vyznam transparentného procesu za CBAM, a to aj spolupracou s WTO
a obchodnymi partnermi EU v koordindcii s Eurépskym parlamentom a dokladnym postidenim a porovnanim u¢innosti,
efektivnosti a pravnej uskuto¢nitelnosti roznych foriem CBAM s cielom znizit celkové globalne emisie sklenikovych
plynov; trvd na tom, Ze hlavnym cielom CBAM je Zivotné prostredie a Ze environmentdlne kritérid by preto mali zohravat
zdsadnt dlohu pri vybere ndstroja, ¢im sa zabezpedi predvidatelnd a dostatocne vysokd cena uhlika, ktord stimuluje
investicie do dekarbonizicie s cielom splnit ciele Parizskej dohody;

15.  zdoraziuje, Ze je dolezité posadit Vplyv jednotliv;’rch moznosti na Zivotnd droven spotrebitelov, najma tych, ktor{
patria k zramtelne]mm skupindm, ako aj ich vplyv na prijmy; vyzyva Komisiu, aby do postidenia vplyvu zahrnula aj
dosledky prijmov z CBAM ako vlastného zdroja pre rozpocet EU v zdvislosti od zvoleného ndvrhu a podmienok;

16.  domnieva sa, Ze s cielom riesit potencidlne riziko Gniku uhlika pri sticasnom dodrziavani pravidiel WTO musi
CBAM tctovat poplatky za obsah uhlika v dovoze sposobom, ktory odraza néklady na emisie oxidu uhli¢itého, ktoré platla
vyrobcovia z EU; Zdoraznu]e Ze v stanovovani cien uhlika v rdmci mechanizmu by sa mal zohladnovat dynanncky vyvo;
ceny kvot EU v ramci EU ETS pri sticasnom zaruceni predvidatelnosti a mensej volatility ceny uhlika; zastdva ndzor, ze
dovozcovia by mali kapit kvéty z osobitného siboru kvét pre EU ETS, ktorych cena uhlika zodpoveda cene uhlika v den
transakcie v ramci EU ETS; zdoraziuje, Ze zavedenie CBAM je len jednym z opatreni pri vykondvani cielov eurdpskej
zelenej dohody a musia ho sprevadzat potrebné opatrenia v sektoroch mimo ETS, ako aj ambiciézna reforma systému EU
ETS s ciefom zabezpedit, aby sa zabezpecilo zmysluplne stanovovanie cien uhlika, ktoré plne respektuje zdsadu
,znecistovatel plati“, a prispiet k potrebnému zniZeniu emisif sklenfkovych plynov v stlade s aktualizovanym cielom EU
v oblasti klimy na rok 2030 a s cielom dosiahnut nulovi bilanciu emisii sklenikovych plynov do roku 2050, a to aj
rieSenim linedrneho redukéného faktora, ako aj potencidlnym zniZenim minimadlnej ceny uhlika;

17.  zdoéraznuje, Ze spotrebnd dar (alebo dan) z obsahu uhlika vo vietkych spotrebovanych vyrobkoch, ¢i uz domdcich
alebo dovdzanych, by udplne neriesila riziko tniku uhlika, bola by technicky ndro¢nd vzhladom na zlozitost sledovania
uhlika v globalnych hodnotovych retazcoch a mohla by predstavovat znacnt zataz pre spotrebitelov; uznava, Ze pevné clo
alebo dan z dovozu by mohli byt jednoduchym nastrojom, ktory by poskytoval silny a stabilny signdl o environmentalnej
cene dovezeného uhlika; domnieva sa vSak, Ze vzhladom na svoju pevnii povahu by takdto dai bola menej pruznym
ndstrojom na odzrkadlenie vyvoja ceny v rdmci EU ETS; zdoraziuje, Ze v praxi by meniaca sa dan, ktord automaticky
odrdza cenu v systéme EU ETS, bola ekvivalentom fiktivneho ETS; uznava, ze ak by mal CBAM fiskdlnu povahu, existuje
moznost, Ze by sa zaviedol mechanizmus zalozeny na ¢lanku 192 ods. 2 ZFEU;
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18.  zdoraziiuje, Ze dovozcovia by mali mat moznost v silade s normami EU pre meranie, vykazovanie a overovanie
v rdmci EU ETS preukdzat, ze obsah uhlika v ich vyrobkoch je nizsi ako uvedené hodnoty, a podla toho mat dzitok
z prisposobenej splatnej sumy, aby sa podnecovali inovécie a investicie do udrzatelnych technolégii na celom svete;
domnieva sa, ze uvedené by nemalo predstavovat neprimerand zdtaz pre malé a stredné podniky (dalej len ,MSP*);
zdorazituje, Ze vykondvanie mechanizmu bude musiet byt podporené siborom noriem EU, ktoré zabrdnia jeho
obchddzaniu ¢i zneuzitiu, a jeho sprdva si bude vyzadovat silnt nezavisld infrastruktaru;

19.  zdoraznuje, Ze CBAM by mal zabezpecit, aby sa dovozcom z tretich krajin netctoval poplatok za obsah uhlika v ich
vyrobkoch dvakrdt, a tak sa zabezpecilo, Ze sa s nimi bude zaobchddzat na rovnakom zdklade a bez diskrimindcie; vyzyva
Komisiu, aby pozorne posudila vplyv réznych moznosti CBAM na najmenej rozvinuté krajiny;

20.  zdoraznuje, Ze na rozdiel od ETS by tento mechanizmus nemal zaobchddzat so spalovanim dreva ako paliva, ako by
bolo uhlikovo neutrélne, a v revidovanom a aktualizovanom rdmci by mal mat uhlik, ktory je stcastou vytazeného dreva
a vycerpanej pody, stanovenu cenu;

21.  naliehavo vyzjva Komisiu, aby dbala na minimalizciu rizik, Ze sa v§vozcovia dovdzajtici do EU budd snazif vyhnat
mechanizmu alebo ohrozit jeho G¢innost, napriklad presmerovanim vyroby medzi trhmi alebo vyvozom polotovarov;

Obchodné aspekty CBAM

22, Ziada, aby sa Parizska dohoda a jej ciele stali jednou z hlavnych usmernujtcich zdsad obchodnej politiky, ktorej sa
musia prisposobit vSetky obchodné iniciativy a ich politické nastroje, a to okrem iného jej zaclenenim, ako délezitého
prvku, do dohdd o volnom obchode; je presvedceny, Ze takdto ticelova obchodnd politika moze byt dolezitou hnacou silou
pri nasmerovani hospodarstiev k dekarbonizdcii s cielom dosiahnut ciele v oblasti klimy stanovené v Parizskej dohode
a Eurdpskej zelenej dohode;

23.  vyjadruje hlboké znepokojenie nad narGsanim multilaterdlneho obchodného systému; vyzyva Komisiu, aby aktivne
spolupracovala s vlidami obchodnych partnerov s cielom zabezpec1t nepretrzity dialdg o tejto iniciative, ¢im sa poskytnt
stlmuly pre opatrenia v oblasti klimy v ramci Unie, ako aj u jej obchodnych partnerov; zdoraziuje, Ze obchodn politika sa
moze a mala by sa vyuzivat na podporu pozitivneho env1r0nmentalneho programu a na zabrdnenie velkym rozdielom
v ambicidch v oblasti Zivotného prostredia medzi EU a zvyskom sveta, a ze CBAM by mal byt navrhnuty ako opatrenie
doplnajtice opatrenia kapitol o obchode a udrzatelnom rozvoji dohod Unie o volnom obchode; zdoraziuje, Ze konecnym
cielom 1n1c1at1vy musia byt globalne opatrenia, v dosledku ktorych bude CBAM nadbytocny, kedze zvysok sveta sa snazi
dosiahnut Grovefi ambicii, ktoré si v oblasti znizovania emisii CO, stanovila EU; domnieva sa preto, ze CBAM by sa mal
povazovat za prostriedok na urychlenie tohto procesu, a nie za prostrledok protekcionizmu; ocakdva, Ze Komisia za¢ne
rokovania o globdlnom pristupe v rdmci WTO alebo G20;

24.  domnieva sa, Ze medzindrodny obchod a obchodnd politika si kl¢ovymi faktormi umoznujicimi prechod na
klimaticky neutrdlne obehové globdlne hospodarstvo efektivne vyuzivajice zdroje a ako také maji podporovat globdlne
tsilie o dosiahnutie cielov udrzateného rozvoja OSN a Parizskej dohody; domnieva sa, Ze je nalichavo potrebné uskutocnit
komplexni reformu WTO, ktord jej umozni zarucit spravodlivy obchod a zdroven bojovat proti globdlnemu oteplovaniu;
konstatuje, Ze pravidld GATT pochddzaji z roku 1947, a zastdva ndzor, Ze ich treba prehodnotit v si¢asnom kontexte
klimatickej krizy; ocakdva, ze Komisia prijme nalichavé iniciativy na reformu WTO s cielom dosiahnut stlad s cielmi
v oblasti klimy; vyzyva Komisiu, aby zintenzivnila svoje tsilie o globdlne stanovovanie cien CO, a ulahcila obchod
s technoldgiami na ochranu klimy a Zivotného prostredia napriklad iniciativami v obchodnej politike, ako je dohoda WTO
o environmentélnych tovaroch;

25.  vyzyva Komisiu, aby pokracovala v mnohostrannych reformach WTO, ktoré zostladujii medzindrodné obchodné
pravo s ciel'mi PariZskej dohody a s inymi aspektmi medzindrodného prava, najma s dohovormi Medzindrodnej organizécie
prace (dalej len ,MOP“); poukazuje na to, ze CBAM je v sdlade s pravidlami WTO, ak je navrhnuty s Jasnym
environmentdlnym cielom zameranym na zniZenie celosvetovych emisii sklenikovych plynov a ak zachovédva najvyssiu
environmentdlnu integritu;

26. zdérazﬁuje 7e CBAM moze pomoct prispiet k cielom trvalo udrzatelného rozvoja; pripomina, Ze podpora
dostojnej prdce je tiez cielom trvalo udrzatelného rozvoja, a nalichavo vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, aby sa tovar
uvadzany na trh EU vyrdbal za podmienok, ktoré sii v stlade s dohovormi MOP;
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27.  poznamendva, Ze na to, aby bol CBAM zlucitelny s pravidlami WTO, jeho zdkladom by mali byt ustanovenia GATT,
ako je ¢lanok I (zdsada najvyssich vyhod), ¢lanok III (zdsada ndrodného zaobchddzania) a pripadne ¢lanok XX (vieobecné
vynimky), ktorych odévodnenim by mala byt jedine prisna ochrana Zivotného prostredia, t. j. zniZenie globdlnych emisii
CO, a zabrinenie tniku uhlika;

28.  zdoraznuje zdsadu nediskrimindcie v ¢lanku III GATT; zdoraziiuje, Ze rovnaké zaobchddzanie s dovozom
a domdcou vyrobou e klacovym kritériom na zabezpecenie zlucitelnosti akéhokolvek opatrenia s prav1dlam1 WTO;
zdoraziuje, Ze CBAM by mal vytvorit rovnaké podmienky pre EU domdcich a zahrani¢nych vyrobcov tym, ze by
uplatnoval poplatok rovnocenny s ETS za emisie uhlika z dovezenych tovarov v tychto odvetviach bez ohladu na ich
povod, ¢im by sa zabezpec1la plnd ochrana eur6pskeho priemyslu pred tnikom uhlika a zabranilo sa prenosu emisif do
tretich krajin; zdoraznu]e 7e vykonavanie CBAM by malo zabranif dvojitej ochrane zariadeni EU, a zdroven by sa mal
posudit vplyv na vyvoz a zavislé odvetvia v celom hodnotovom retazci; zdoraznuje, Ze koncepcia CBAM by sa mala riadit
jednoduchou zdsadou, podla ktorej by jedna tona uhlika nemala byt chrdnend dvakrét;

29.  zdoraznuje, ze je dolezité zabezpecit rovnaké podmienky na celosvetovej drovni pre konkurencieschopnost
eurdpskych priemyselnych odvetvi bez toho, aby mali kodlivé t¢inky na klimu a Zivotné prostredie; nalichavo preto
vyzyva Komisiu, aby zvazila mozné zavedenie vyvoznych zliav, ale len vtedy, ak moze v plnej miere preukdzat ich pozitivny
vplyv na klimu a ich zluéitelnost s pravidlami WTO; zdoraziiuje, Ze s cielom zabranit nepriaznivym vplyvom na klimu
stimulovanim menej efektivnych vyrobnych metdd pre eurépske vyvozné odvetvia a zabezpeéit’ zlucitelnost s pravidlami
WTO by kazdd forma potenc1alne] podpory vyvozu mala byt transparentnd, primerand a nemala by viest k Ziadnemu
druhu konkurenénych vyhod pre vyvozné odvetvia EU v tretich krajindch a mala by sa prlsne obmedzit na najicinnejsie
zariadenia, aby sa zachovali stimuly na znizovanie emisii sklenikovych plynov pre vyvazajice spolocnosti EU;

30.  zdoraziiuje, Ze kazdj mechanizmus musi stimulovat priemysel v EU a mimo nej k vyrobe Cdistych
a konkurencieschopnych vyrobkov a zabrénit tiniku uhlika bez toho, aby boli ohrozené obchodné prilezitosti;

31.  poznamendva, ze CBAM je stiastou eurdpskej zelenej dohody a nastrojom na dosiahnutie ciela EU nulovych éistych
emisii sklenikovych plynov v roku 2050; konstatuje, Ze CBAM by mohol priamo alebo nepriamo ovplyvnit priemyselné
odvetvia s najvy$simi emisiami uhlika a s najintenzivnejSou obchodnou vymenou, a Ze by sa s nimi malo pocas tohto
procesu konzultovat; dalej poznamendva, ze CBAM by mohol ovplyvnit dodévatel'ské refazce tak, Ze by internalizovali
ndklady na emisie oxidu uhli¢itého; zdoraziuje, ze pripadny CBAM by sa mal lahko spravovat a nemal by neprimerane
finan¢ne a administrativne zatazovat podniky, a to najmi MSP;

CBAM a vlastné zdroje

32.  uzndva, ze CBAM by sa mohol vykondvat bud ako rozirenie sii¢asného rezimu ciel, alebo ako doplnkovy systém
v ramci existujiiceho ramca EU ETS; zdoraziiuje, Ze oba pristupy by mohli byt v Gplnom stlade s iniciativou tykajiicou sa
vlastnych zdrojov;

33.  podporuje zdmer Komisie pouzxt prijmy vytvorené v ramci mechanizmu kompenzicie uhlika na hraniciach ako
nové vlastné zdroje rozpottu EUa vyzyva Komisiu, aby zabezpecila plni transparentnost v stivislosti s pouzivanim tychto
prijmov; zdoraziuje viak, Ze rozpoctovd tloha CBAM by mala byt len vedlaj$im produktom néstroja; domnieva sa, Ze tieto
nové prijmy by mali umoznit vicsiu podporu opatreniam v oblasti khmy a cielom ekologlckeho dohovoru, ako je
spravodlivy prechod a dekarbonizicia eurépskeho hospoddrstva, ako aj zvysenie prispevku EU k medzinirodnému
financovaniu opatreni v oblasti zmeny klimy v prospech najmenej rozvinutych krajin a malych ostrovnych rozvojovych
Statov, ktoré sii najviac ohrozené zmenou klimy, najma s cielom podporit ich v procese industrializécie na zaklade ¢istych
a dekarbonizovanych technoldgif; vyzyva Komisiu, aby vo svojom nadchddzajicom ndvrhu zohladnila socidlne efekty
mechanizmu s cielom minimalizovat ich; zdoraziiuje, Ze prijmy z CBAM by sa v nijakom pripade nemali pouzivat ako
skryté dotdcie pre eurpske priemyselné odvetvia s vysokou troviiou znecistenia, ¢o by v kone¢nom désledku ohrozilo jej
zlucitelnost s WTO;

34.  pripomina, ze Eurdpsky parlament, Rada a Komisia sa dohodli na vytvoreni novych vlastnych zdrojov vratane
CBAM v priebehu budiceho viacroéného finan¢ného rdmca v Medziinstituciondlnej dohode zo 16. decembra 2020
o rozpoctovej discipline, spoluprdci v rozpoctovych zdleZitostiach a spravnom finan¢nom riadeni, ako aj o novych
vlastnych zdrojoch vritane pldnu na zavedenie novych vlastnych zdrojov (MID) (°); zdoraziiuje, Ze pridelenie financnych
tokov prameniacich z CBAM do rozpoctu EU by pomohlo zmiernit problém fiskalnej rovnocennosti a zabezpecilo by

()  U.v.EUL 4331, 22.12.2020, s. 28.
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spravodlivé rozdelenie jeho Vplyvu medzi ¢lenské 3taty, ako 3 Stihlu Struktdru s minimdlnymi administrativnymi rezijnymi
nékladmi; preto dospel k zdveru, ze vymedzenie tychto vinosov ako vlastného zdroja EU by znizilo podiel prispevkov
zalozenych na HND na financovani rozpoctu EU, a tak by pomohlo spravodlivo rozdelit vplyv CBAM medzi vietky clenské
Staty; domnieva sa, Ze akékolvek uspory na vnitrostdtnej drovni v dosledku nizsich prispevkov zaloZenych na HND
posilnia fiskdlny priestor ¢lenskych Stitov;

35.  berie na vedomie rozne obozretné odhady prijmov v rozmedzi od 5 do 14 milidrd EUR rocne v zdvislosti od
rozsahu posobnosti a koncepc1e nového néstroja; zdoraziuje, Ze rozpocet EU je v kazdom pripade mimoriadne vhodny na
absorbovanie vykyvov prijmov alebo dokonca dlhodobych regresivnych ucmkov

36. je odhodlany zabezpecit, aby vlastny zdroj zaloZeny na CBAM bol stcastou kosa vlastnych zdrojov, ktoré budi
dostatocné na pokrytie celkOV)’fch ocakavanych vydavkov na splatenie istiny a trokov prijat}’fch pozi¢iek v rdmci ndstroja
Next Generation EU pri sti¢asnom dodrZziavani zdsady vSeobecnosti; okrem toho pripomina, ze akykolvek prebytok z plinu
spldcania musi tieZ zostat v rozpocte EU ako vieobecny prijem;

37.  zdoraziuje, Ze zavedenie kosa novych vlastnych zdrojov, ako sa uvddza v plane zavedenia novych vlastnych zdrojov
v ramci medzunstltuaonalne] dohody, by mohlo ulahcit lepsie zameranie vydavkov na drovni EU na prioritné oblasti
a spolo¢né verejné statky pri vysokom zvyseni efektivnosti v porovnani s vnitro$ttnymi vydavkami; pripomina, Ze
akékolvek nedodrzanie podmienok dohodnutych v MID jednou z troch institicii by ju mohli vystavit prédvnemu
napadnutiu zo strany ostatnych instittcif;

38.  vyzyva institiicie, aby konali aktivne na zdklade a v duchu plénu zavedenia novych vlastnych zdrojov podla
medziinstituciondlnej dohody, ktord stanovuje, Ze tento novy vlastny zdroj md nadobudnif dc¢innost najneskor do
1. janudra 2023;

Vykondvanie CBAM a dalSie aspekty

39.  zdoraznuje, Ze vykondvanie CBAM musi byt sprevddzané odstrdnenim v3etkych foriem dotdcii skodlivych pre
zivotné prostredie poskytovanych energeticky ndroénym priemyselnym odvetviam na vnuatro$titnej drovni; vyzyva
Komisiu, aby zhodnotila rozne postupy ¢lenskych $titov v tejto veci vzhladom na zdsadu ,znecistovatel plati*;

40.  ziada, aby sa CBAM monitoroval prostrednictvom nezdvislého orgdnu pod zdstitou Komisie, ktory by mal
pravidelne na poziadanie podavat spravy a poskytovat transparentné informdcie Eurépskemu parlamentu, Rade a Komisii,
a to najmenej dvakrat ro¢ne;

Yy

41.  konstatuje, Ze EU je najvicsim svetovym dovozcom uhlika a Ze obsah uhlika v tovare vyviZzanom z Eurépy je
V}'rrazne niz8i ako obsah uhlika v dovdzanom tovare; na zdklade toho usudzu]e ze eurdpske Gsilie v boji proti zmene klimy
je vicsie ako priemerné medzindrodné dsilie; zdoraziiuje, Ze na meranie celkového vplyvu Unie na klimu je potrebnd
spolahlivd metéda nahlasovania, v ktorej sa zohladfiujii emisie dovazaného tovaru a sluzieb do EU;

42.  dalej zdoraziuje, Ze dostatocné medzindrodné usilie v oblasti klimy napriklad prostrednictvom stabilnych,
roz§irenych a konzistentnych medzinérodn)'lch cien uhlika a plne konkurencieschopnych technolégif vyrobkov a vyrobnych
postupov s nizkymi emisiami sposobi, Ze tento mechanizmus zastard; zdoraziluje, Ze zmena klimy je globdlnym
problémom, ktory si vyzaduje globalne rieSenia, a preto sa domnieva, ze EU by mala nadale] podporovat zavedenie
globdlneho rimca na stanovovanie cien CO, v siilade s ¢linkom 6 Parizskej dohody; vyzyva Komisiu, aby navrhla jasny
a ambiciézny Casovy harmonogram vykondvania a vyvoja mechanizmu; pripomina, Ze niektoré technické rie§enia na
znizovanie emisii CO, st stdle v pilotnej faze, a vyzyva preto Komisiu, aby pokracovala v usili o ich dalsi rozvoj; vyzyva
Komisiu, aby tento mechanizmus navrhla ako sticast komplexného a dlhodobého politického balika, ktory bude v stlade
s dosiahnutim vysoko energeticky uc¢inného hospodarstva efektivne vyuzivajiiceho zdroje s nulovou bilanciou emisif
sklenikovych plynov najneskor do roku 2050;

43, pripomina, Ze politika EU v oblasti klimy, priemyselnd politika a ciel udrziavat a zvySovat udrzatelny hospodarsky
rast musia ist ruka v ruke; zdoraziuje, Ze kazdy mechanizmus musi byt zacleneny do nasej priemyselnej stratégie s cielom
stimulovat priemyselné odvetvia k vyrobe €istych a konkurencieschopnych vyrobkov;
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44.  zdoraznuje, Ze spravne fungujtici mechanizmus by mal zabezpecit znizenie emisii dovazanych do EU a poskytnat
najicinnejsiu ochranu klimy pred rizikom dtniku uhlika pri sticasnom dodrziavani pravidiel WTO; zdoéraziuje, zZe
mechanizmus by mal byt navrhnuty spésobom, ktory zabezpe¢i jeho G¢inné a jednoduché uplatiiovanie a sticasne zabrani
obchddzaniu, ako je napriklad prestvanie zdrojov alebo dovoz polotovarov ¢i koneénych vyrobkov, na ktoré sa
mechanizmus nevztahuje;

45.  vyzyva Komisiu, aby poskytla technické poradenstvo a podporu priemyselnym odvetviam doma a v zahranidi,
najmd MSP, pri vytvdrani spolahlivych systémov zapocitavania emisii sklenikovych plynov pre dovoz s cielom zachovat
silny eurdpsky priemysel bez vytvarania technickych prekdzok pre obchodnych partnerov;

46.  pozaduje osobitné hodnotenie vplyvu mechanizmu na MSP a hospodarsku stitaz v rdmci vnatorného trhu; Ziada,
aby sa v pripade potreby vytvoril podporny mechanizmus pre MSP, ktory by sa tspesne prisposobil novej trhovej realite,

.....

47.  dalej konstatuje, Ze s cielom zabrdnit nekalej hospoddrskej sttazi na eurépskom trhu by mechanizmus nemal
vytvdrat ziadne konkuren¢né nevyhody medzi konkurenénymi materidlmi; zdoraziuje, Ze materidly vhodné z hladiska
ochrany klimy by nemali byt vystavované konkuren¢nym nevyhoddm;

48.  zdoraznuje jeho vyznam pri zabezpeCovani zastupovania eurépskych oblanov a ich zdujmov a pri prispievani
k dosiahnutiu priorit EU, ako je ochrana klimy, udrzatelny rast a medzindrodna konkurencieschopnost; vyzjva preto
Komisiu a Radu, aby v plnej miere zapojili Eurépsky parlament ako spoluzdkonodarcu do legislativneho procesu s cielom
vytvorit mechanizmus;

o o

49.  poveruje svojho predsedu, aby postipil toto uznesenie Rade a Komisii.
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