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(Rezolutii, recomandari si avize)

REZOLUTII

PARLAMENTUL EUROPEAN

P9 TA(2021)0071

Un mecanism al UE de ajustare la frontierd a emisiilor de dioxid de carbon compatibil cu
normele OMC

Rezolutia Parlamentului European din 10 martie 2021 referitoare la un mecanism al UE de ajustare la frontierd
a emisiilor de dioxid de carbon, compatibil cu normele OMC (2020/2043(INI))

(2021/C 474/01)
Parlamentul European,

— avand in vedere acordul adoptat la cea de a 21-a Conferintd a partilor (COP 21) la Conventia-cadru a ONU asupra
schimbdrilor climatice (CCONUSC) de la Paris, din 12 decembrie 2015 (Acordul de la Paris),

— avand in vedere Raportul Programului Organizatiei Natiunilor Unite pentru Mediu pe 2019 privind decalajele in materie
de emisii,

— avand in vedere rapoartele speciale ale Grupului interguvernamental privind schimbdrile climatice (IPCC) privind
incdlzirea globald cu 1,5 °C, precum si privind oceanele si criosfera,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 11 decembrie 2019 privind Pactul ecologic european (COM(2019)0640),

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 17 septembrie 2020 intitulatd ,Stabilirea unui obiectiv mai ambitios in
materie de climd pentru Europa in perspectiva anului 2030” (COM(2020)0562) si studiul de impact care o insoteste
(SWD(2020)0176),

— avand in vedere concluziile Consiliului European din 12 decembrie 2019 si din 17-21 iulie 2020,

— avand in vedere rezolutia sa din 23 iulie 2020 referitoare la concluziile reuniunii extraordinare a Consiliului European
din 17-21 iulie 2020 (Y,

— avand in vedere concluziile §i recomanddrile Curtii de Conturi Europene din raportul siu special nr. 18/2020 din
15 septembrie 2020, intitulat ,Sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii: alocarea cu titlu gratuit
a certificatelor ar fi trebuit s3 fie mai bine directionatd”,

— avand in vedere rezolutia sa din 28 noiembrie 2019 referitoare la urgenta climatici si de mediu (3,

— avand in vedere rezolutia sa din 15 ianuarie 2020 referitoare la Pactul ecologic european (%),

" Texte adoptate, P9_TA(2020)0206.
? Texte adoptate, P9_TA(2019)0078.
() Texte adoptate, P9_TA(2020)0005.
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— avand in vedere pozitia sa referitoare la obiectivul climatic pentru 2030, si anume o reducere cu 60 % a emisiilor de
gaze cu efect de serd in comparatie cu nivelurile din 1990 (%),

— avand in vedere articolul 54 din Regulamentul siu de procedurd,

— avand in vedere avizele Comisiei pentru comert international, Comisiei pentru afaceri economice si monetare, Comisiei
pentru bugete si Comisiei pentru industrie, cercetare si energie,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru mediu, sindtate publicd si sigurantd alimentard (A9-0019/2021),

A. intrucat efectele adverse ale schimbdrilor climatice reprezintd o amenintare directd la adresa mijloacelor de subzistentd
umane si a ecosistemelor terestre si marine, fapt confirmat de rapoartele speciale ale IPCC privind incilzirea globald cu
1,5 °C si privind oceanele si criosfera; intrucat aceste efecte au o distributie inegald, majoritatea efectelor adverse fiind
resimtite de tdrile si popoarele mai sdrace;

B. intrucat, potrivit previziunilor Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS), incepand cu 2030, schimbdrile climatice ar
urma s ducd la aproximativ 250 000 de decese suplimentare pe an, din cauza malnutritiei, malariei, diareii si stresului
termic;

C. intrucat temperatura medie la nivel global a crescut deja cu mai mult de 1,1 °C peste nivelurile preindustriale (°);

D. intrucat UE si statele sale membre s-au angajat, in temeiul Acordului de la Paris, sd intreprindd actiuni in domeniul
climei pe baza celor mai recente dovezi stiintifice disponibile si in prezent au obiectivul de a atinge neutralitatea
climaticd pana cel tarziu in 2050;

E. intrucit in ultimele decenii UE a reusit si decupleze cu succes emisiile teritoriale de gaze cu efect de serd (GES) de
cresterea economicd, emisiile de GES scdzdnd cu 24 % in perioada 1990-2019, iar PIB-ul cresciand cu peste 60 % in
aceastd perioadd; intrucat in aceste calcule nu se iau in considerare emisiile UE incluse in comertul siu international si,
prin urmare, se subestimeazd amprenta sa de carbon la nivel mondial;

F. intrucat, in 2015, raportul dintre emisiile importate si cele exportate de UE a fost de aproximativ 3:1, cu 1,317 miliarde
de tone de CO, importate si 424 de milioane de tone exportate (°);

G. intrucit legislatia existentd a UE a fost eficace in realizarea obiectivelor climatice adoptate pand in prezent; intrucét
structura actuald a sistemului de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS), in special dispozitiile existente
privind relocarea emisiilor de dioxid de carbon, nu a oferit stimulente eficace pentru decarbonizarea necesard
a anumitor sectoare, in special in industrie, si a condus, in unele cazuri, la profituri exceptionale nejustificate pentru
intreprinderile beneficiare, dupd cum a evidentiat Curtea de Conturi Europeand ();

H. intrucat Comisia ar trebui si isi continue activitatea de elaborare a unor metodologii pentru a determina amprenta de
carbon si de mediu a unui produs, printr-o abordare bazatd pe ciclul de viatd complet si garantind ca contabilizarea
emisiilor incorporate in produse reflectd, pe cat posibil, realitatea, inclusiv emisiile generate de transportul international;

I. intrucat Comisia ar trebui sd studieze deopotriva trasabilitatea produselor si a serviciilor pentru a identifica mai exact
orice impact al ciclurilor de viatd ale acestora, precum extractia si utilizarea materialelor, procesul de fabricatie,
utilizarea energiei, precum si modul de transport folosit, cu scopul de a crea baze de date;

*) Amendamentele adoptate de Parlamentul European la 8 octombrie 2020 referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire a cadrului pentru realizarea neutralitdtii climatice si de modificare a Regulamentului (UE)
2018/1999 (Legea europeand a climei) (Texte adoptate, P9_TA(2020)0253).

() Organizatia Meteorologici Mondiald (OMM), ,Statement on the State of the Global Climate in 2019” (Declaratia privind situatia
climatici la nivel mondial in 2019).

() Fezzigna, P., Borghesi, S., Caro, D., ,Revising Emission Responsibilities through Consumption-Based Accounting: A European and
Post-Brexit Perspective” (Revizuirea responsabilitatilor pentru emisii prin contabilitatea bazatd pe consum: o perspectivd europeand
si post-Brexit) in Sustainability, 17 ianuarie 2019.

() A se vedea Raportul special al CCE nr. 18/2020.



C 4744 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 24.11.2021

Miercuri, 10 martie 2021

J.  intruct aproximativ 27 % din emisiile globale de CO, provenite din arderea combustibililor sunt corelate in prezent cu
bunuri comercializate la nivel international (%); intrucat 90 % din transportul international de marfuri are loc pe mare,
generand emisii semnificative de GES; intrucat doar emisiile de GES provenite din navigatia pe apele interne au fost
incluse in contributia initiald stabilitd la nivel national (CSN) a UE; intrucat aceste informatii fac obiectul unei revizuiri
din perspectiva obiectivului consolidat al UE pentru 2030;

K. intrucit criza provocatd de pandemia de COVID-19 a adus o serie de lectii importante, motiv pentru care propunerea
Comisiei pentru un instrument de redresare nou — Next Generation EU — subliniazd necesitatea de a consolida
autonomia si rezilienta Uniunii §i necesitatea de a avea circuite scurte, in special lanturi de aprovizionare cu alimente
mai scurte;

L. intruct este esential ca Comisia sd aibd o viziune integratd asupra politicilor in domeniul climei, de exemplu, prin
abordarea obiectivelor de reducere a emisiilor, precum cele pentru transportul maritim, intr-un mod coordonat cu
strategiile de tarifare a carbonului;

M. intrucat asigurarea unei tarifdri eficiente si semnificative a carbonului, in cadrul unui mediu de reglementare mai larg,
poate servi drept stimulent economic pentru a elabora metode de productie cu o amprentd a GES mai micd si poate
impulsiona investitiile in inovare si in noile tehnologii, asigurand decarbonizarea si circularitatea economiei UE; intrucat
un mecanism eficace de ajustare la frontierd a emisiilor de dioxid de carbon (CBAM) poate juca un rol in acest context;

N. intrucit comertul poate fi un instrument important pentru promovarea dezvoltdrii sustenabile si combaterea
schimbdrilor climatice; intrucat piata unicd a UE este a doua cea mai mare piatd de consum din lume, fapt ce plaseazi
Uniunea intr-o pozitie unici in definirea standardelor la nivel mondial;

O. intrucit combaterea schimbdrilor climatice este un factor care contribuie la competitivitate si la justitia sociald si are un
potential major in dezvoltarea industriald, crearea de locuri de muncd, inovare si dezvoltarea regionald;

P. intrucat articolul XX din Acordul General pentru Tarife si Comert (GATT) permite membrilor Organizatiei Mondiale
a Comertului (OMC) sd pund in aplicare masuri necesare pentru a proteja viata sau sindtatea oamenilor, animalelor sau
plantelor (b) ori resursele naturale (g),

Q. intrucat UE ar trebui si accepte cd o tard tertd poate introduce un CBAM, dacd aceastd tard aplicd un pret al carbonului
mai mare;

R. intrucit, in programul sdu electoral, presedintele SUA, Joe Biden, s-a pronuntat in favoarea ,impunerii unor taxe de
ajustare a emisiilor de dioxid de carbon sau a unor cote de carbon pentru bunurile cu emisii de carbon ridicate,
provenind din tdri care nu isi indeplinesc obligatiile in materie de climd si de mediu”; intrucat aceasta ar crea o noud
oportunitate de cooperare intre UE si SUA in combaterea schimbdrilor climatice si restabilirea acestui parteneriat
fundamental;

S. intrucat nivelul crescut de ambitie al UE in domeniul schimbarilor climatice nu ar trebui si conduci la cresterea riscului
de relocare a emisiilor de dioxid de carbon pentru industriile europene,

Observatii generale

1. este profund ingrijorat cd, in prezent, niciuna dintre CSN prezentate, inclusiv cele ale UE si ale statelor sale membre,
nu respectd obiectivul ce constd in mentinerea cresterii temperaturii globale mult sub 2 °C, astfel cum este previzut de
Acordul de la Paris, continudnd totodatd eforturile de a limita cresterea temperaturii globale la 1,5 °C peste nivelurile
preindustriale;

2. este ingrijorat de lipsa de cooperare a unora dintre partenerii comerciali ai UE in negocierile internationale privind
clima din ultimii ani, fapt ce submineazi capacitatea noastra colectiva globald de a atinge obiectivele Acordului de la Paris,
dupd cum s-a observat recent la COP 25; incurajeaza toate partile sd sprijine un efort global colectiv si bazat pe stiintd, care
s facd posibild atingerea acestor obiective; invitd Comisia si Consiliul s sustind un proces decizional transparent, echitabil
si favorabil incluziunii in cadrul CCONUSG;

® Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), ,CO, emissions embodied in international trade and domestic final
demand: methodology and results using the OECD input-output database” (Emisiile de CO, incluse in comertul international si in
cererea finald internd: metodologie si rezultate utilizand baza de date pentru intrdri-iesiri multinationald a OCDE), 23 noiembrie
2020.
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3. subliniazd cd UE si statele sale membre au responsabilitatea si oportunitatea de a-si asuma in continuare un rol de
lider in actiunile de combatere a schimbdrilor climatice la nivel global, impreuna cu ceilalti mari producitori mondiali de
emisii; evidentiazd cd UE a fost lider in actiunile de combatere a schimbdrilor climatice la nivel mondial, dupd cum reiese
din adoptarea obiectivului de realizare a neutralittii climatice pand cel tarziu in 2050 si din planul siu de a-si majora
obiectivul de reducere a emisiilor de GES pand in 2030; incurajeaza cu fermitate Comisia si statele membre sa isi intensifice
diplomatia in domeniul climei inainte si dupa adoptarea propunerii legislative pentru un CBAM, si, in special, sd asigure un
dialog continuu cu partenerii comerciali pentru a stimula actiunile globale impotriva schimbdrilor climatice; subliniaza cd
sunt necesare eforturi diplomatice concomitente pentru a asigura implicarea timpurie a tdrilor din vecindtatea UE;

4. evidentiazd rolul central al cetdtenilor si consumatorilor in tranzitia energeticd si subliniazd cd este importantd
stimularea si sprijinirea optiunilor consumatorilor pentru a reduce efectele schimbdrilor climatice, promovand activitati
sustenabile i beneficii colaterale care duc la imbunitatirea calitatii vietii;

5. ia act de propunerea Comisiei de a fixa drept obiectiv climatic al UE pentru 2030 ,reducerea emisiilor nete cu cel
putin 55 %" fatd de nivelurile din 1990; subliniazd insd ci Parlamentul a adoptat un obiectiv mai ambitios, de 60 %;

6.  constatd cd, desi UE si-a redus substantial emisiile interne de GES, emisiile de GES incluse in importurile in UE au
crescut in mod constant, submindnd astfel eforturile Uniunii de a-si reduce amprenta de GES globald; subliniazd cd
importurile nete de bunuri si servicii in UE reprezintd peste 20 % din emisiile interne de CO, ale Uniunii; considerd cd
continutul de GES al importurilor ar trebui si fie mai bine monitorizat pentru a identifica posibile masuri de reducere
a amprentei de GES globale a UE;

Conceperea unui CBAM compatibil cu OMC

7. sprijind introducerea unui CBAM, cu conditia ca acesta sd fie compatibil cu normele OMC si cu acordurile de liber
schimb (ALS) ale UE, fdrd sa fie discriminatoriu sau sd constituie o restrictie disimulatd a comertului international; considerd
cd un astfel de CBAM ar crea un stimulent pentru industriile europene si partenerii comerciali ai UE sd isi decarbonizeze
industriile si, prin urmare, ar sprijini politicile climatice atat la nivelul UE, cat si la nivel global, in tranzitia ctre neutralitatea
emisiilor de GES, in conformitate cu obiectivele Acordului de la Paris; afirm3 fird echivoc ¢d un CBAM ar trebui conceput
exclusiv pentru a promova obiectivele climatice si nu ar trebui utilizat in mod abuziv ca instrument de intdrire
a protectionismului, a discrimindrii nejustificate sau a restrictiilor; subliniazd ci acest mecanism ar trebui sd sustind
obiectivele ecologice ale UE, in special pentru a combate mai bine emisiile de GES incorporate in industria UE si in comertul
international, fiind, in acelasi timp, nediscriminatoriu si urmdrind si creeze conditii de concurentd echitabile la nivel
mondial;

8.  subliniazd cd tdrile cel mai putin dezvoltate si statele insulare mici in curs de dezvoltare ar trebui sd beneficieze de un
tratament special, astfel incat sd se tind seama de specificitdtile lor si de efectele negative potentiale ale CBAM asupra
dezvoltdrii lor;

9.  reaminteste constrangerile si provocdrile specifice cu care se confruntd regiunile ultraperiferice, in special din cauza
indepdrtdrii, insularitdtii i dimensiunii reduse a pietei lor si solicitd ca, in temeiul articolului 349 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), CBAM si tind seama in mod corespunzitor de specificititile acestora;

10.  reitereazd faptul cd introducerea unui CBAM ar trebui sd facd parte dintr-un pachet de misuri legislative vizand
reducerea rapidd a emisiilor de GES generate de productia si consumul UE, in special prin cresterea eficientei energetice si
folosirea energiilor regenerabile; subliniazd cd CBAM ar trebui asociat cu politici menite sd faciliteze si si promoveze
investitiile in procese industriale cu emisii scdzute de dioxid de carbon, inclusiv prin instrumente de finantare inovatoare,
prin noul Plan de actiune pentru economia circulard si o politicd industriald a UE mai largd, care s fie ambitioasd in
domeniul ecologic, dar si echitabild in plan social, cu scopul de a orienta o reindustrializare decarbonizati a Europei pentru
a crea locuri de munci de calitate la nivel local si de a asigura competitivitatea economiei europene, indeplinind totodatd
obiectivele climatice ambitioase ale UE si oferind previzibilitate §i certitudine pentru a garanta investitii in directia
neutralitatii climatice;

11.  subliniazd ci standardele produselor pot si asigure o productie cu emisii scizute de carbon si eficientd din punctul
de vedere al resurselor, precum si sd contribuie la garantarea unor efecte negative minime asupra mediului, ca urmare
a utilizdrii produselor; cere, prin urmare, Comisiei sd propund, ca o completare la introducerea unui CBAM, norme si
standarde mai ambitioase si obligatorii pentru produsele introduse pe piata UE in ceea ce priveste reducerea emisiilor de
GES si economisirea de resurse si de energie, in sprijinul cadrului de politicd privind produsele sustenabile si al noului Plan
de actiune pentru economia circulars;
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12.  considerd cd, pentru a preveni posibilele denaturdri pe piata internd si de-a lungul lantului valoric, un CBAM ar
trebui sd acopere toate importurile de produse si marfuri care fac obiectul EU ETS, inclusiv atunci cand sunt integrate in
produse intermediare sau finale; subliniazi c3, la inceput (deja din 2023) si in urma unei evaludri a impactului, un CBAM ar
trebui sd acopere sectorul energetic si sectoarele industriale mari consumatoare de energie, cum ar fi sectorul producitor de
ciment, otel, aluminiu, hartie, sticld, produse chimice i ingrdsdminte si sectorul rafindrii petrolului, care continui si
primeascd alocdri gratuite importante si care reprezintd in continuare 94 % din emisiile industriale ale UE;

13.  subliniazd ¢ continutul de emisii de GES al importurilor ar trebui si fie calculat pe baza unor criterii de referintd
transparente, fiabile si actualizate, specifice fiecirui produs, la nivelul instalatiilor din tarile terte; in mod implicit, dacd
importatorul nu pune la dispozitie date, ar trebui si se ia in considerare media globald a emisiilor de GES continuti in
produsele individuale, defalcatd in functie de diferitele metode de productie care implicd intensitati variate ale emisiilor;
considerd ci tarifarea carbonului pentru importuri ar trebui sd acopere deopotriva emisiile directe si indirecte §i, ca atare, sd
tind seama si de intensitatea emisiilor de carbon a retelei electrice specifice fiecirei tdri sau, dacd importatorul pune la
dispozitie date, de intensitatea emisiilor de carbon aferentd consumului de energie la nivelul instalatiei;

14.  constatd cd, in prezent, Comisia evalueazd toate optiunile diverse de introducere a unui CBAM, de la instrumente
fiscale la mecanisme bazate pe EU ETS; subliniazd ci modalitdtile de concepere a unui CBAM ar trebui sd fie explorate
impreund cu revizuirea EU ETS, pentru a garanta cd sunt complementare si coerente i pentru a evita o suprapunere care ar
determina o dubld protectie a industriilor UE; subliniazd cd este important ca un CBAM sd se bazeze pe un proces
transparent, inclusiv prin colaborarea cu OMC si cu partenerii comerciali ai UE in coordonare cu Parlamentul European si
prin evaluarea si compararea cu atentie a eficacitatii, eficientei si fezabilitatii juridice a diferitelor forme de CBAM care
urmdresc reducerea emisiilor totale de GES la nivel mondial; insistd cd obiectivul principal al CBAM este ecologic si cd, prin
urmare, criteriile de mediu ar trebui sd joace un rol esential in alegerea instrumentului, asigurdnd un pret previzibil si
suficient de ridicat al carbonului, care sd stimuleze investitiile in decarbonizare pentru a realiza obiectivele Acordului de la
Paris;

15.  subliniazd ci este important si se evalueze impactul fiecdrei optiuni asupra nivelului de trai al consumatorilor, in
special al celor care fac parte din grupuri mai vulnerabile, precum si impactul asupra veniturilor; invitd Comisia s includd
in evaluarea impactului si consecintele veniturilor generate de CBAM ca resursd proprie asupra bugetului UE, in functie de
modelul si de modalitdtile alese;

16.  considerd cd, pentru a aborda riscul potential al relocdrii emisiilor de dioxid de carbon, respectand in acelasi timp
normele OMC, CBAM trebuie si taxeze continutul de carbon al importurilor intr-un mod care sd reflecte costurile
carbonului platite de producitorii din UE; subliniazi cd tarifarea carbonului in cadrul CBAM ar trebui sd reflecte evolutia
dinamicd a pretului certificatelor UE in cadrul sistemului EU ETS, garantandu-se totodatd predictibilitatea si volatilitatea
redusd a pretului carbonului; considerd cd importatorii ar trebui si achizitioneze certificate dintr-o rezervad de certificate
distinctd de cea a sistemului EU ETS, in cadrul cdruia pretul carbonului este cel din ziua tranzactiei din EU ETS; subliniaz c3
introducerea CBAM este doar una dintre masurile de punere in aplicare a obiectivelor Pactului verde european si trebuie si
fie insotitd, de asemenea, de masuri necesare in sectoarele care nu fac obiectul ETS, precum si de o reforma ambitioasd a EU
ETS, pentru a garanta ci acesta oferd o tarifare semnificativd a carbonului care respectd pe deplin principiul ,poluatorul
plateste”, si pentru a contribui la reducerea necesard a emisiilor de GES in conformitate cu obiectivul climatic actualizat al
UE pentru 2030 si cu obiectivul de a reduce la zero emisiile nete de GES pand in 2050, inclusiv prin abordarea factorului
linear de reducere, reajustarea plafonului §i evaluarea eventualei necesitdti de stabilire a unui pret minim al carbonului;

17.  subliniazd cd o accizd (sau o taxd) pe continutul de carbon al tuturor produselor consumate, locale si importate, nu
ar aborda pe deplin riscul relocdrii emisiilor de dioxid de carbon, ar fi dificild din punct de vedere tehnic, avand in vedere
complexitatea trasabilititii carbonului in lanturile valorice globale si ar putea reprezenta un cost semnificativ pentru
consumatori; recunoaste ci o taxa fixd sau o taxd asupra importurilor ar putea fi un instrument simplu pentru a transmite
un semnal puternic si stabil privind pretul de mediu pentru dioxidul de carbon importat; considerd, cu toate acestea, cd,
avand in vedere natura sa fix3, o astfel de taxa ar fi un instrument mai putin flexibil pentru a reflecta evolutia pretului EU
ETS; subliniazi c3, in practicd, o taxd in continud evolutie care reflectd automat pretul EU ETS ar fi echivalentd cu o schemi
de comercializare a certificatelor de emisii teoreticd; recunoaste cd, in cazul in care CBAM ar fi de naturd fiscald, existd
posibilitatea introducerii unui mecanism bazat pe articolul 192 alineatul (2) din TFUE;
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18.  subliniazd cd importatorii ar trebui si aibd optiunea de a dovedi, in conformitate cu standardele UE privind
monitorizarea, raportarea si verificarea ale EU ETS, ci continutul de carbon al produselor lor este mai mic decat valorile
respective si de a beneficia de o valoare adaptatd in consecintd a sumei de platd, pentru a incuraja inovarea si investitiile in
tehnologiile sustenabile la nivel mondial; considerd ¢ acest lucru nu ar trebui si impund o sarcind disproportionatd
IMM-urilor; subliniazd ci aplicarea mecanismului va trebui si se bazeze pe un set de standarde ale UE care sd impiedice
eludarea sau utilizarea sa abuzivd si cd va necesita o solidd infrastructurd independentd pentru administrarea sa;

19.  subliniazd cd CBAM ar trebui sd garanteze cd importatorii din tari terte nu sunt taxati de doud ori pentru continutul
de carbon al produselor lor, pentru a se asigura cd sunt tratati in conditii de egalitate si fard discriminare; invitd Comisia sd
evalueze cu atentie impactul diferitelor optiuni CBAM asupra tirilor cel mai putin dezvoltate;

20.  subliniazd c3, spre deosebire de ETS, mecanismul nu ar trebui sd trateze lemnul ars pentru combustibil ca fiind
neutru din punctul de vedere al emisiilor de carbon si cd, in cadrul revizuit si actualizat, carbonul incorporat in lemnul
exploatat forestier si in solul epuizat ar trebui s aibd un pret;

21. indeamnd Comisia sd asigure reducerea la minimum a riscurilor ca exportatorii citre UE sd incerce sd evite
mecanismul sau si ii compromitd eficacitatea, de exemplu, prin redirectionarea productiei intre piete sau prin exportul de
bunuri semifabricate;

Aspectele comerciale ale unui CBAM

22, solicitd ca Acordul de la Paris si obiectivele sale sd devind unul dintre principiile directoare fundamentale ale politicii
comerciale, la care trebuie adaptate toate initiativele comerciale si instrumentele lor politice, incluzandu-l, printre altele, in
acordurile de liber schimb (ALS) ca un element esential; este convins cd o astfel de politici comerciald special conceputd
poate fi un factor important in orientarea economiilor citre decarbonizare, cu scopul de a atinge obiectivele climatice
stabilite in Acordul de la Paris si in Pactul verde european;

23.  isi exprimd profunda ingrijorare cu privire la erodarea sistemului comercial multilateral; invitd Comisia sd colaboreze
activ cu guvernele partenerilor comerciali pentru a asigura un dialog continuu pe marginea acestei initiative, oferind astfel
stimulente pentru combaterea schimbdrilor climatice atdt in cadrul Uniunii, cat si de citre partenerii sdi comerciali;
subliniazd i politica comerciald poate si ar trebui si fie utilizatd pentru a promova o agendd de mediu pozitiva si a evita
diferente majore la nivelul obiectivului privind mediul intre UE si restul lumii si ¢ un CBAM ar trebui conceput ca o actiune
care completeaza actiunile din cadrul capitolelor privind comertul si dezvoltarea sustenabild din ALS incheiate de Uniune;
subliniazd ca actiunea la nivel global care ar face CBAM inutil trebuie si fie scopul ultim al initiativei, pe masura ce restul
lumii se apropie de nivelul de ambitie pe care UE l-a stabilit pentru reducerea emisiilor de CO,; considerd, prin urmare, ca
CBAM ar trebui si fie considerat un mijloc de a contribui la accelerarea acestui proces si nu un instrument al
protectionismului; asteaptd de la Comisie si inceapd negocieri pentru o abordare globalad in cadrul OMC sau al G20;

24, considerd ci politica comerciald si comertul international sunt instrumente esentiale ale tranzitiei citre o economie
globald circulard, eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor si neutrd climatic §i, ca atare, sprijind eforturile
globale in directia realizdrii obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD) ale ONU si a Acordului de la Paris; considerd cd existd
o0 nevoie urgentd de a pregiti o reformd cuprinzitoare a OMC, care si 1i permitd acestei organizatii si garanteze liberul
schimb si s3 combatd totodatd incilzirea globald; ia act cd normele GATT dateazd din 1947 si este de pdrere cd acestea
trebuie regandite in contextul actual al crizei climatice; asteaptd de la Comisie si ia urgent initiative pentru reformarea
OMC, cu scopul de a asigura compatibilitatea cu obiectivele climatice; solicitd Comisiei sd isi intensifice eforturile pentru
a finaliza tarifarea emisiilor de CO, la nivel global si a facilita schimburile comerciale cu tehnologii de protectie a climei si
a mediului, de exemplu prin initiative de politicd comerciald cum ar fi Acordul privind bunurile de mediu al OMG;

25.  invitd Comisia sd continue reformele multilaterale ale OMC care si alinieze dreptul comercial international la
obiectivele Acordului de la Paris si la alte aspecte ale dreptului international, in special la conventiile Organizatiei
Internationale a Muncii (OIM); subliniazd c¢d un CBAM este compatibil cu normele OMC dacid este conceput cu un obiectiv
de mediu clar de reducere a emisiilor globale de gaze cu efect de serd si dacd respectd cea mai mare integritate de mediu;

26.  subliniazd cd CBAM poate contribui la realizarea ODD; reaminteste cd promovarea muncii decente este, de
asemenea, un ODD si indeamnd Comisia s se asigure cd bunurile introduse pe piata UE sunt produse in conditii care
respectd conventiile OIM;



C 474/8 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 24.11.2021

Miercuri, 10 martie 2021

27.  ia act de faptul cd, pentru a fi compatibile cu regulile OMC, dispozitiile GATT, precum articolul I (principiul
tratamentului natiunii celei mai favorizate), articolul III (principiul tratamentului national) si, daci este necesar, articolul XX
(exceptii generale) ar putea constitui baza oricdrui proiect de CBAM, a cirui justificare ar trebui sd fie exclusiv cea de
mediu — reducerea emisiilor de CO, la nivel mondial si prevenirea relocdrii emisiilor de dioxid de carbon;

28.  subliniazd principiul nediscrimindrii in temeiul articolului IIl din GATT; subliniazd ¢ tratarea identicd a importurilor
si a productiei interne constituie un criteriu esential pentru a asigura compatibilitatea oricdrei masuri cu normele OMC;
subliniazd cd CBAM ar trebui sd creeze conditii de concurentd echitabile intre producitorii interni si cei strdini din UE prin
aplicarea unei taxe echivalente cu ETS pe emisiile de carbon incorporate ale bunurilor importate din aceste sectoare,
indiferent de originea acestora, asigurand astfel protectia completd impotriva relocdrii emisiilor de dioxid de carbon pentru
industria europeand si evitdnd transferurile de emisii cdtre tari terte; subliniazd ci punerea in aplicare a CBAM ar trebui sd
evite dubla protectie a instalatiilor din UE, evaluind, in acelasi timp, impactul asupra exporturilor si asupra sectoarelor
dependente de-a lungul lantului valoric; subliniaza ¢ elaborarea CBAM ar trebui sd urmeze un principiu simplu, conform
ciruia o tond de carbon nu ar trebui protejatd de doud ori;

29.  subliniazd importanta asigurdrii unor conditii de concurentd echitabile la nivel mondial pentru competitivitatea
industriilor europene, fird a genera efecte ddunitoare asupra climei si mediului; indeamnd, prin urmare, Comisia sa ia in
considerare posibila introducere a unor reduceri la export, dar numai daci poate demonstra pe deplin impactul pozitiv al
acestora asupra climei si compatibilitatea acestora cu normele OMC; subliniaza c3, pentru a preveni efectele negative asupra
climei prin stimularea unor metode de productie mai putin eficiente pentru industriile exportatoare europene si pentru
a asigura compatibilitatea cu normele OMC, orice formd de sprijin potential la export ar trebui sd fie transparentd,
proportionald si s3 nu conducd la niciun fel de avantaje competitive pentru industriile exportatoare din UE in tari terte si ar
trebui s se limiteze strict la instalatiile cele mai eficiente, astfel incat sd se mentind stimulentele de reducere a GES pentru
intreprinderile exportatoare din UE;

30.  subliniazd cd orice mecanism trebuie si creeze un stimulent pentru industriile din UE si din afara ei pentru a fabrica
produse curate si competitive §i a evita relocarea emisiilor de dioxid de carbon, fird a pune in pericol oportunititile
comerciale;

31.  iaact de faptul cd CBAM face parte din Pactul verde european si este un instrument de realizare a obiectivului UE de
a nu genera emisii nete de GES pand in 2050; constatd cd cele mai multe sectoare industriale cu emisii de dioxid de carbon
ridicate si axate puternic pe comert ar putea fi afectate de CBAM, direct sau indirect, si cd acestea ar trebui consultate in
cursul intregului proces; constatd, de asemenea, cd CBAM ar putea influenta lanturile de aprovizionare astfel incat acestea si
internalizeze costurile emisiilor de carbon; subliniazd ci un CBAM ar trebui sd fie usor de administrat si sd nu constituie
o sarcind financiard si administrativd nejustificatd pentru companii, in special IMM-uri;

CBAM si resursele proprii

32.  constatd cd CBAM ar putea fi pus in aplicare fie ca o completare a regimului actual al taxelor vamale, fie ca sistem
complementar in cadrul schemei ETS existente; subliniazd cd ambele abordari ar putea fi pe deplin coerente cu o initiativd
privind resursele proprii;

33.  sprijind intentia Comisiei de a utiliza veniturile generate de CBAM sub forma de noi resurse proprii la bugetul UE si
solicitd Comisiei sd asigure o transparentd deplind in ceea ce priveste utilizarea acestor venituri; subliniazd, cu toate acestea,
cd rolul bugetar al CBAM ar trebui sa fie doar un produs secundar al instrumentului; considerd cd aceste noi venituri ar
trebui sd permitd un sprijin mai mare pentru actiunile climatice si obiectivele Pactului verde, cum ar fi tranzitia echitabild si
decarbonizarea economiei europene, precum si o crestere a contributiei UE la finantarea internationald a combaterii
schimbdrilor climatice in favoarea tdrilor cel mai putin dezvoltate si a statelor insulare mici in curs de dezvoltare, care sunt
cele mai vulnerabile la schimbdrile climatice, in special pentru a le sprijini si treacd printr-un proces de industrializare bazat
pe tehnologii curate si decarbonizate; solicitd Comisiei sd tind seama, in cadrul viitoarei sale propuneri, de consecintele
sociale ale mecanismului pentru a le reduce cat mai mult posibil; subliniazi cd veniturile generate de un CBAM nu ar trebui
utilizate in niciun caz ca subventii deghizate pentru industriile europene mari poluatoare, lucru care ar compromite, in cele
din urmd, compatibilitatea sa cu normele OMG;

34.  reaminteste cd Parlamentul, Consiliul si Comisia au convenit asupra credrii de noi resurse proprii, inclusiv CBAM, pe
durata urmdtorului cadru financiar multianual (CEM), in Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020 privind
disciplina bugetard, cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiard, precum si privind noile resurse proprii,
inclusiv o foaie de parcurs pentru introducerea de noi resurse proprii (All) (°); subliniazi cd alocarea fluxurilor financiare
generate de CBAM la bugetul UE ar contribui la atenuarea problemelor de echivalentd fiscald si ar asigura un impact
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distribuit echitabil intre statele membre, precum si o structurd flexibild, cu costuri administrative indirecte minime;
concluzioneazd deci cd definirea veniturilor ca resursd proprie a UE ar reduce cota contributiilor bazate pe VNB la
finantarea bugetului UE si ar contribui astfel la partajarea impactului CBAM in mod echitabil in toate statele membre;
considerd cid orice economie la nivel national datoratd sciderii contributiilor bazate pe VNB va creste marja de manevra
bugetard a statelor membre;

35.  ia notd de diferitele estimdri prudente ale veniturilor, de la 5 la 14 miliarde EUR pe an, in functie de domeniul de
aplicare si de modelul noului instrument; subliniazd cd bugetul UE este, in orice caz, foarte potrivit pentru a absorbi
fluctuatiile veniturilor sau chiar efectele regresive pe termen lung;

36.  este hotdrat sd se asigure cd resursele proprii bazate pe CBAM vor face parte dintr-un pachet de resurse proprii
suficient pentru a acoperi nivelul cheltuielilor globale preconizate pentru costurile de rambursare a principalului si
a dobanzilor aferente imprumutului contractat in cadrul instrumentului Next Generation EU, respectind totodatd principiul
universalitdtii; reaminteste si cd orice excedent din planul de rambursare trebuie si rimand tot in bugetul UE ca venit
general;

37.  subliniazd cd introducerea unui pachet de noi resurse proprii, dupd cum prevede foaia de parcurs pentru
introducerea de noi resurse proprii in temeiul Acordului interinstitutional, ar putea facilita o mai buni concentrare
a cheltuielilor la nivelul UE asupra domeniilor prioritare si asupra bunurilor publice comune, obtindndu-se o crestere
semnificativd a eficientei in comparatie cu cheltuielile nationale; reaminteste cd orice nerespectare a conditiilor convenite
in All de cdtre una dintre cele trei institutii ar putea si o expund unei contestatii juridice din partea celorlalte;

38.  invitd institutiile s3 dea curs in mod activ, in spiritul si in litera foii de parcurs pentru introducerea de noi resurse
proprii in temeiul All care prevede cd aceastd noud resursad proprie trebuie sd intre in vigoare cel tarziu la 1 ianuarie 2023;

Implementarea CBAM si a altor aspecte

39.  subliniazd ci punerea in aplicare a mecanismului trebuie si fie insotitd de eliminarea tuturor formelor de subventii
ddundtoare mediului acordate industriilor mari consumatoare de energie la nivel national; invitd Comisia sd evalueze
diferitele practici ale statelor membre in aceastd privintd, in lumina principiului ,poluatorul plateste”;

40.  solicitd ca CBAM sd fie monitorizat prin intermediul unui organism independent, sub auspiciile Comisiei, care ar
trebui sd raporteze in mod regulat si si furnizeze informatii transparente Parlamentului, Consiliului i Comisiei, la cerere si
cel putin de doud ori pe an;

41.  constatd cd UE este cel mai mare importator de carbon din lume, iar continutul de carbon al bunurilor exportate din
UE se situeazd cu mult sub continutul de carbon al bunurilor importate; deduce cd eforturile europene de combatere
a schimbdrilor climatice sunt mai mari decit media eforturilor internationale; subliniazd cd, pentru a mdsura impactul
climatic al Uniunii la nivel mondial, este necesard o metoda solid de raportare care si tind seama de emisiile provenite din
mdrfurile si serviciile importate in UE;

42.  subliniazi cd eforturile internationale suficiente in domeniul climei, cum ar fi o tarifare robustd, larg raspanditd si
consecventd a carbonului la nivel international, precum si tehnologiile, produsele si procesele de productie cu emisii reduse,
pe deplin competitive vor face ca mecanismul sd devind perimat in timp; considerd ¢ schimbdrile climatice reprezintd
o problemd mondiald care necesitd solutii la nivel mondial si, prin urmare, considerd cd UE ar trebui sd sprijine, in
continuare, instituirea unui cadru mondial pentru stabilirea preturilor la emisiile de CO,, in conformitate cu articolul 6 din
Acordul de la Paris; incurajeazd Comisia si conceapa mecanismul cu un calendar clar i ambitios pentru punerea in aplicare
si evolutia acestuia; reaminteste cd unele solutii tehnice de reducere a emisiilor de CO, se afld incd in etapa-pilot si, prin
urmare, invitd Comisia sd isi continue eforturile de a le dezvolta in continuare; solicitd Comisiei sd elaboreze mecanismul, ca
parte a unui pachet de politici cuprinzitor si orientat pe termen lung, consecvent cu realizarea unei economii foarte
eficiente din punctul de vedere al energiei si al utilizarii resurselor, cu un nivel net de emisii de gaze cu efect de serd egal cu
zero, pand cel tarziu in 2050;

43, reaminteste cd politica UE in domeniul climei, politica industriald si obiectivul de a mentine si de a spori cresterea
economicd durabild trebuie s meargd mand in méng; subliniazd cd orice mecanism trebuie incorporat in strategia noastra
industriald, stimuland industria sd produci produse ecologice si competitive;
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44, subliniazd cd un mecanism care functioneazd corespunzdtor ar trebui sd asigure reducerea emisiilor importate in UE
si sd asigure cea mai eficientd protectie a climei impotriva riscului de relocare a emisiilor de dioxid de carbon, respectand, in
acelasi timp, normele OMC; subliniazd cd mecanismul ar trebui sd fie elaborat intr-un mod care si-i asigure aplicarea
efectivd si simpld si care si prevind totodatd un comportament de eludare, precum redistribuirea resurselor sau importul de
produse semifabricate sau finite care nu sunt acoperite de mecanism;

45.  solicitd Comisiei sd ofere consiliere si asistentd tehnica industriilor pe plan intern si extern, in special IMM-urilor, cu
privire la instituirea unor sisteme fiabile de contabilizare a emisiilor de gaze cu efect de serd pentru importuri, in scopul
mentinerii unei industrii europene puternice, fird a genera obstacole tehnice in calea partenerilor comerciali;

46.  solicitd o evaluare speciald a impactului mecanismului asupra IMM-urilor si a concurentei in cadrul pietei interne;
solicitd crearea, dacd este necesard, a unui mecanism de sprijin pentru IMM-uri, in scopul adaptdrii cu succes la noua
realitate a pietei, impiedicAndu-le astfel s devind victimele unor practici neloiale ale actorilor mai mari de pe piat3;

47.  constatd, in plus, cd, pentru a preveni concurenta neloiald pe piata europeand, mecanismul nu ar trebui sd creeze
niciun dezavantaj competitiv intre materialele concurente; subliniaza cd materialele cele mai ecologice nu ar trebui sd sufere
dezavantaje competitive;

48.  subliniazd importanta sa pentru a asigura reprezentarea cetitenilor europeni si a intereselor acestora si pentru
a contribui la realizarea prioritdtilor UE, cum ar fi protectia climei, cresterea durabild si competitivitatea international;
solicitd, prin urmare, Comisiei si Consiliului sd implice integral Parlamentul, in calitate de colegiuitor, in procesul legislativ
de instituire a mecanismului;

o o

49.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei.
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