HEINRICH
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (suuri jaosto)

10 péivand maaliskuuta 2009 *

Asiassa C-345/06,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka
Unabhingiger Verwaltungssenat im Land Niederdsterreich (Itdvalta) on esittanyt
26.7.2006 tekemallddn pédtokselld, joka on saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen
10.8.2006, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa, jonka on pannut vireille

Gottfried Heinrich,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (suuri jaosto),

toimien kokoonpanossa: presidentti V. Skouris, jaostojen puheenjohtajat P. Jann,
C. W. A. Timmermans (esittelevd tuomari), A. Rosas, K. Lenaerts ja M. Ilesi¢ sekd
tuomarit A. Tizzano, J. N. Cunha Rodrigues, R. Silva de Lapuerta, J. Malenovsky,
J. Klucka, A. Arabadjiev ja C. Toader,

julkisasiamies: E. Sharpston,
kirjaaja: hallintovirkamies J. Swedenborg,

* Oikeudenkayntikieli: saksa.
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ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssd ja 13.11.2007 pidetyssd istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

— Itdvallan hallitus, asiamiehenidin G. Eberhard,

- Tsekin hallitus, asiamiehinddn T. Bocek ja M. Smolek,

— Tanskan hallitus, asiamiehendén B. Weis Fogh,

— Saksan hallitus, asiamiehindédn M. Lumma ja C. Schulze-Bahr,

- Kreikan hallitus, asiamiehindén G. Alexaki ja M. Tassopoulou,

- Ranskan hallitus, asiamiehinéén G. de Bergues ja A’L. Hare,
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Unkarin hallitus, asiamieheniin J. Fazekas,

Puolan hallitus, asiamiehindédn E. O$niecka-Tamecka ja M. Kapko,

Suomen hallitus, asiamiehindan E. Bygglin ja J. Heliskoski,

Ruotsin hallitus, asiamiehenaan A. Falk,

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamiehindén C. Gibbs ja J. Stratford,

Euroopan parlamentti, asiamiehindan K. Bradley ja U. Rosslein,

Euroopan unionin neuvosto, asiamiehindan M. Bauer ja E. Karlsson,

Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehindén C. Ladenburger ja R. Vidal Puig,
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kuultuaan julkisasiamiehen 10.4.2008 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee yhtéélta Euroopan parlamentin, neuvoston ja komis-
sion asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi 30.5.2001 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1049/2001 (EYVL L 145, s. 43) 2 artiklan
3 kohdan ja toisaalta EY 254 artiklan 2 kohdan tulkintaa siviili-ilmailun turvaamista
koskevan yhteison sddnnoston yhteydessa.

Tama pyynto on esitetty sellaisen kanteen yhteydessd, jonka Heinrich nosti Itdvallan
viranomaisia vastaan sen jilkeen, kun viimeksi mainitut epésivit héneltd pédsyn
lentokoneeseen, koska hénelld oli kdsimatkatavaroissaan tennismailoja ja kyseiset
viranomaiset katsoivat, etti nama esineet olivat siviili-ilmailun turvaamista koskevan
asetuksen julkaisemattomassa liitteessé tarkoitettuja kiellettyjé esineita.
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Asiaa koskevat oikeussaiannot

Oikeutta tutustua asiakirjoihin koskeva yhteison sddnnosto

Asetuksen N:o 1049/2001 2 artiklan 1 kohdassa sdddetdén, ettd jokaisella unionin
kansalaisella on oikeus tutustua toimielinten asiakirjoihin téssd asetuksessa méa-
riteltyjen periaatteiden, edellytysten ja rajoitusten mukaisesti.

Asetuksen 2 artiklan 3 kohdassa tasmennetiin, etta tatd asetusta “sovelletaan kaikkiin
toimielimen hallussa oleviin asiakirjoihin, toisin sanoen toimielimen laatimiin tai sen
vastaanottamiin ja sen hallussa oleviin asiakirjoihin kaikilla Euroopan unionin
toiminnan aloilla”.

Asetuksen N:o 1049/2001 3 artiklan a alakohtaan sisdltyvdn maéritelmédn mukaan
asiakirjalla tarkoitetaan “mité tahansa tallennetta (paperille tulostettua tai sdhkoisessd
muodossa tallennettua tekstid taikka &éni- tai kuvatallennetta tai audiovisuaalista
tallennetta), joka koskee toimielimen vastuualueeseen kuuluvia politiikkoja, toimintaa
ja paatoksia”.

Swviili-ilmailun turvaamista koskeva yhteison sdadnnosto

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:0 2320/2002 (EYVL L 355, s. 1),
joka annettiin 16.12.2002, vahvistetaan siviili-ilmailun turvaamista koskevat yhteiset
saannot.
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Asetuksen 1 artiklan 1 kohdan mukaan asetuksen pédtavoite on vahvistaa ja panna
taytdntoon aiheelliset yhteison toimenpiteet, joilla ehkéistédén siviili-ilmailuun kohdis-
tuvat laittomat teot.

Asetuksen N:o 2320/2002 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Ilmailun turvatoimenpiteitd koskevat yhteiset perusvaatimukset perustuvat
Euroopan siviili-ilmailukonferenssin (ECAC) asiakirjan 30 siséltdmiin voimassa
oleviin suosituksiin, ja ne on esitetty liitteessé.

2. Naiden yhteisten perusvaatimusten tdytdntéonpanon ja teknisen mukauttamisen
edellyttamistéd toimenpiteistd padtetddn 9 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelya
noudattaen, jolloin otetaan asianmukaisella tavalla huomioon erityyppiset toiminnot ja
seuraaviin seikkoihin liittyvien toimenpiteiden arkaluonteisuus:

a) laitteiden suorituskriteerit ja hyviksymistestit;

b) arkaluonteisia tietoja kisittavit yksityiskohtaiset menettelyt;

c) turvatoimenpiteistd vapauttamista koskevat yksityiskohtaiset perusteet.”
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Asetuksen N:o 2320/2002 6 artiklassa sdadetdan seuraavaa:

“Jasenvaltiot voivat yhteison oikeutta noudattaen soveltaa tdssa asetuksessa sdddettyjd
toimenpiteitd tiukempia toimenpiteitd. Jasenvaltioiden on mahdollisimman pian
ndiden toimenpiteiden téytintdonpanon jilkeen ilmoitettava komissiolle niiden
luonteesta.”

Asetuksen N:o 2320/2002 tietojen levittimistd koskevan 8 artiklan 1 kohdassa
sdddetddn seuraavaa:

”1. Rajoittamatta yleison oikeutta tutustua asiakirjoihin sellaisena kuin siitd on
sdddetty — — asetuksessa (EY) N:o 1049/2001,

a) toimenpiteet, jotka liittyvit 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin

i) laitteiden suorituskriteereihin ja hyvaksymistesteihin,

ii) arkaluonteisia tietoja ksittdviin yksityiskohtaisiin menettelyihin,

iii) turvatoimenpiteistd vapauttamista koskeviin yksityiskohtaisiin perusteisiin,
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c) — — ovat salaisia, eikd niitd julkaista. Ne voidaan antaa vain 5 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettujen viranomaisten saataville, jotka toimittavat ne vain asianomaisille
osapuolille niille kuuluvien tehtdvien mukaisten valtuutusten perusteella ja
arkaluonteisten tietojen levittamistd koskevien soveltuvien kansallisten sddntdjen
mukaisesti.”

Liitteessd oleviin 4.1 ja 4.3 kohtaan, joihin asetuksen N:o 2320/2002 4 artiklan
1 kohdassa viitataan, sisdltyvdt lahtevien matkustajien ja késimatkatavaroiden
turvatarkastuksia koskevat yhteiset perusvaatimukset. Ndilld sadannoksilld on tarkoitus
estdd kiellettyjen esineiden vienti turvavalvotuille alueille ja ilma-aluksiin.

Liitteessi olevan 4.3 kohdan 1 alakohdassa sdiadetain, ettd “kaikkien lihtevien
matkustajien kidsimatkatavarat — — on tarkastettava ennen niiden paésyd turvavalvo-
tuille alueille tai ilma-alukseen. Kielletyt esineet on otettava pois matkustajan hallusta
tai matkustajalta on tarpeen mukaan evittidvd péddsy turvavalvotuille alueille tai ilma-

”

alukseen — —”.

Asetuksen N:o 2320/2002 liitteessd olevaan 1.18 kohtaan sisdltyvan maééritelméan
mukaan kielletty esine on “esine, jota voidaan kayttdd laittomaan ilma-aluksen
toimintaan puuttumisen suorittamiseen ja jota ei ole asianmukaisesti ilmoitettu ja
jonka osalta noudatetaan sovellettavia lakeja ja sddntojd”. Viitteellinen luettelo
téllaisista kielletyisté esineistd siséltyy liitteen lisdyksessd oleviin kiellettyjen esineiden
luokittelua koskeviin ohjeisiin. Kyseisessé lisdyksesséd olevassa iii kohdassa on luokka
"lydméaseet: pamput, patukat, pesépallomailat ja vastaavat esineet”.
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Asetuksen N:o 2320/2002 ja erityisesti sen 4 artiklan 2 kohdan tdytédntéonpanoa
saddntelee toimenpiteistd ilmailun turvaamista koskevien yhteisten perusvaatimusten
tiaytdntoonpanemiseksi 4.4.2003 annettu komission asetus (EY) N:0 622/2003 (EUVL L
89, s. 9), sellaisena kuin se on muutettuna 15.1.2004 annetulla komission asetuksella
(EY) N:0 68/2004 (EUVL L 10, s. 14; jaljempénd asetus N:o 622/2003).

Asetuksen N:0 622/2003 johdanto-osan kahdessa ensimmaéisessa perustelukappaleessa
todetaan seuraavaa:

”(1) Komission tehtivd on vahvistaa toimenpiteet ilmailun turvaamista koskevien
yhteisten perusvaatimusten taytdntoonpanemiseksi kaikkialla Euroopan unio-
nissa. Asetus on sopivin viline tdhin tarkoitukseen.

(2)  Asetuksen (EY) N:o 2320/2002 mukaisesti ja laittomien tekojen estdmiseksi
asetuksen (EY) N:0 622/2003 liitteessé vahvistettujen toimenpiteiden olisi oltava
salaisia eikd niitd pitéisi julkistaa. — —”

Asetuksen N:o 622/2003 3 artiklassa, jonka otsikko on ”Luottamuksellisuus”,
sdddetddn, ettd kysymyksessd olevat toimenpiteet esitetddn liitteissd ja ettd "ndmd
toimenpiteet ovat salaisia eiké niitd julkisteta. Ne luovutetaan ainoastaan jasenvaltion
tai komission asianmukaisesti valtuuttamille henkil6ille”.

Asetuksen N:o 68/2004 1 artiklassa vahvistetaan liitteessd mainittujen toimenpiteiden
luottamuksellisuus.
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Asetuksen N:o 68/2004 johdanto-osan toisessa, kolmannessa ja neljdnnessé peruste-
lukappaleessa todetaan seuraavaa:

(3)

(4)

Asetuksen (EY) N:o 2320/2002 mukaisesti ja laittomien tekojen estdmiseksi
asetuksen (EY) N:0 622/2003 liitteessé vahvistettujen toimenpiteiden olisi oltava
salaisia eikd niitd pitdisi julkistaa. Samaa sddnt6d sovelletaan myos kaikkiin
muutossaddoksiin.

On kuitenkin tarpeellista laatia yleison saatavilla oleva yhdenmukaistettu
luettelo, jossa luetellaan erikseen ne esineet, joita matkustajat eivit saa tuoda
turvavalvotuille alueille tai ilma-aluksen matkustamoon, sek esineet, joita ei saa
kuljettaa ilma-aluksen ruumaan menevissd matkatavaroissa.

On selvid, ettei tdllainen luettelo voi olla kattava. Téstd syystd asianmukaisen
viranomaisen olisi voitava kieltdd my6s muiden kuin luettelossa mainittujen
esineiden kuljettaminen. Matkustajille olisi tiedotettava selkedsti kaikista
kielletyistd esineistd ennen lahtoselvitysta ja sen aikana.”

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Padasian kantajalle tehtiin 25.9.2005 Wien-Schwechatin lentokentilld turvatarkastus.
Tarkastuksessa ilmeni, ettd kantaja kuljetti kdsimatkatavaroissaan tennismailoja. Koska
kansalliset viranomaiset katsoivat, etta nama mailat olivat asetuksen N:o 2320/2002
liitteessd olevissa 4.1 ja 4.3 kohdassa tarkoitettuja kiellettyja esineitd ja ettd ne oli
mainittu asetuksen N:o 622/2003 liitteessd, kantajan ei annettu lapéistd turvatarkas-
tusta. Han kuitenkin siirtyi lentokoneeseen tennismailat késimatkatavaroissaan, jolloin
hinet médrittiin poistumaan lentokoneesta.
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P4aasian asiakirja-aineistosta ilmenee, ettd kantaja vaatii kansallisessa tuomioistui-
messa nostamallaan kanteella sen toteamista, ettd hidneen kohdistetut toimenpiteet
olivat lainvastaisia.

Tutkiessaan kannetta Unabhéngiger Verwaltungssenat im Land Niederosterreich
totesi, ettd asetuksen N:o 622/2003 sisilto ei koske yksinomaan valtion elimid vaan
my0s yksityisid. Se huomauttaa kuitenkin, ettd viimeksi mainittujen on mahdotonta
noudattaa titd asetusta, koska sen liitettd ei ole julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessa.

Kansallinen tuomioistuin katsoo, ettd se, ettei nditd kaytdnnesdadntojd, joiden
noudattamista oikeussubjekteilta edellytetddn, ole julkaistu, merkitsee niin vakavaa
oikeusvaltion perusperiaatteiden, joita myds Euroopan yhteison on noudatettava,
loukkaamista, ettd asetukset tai niiden osat, joita ei — vastoin EY 254 artiklan 1 ja
2 kohdassa maarittyd — ole julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd, ovat
mitdttomid eivitka néin ollen voi olla sitovia.

Kansallinen tuomioistuin toteaa seuraavaksi, ettd tdméi johtaa myos siihen, ettd
mahdollisuus rajoittaa unionin kansalaisen oikeutta ”saada tutustua yhteison
toimielinten asiakirjoihin” asetuksessa N:o 1049/2001 tarkoitetuin tavoin — tété
mahdollisuutta komissio sen mukaan aivan ilmeisesti haluaisi késiteltédvané olevassa
asiassa kayttdd — ei voi koskea toimia, jotka sitovat henkil6d oikeudellisesti ja jotka
erityisesti tdstd syysté on julkaistava Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
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Niissé olosuhteissa Unabhéngiger Verwaltungssenat im Land Niederdsterreich péatti
lykata asian kasittelyd ja esittdd yhteisojen tuomioistuimelle seuraavat kaksi
ennakkoratkaisukysymysté:

”1) Ovatko toimet, jotka EY 254 artiklan mukaan on julkaistava Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, — — asetuksen — — N:o 1049/2001 2 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettuja asiakirjoja?

2) Onko sellaisilla asetuksilla tai asetusten osilla, joita EY 254 artiklan 2 kohdan
madrdyksen vastaisesti ei ole julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa,
sitovaa vaikutusta?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Tutkittavaksi ottaminen

Saksan, Ranskan ja Yhdistyneen kuningaskunnan hallitukset katsovat, ettd ennakko-
ratkaisupyynto6 on jatettdvd tutkimatta, koska ennakkoratkaisupyynnossi ei yksiloida
olosuhteita, joissa Heinrich nosti kanteen kansallisessa tuomioistuimessa, eikd tamén
kanteen tarkoitusta. Koska ennakkoratkaisukysymyksiin liittyvit tosiseikat ja oikeu-
delliset seikat eivdt ole riittdvin selvid, on mahdotonta todeta, ovatko esitetyt
kysymykset objektiivisesti arvioituina tarpeen pédasian ratkaisemiseksi.

Saksan ja Ranskan hallitukset epiilevit lisdksi esitettyjen kysymysten merkitykselli-
syyttd asian ratkaisemisen kannalta.
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Saksan hallitus katsoo, ettd riidanalaisten seuraamusten oikeusperustana on Itdvallan
oikeus eivitkd kansallisen tuomioistuimen mainitsemat asetukset. Kansallinen
tuomioistuin ei sen mukaan ole esittdnyt, milld tavoin nédiden asetusten mahdollinen
patemdttomyys voisi johtaa ilmailun turvaamista koskevan Itdvallan lainsdddannon
patemattomyyteen.

Ranskan hallitus katsoo, ettd ensimmaiinen kysymys on joka tapauksessa jitettava
tutkimatta, koska kansallisilla tuomioistuimilla ei ole toimivaltaa tutkia asetuksen N:o
1049/2001 alaan kuuluviin asiakirjoihin tutustumista koskevia pyynt6ja. Sen mukaan
toinen kysymys on jéitettava tutkimatta sen vuoksi, ettd vaikka asetuksen N:o 622/2003
liitteessd olevaan luetteloon ei voitaisi vedota yksityisid vastaan, Itdvallan viranomaisilla
olisi edelleen toimivalta kieltda tiettyjen esineiden vieminen lentokoneeseen.

Ruotsin hallitus ei nimenomaisesti ota esille kysymysté tutkittavaksi ottamisesta mutta
toteaa, ettd sen on vaikea arvioida, onko silld, ettd asetuksen N:o 622/2003 liitetti ei ole
julkaistu, mitddn valitontd merkitystd sen kannalta, saattoiko kantaja saada selville
velvoitteensa, koska ennakkoratkaisupyynnossé ei kerrota mitdan kantajan vaatimuk-
sista tai mahdollisista oikeudellisista seurauksista.

Ensin on palautettava mieleen, ettd vakiintuneessa oikeuskaytdnnossé on todettu, etté
jotta yhteison oikeutta voitaisiin tulkita siten, ettd tulkinta olisi kansalliselle
tuomioistuimelle hyodyllinen, sen on médritettiva esittdmiinsd kysymyksiin liittyvét
tosiseikat ja oikeussddnnot tai ainakin selostettava ne tosiseikkoja koskevat lahto-
kohdat, joihin ndma kysymykset perustuvat (ks. mm. asia C-237/04, Enirisorse, tuomio
23.3.2006, Kok., s. 1-2843, 17 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Ennakkoratkaisupyynnoissd annetut tiedot eivit siis ole tarpeen ainoastaan sen vuoksi,
ettd yhteis6jen tuomioistuin voi niiden perusteella antaa asian ratkaisun kannalta
hyodyllisid vastauksia, vaan my®0s siksi, ettd jasenvaltioiden hallituksilla ja osapuolilla,
joita asia koskee, on mahdollisuus esittdd huomautuksensa yhteisgjen tuomioistuimen
perussddnnon 23 artiklan mukaisesti. Yhteisojen tuomioistuimen on huolehdittava
siitd, ettd kyseiset osapuolet voivat kayttdd tdtd mahdollisuuttaan, kun otetaan
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huomioon se, ettd edelld mainitun artiklan mukaan ainoastaan ennakkoratkaisu-
pyynnot annetaan tiedoksi ndille osapuolille (ks. mm. em. asia Enirisorse, tuomion
18 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Téltd osin péddasian asiakirja-aineistosta ilmenee, ettd Heinrich on vaatinut sen
toteamista, ettd niiden kansallisten turvallisuusvirkamiesten toiminta todettaisiin
lainvastaiseksi, jotka ensiksi estivit hdnen padsynsa turvatarkastuksen lapi ja, kun hén
tdmaén jélkeen téstd huolimatta nousi lentokoneeseen, médrasivat hénet poistumaan
sieltd.

Kansallinen tuomioistuin tdsmentdéd ennakkoratkaisupyynndssédn liséksi, ettd toimi-
valtaisten viranomaisten paitds kieltdd Heinrichin péédsy tennismailojensa kanssa
turvatarkastuksen ldpi perustui asetuksiin N:o 2320/2002 ja N:o 622/2003. Se toteaa,
ettd nditd asetuksia ei ole osoitettu yksinomaan kansallisille viranomaisille, vaan niissé
asetetaan velvoitteita myds yksityisille. Viimeksi mainitut eivit kuitenkaan voi
noudattaa kyseisid velvoitteita, koska asetuksen N:o 622/2003 liitett4 ei ole julkaistu.

Téstd seuraa, ettd kansallinen tuomioistuin on médritellyt riittavin tavoin sekéd ne
tosiseikat ettd oikeudelliset seikat, joiden vallitessa se on muotoillut yhteisén oikeuden
tulkintaa koskevan pyyntonsa, ja ettd se on esittényt yhteisdjen tuomioistuimelle kaikki
tarvittavat seikat, jotta tdma voi antaa hyodyllisen vastauksen esitettyyn pyyntoon.

Edelld mainittujen hallitusten ja muiden osapuolten, joita asia koskee, yhteisojen
tuomioistuimen perussddnnon 23 artiklan mukaisesti esittdmistd huomautuksista
ilmenee lisdksi, ettd ne ovat ennakkoratkaisupyyntoon sisiltyvien tietojen perusteella
voineet ottaa hyodyllisesti kantaa mainittuihin kysymyksiin.

Esitettyjen kysymysten merkityksellisyyden osalta on palautettava mieleen vakiintunut
oikeuskdytiantd, jonka mukaan EY 234 artiklassa tarkoitetussa menettelyssd yksin-
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omaan kansallisen tuomioistuimen, jossa asia on vireilld ja joka vastaa annettavasta
ratkaisusta, tehtdvdnd on kunkin asian erityispiirteiden perusteella harkita, onko
ennakkoratkaisu tarpeen asian ratkaisemiseksi ja onko sen yhteisdjen tuomioistuimelle
esittdmilld kysymyksilla merkitystd asian kannalta (ks. mm. asia C-162/06, Interna-
tional Mail Spain, tuomio 15.11.2007, Kok, s. I-9911, 23 kohta oikeuskayténtoviit-
tauksineen).

Yhteisojen tuomioistuin voi jattdad tutkimatta kansallisen tuomioistuimen esittdmén
pyynnon ainoastaan, jos on ilmeistd, ettd pyydetylld yhteison oikeussddnnon
tulkitsemisella ei ole mitdén yhteyttd kansallisessa tuomioistuimessa kisiteltdvin
asian tosiseikkoihin tai kohteeseen tai jos kyseinen ongelma on luonteeltaan
hypoteettinen (ks. mm. asia C-379/05, Amurta, tuomio 8.11.2007, Kok., s. I-9569,
64 kohta oikeuskéytdntoviittauksineen).

Kansallisen tuomioistuimen esittdimd ensimmaéinen kysymys lédhtee sen tekemdsta
toteamuksesta, jonka mukaan se, ettd asetuksen N:o 622/2003 liitett4 ei ole julkaistu,
perustuu asetuksen N:o 2320/2002 8 artiklan 1 kohtaan, jonka mukaan ilmailun
turvaamiseen liittyvien syiden perusteella tiettyjd toimenpiteiti ja tietoja ei julkaista,
tdmén rajoittamatta asetuksen N:o 1049/2001 mukaista yleison oikeutta tutustua
asiakirjoihin. Ei voida asettaa kyseenalaiseksi sit4, ettd asian ratkaisemisen kannalta on
merkitysta tdlla kysymykselld, jolla kansallinen tuomioistuin haluaa ennen kaikkea
selvittad, onko viimeksi mainittuun asetukseen nihden mahdollista perustella sit4, ettia
yhteison toimet, jotka EY 254 artiklan nojalla on julkaistava, jatetdén julkaisematta.

Toinen kysymys koskee sellaisten asetusten ja asetusten osien sitovuutta, joita ei ole
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd, ja ndin ollen sité, voidaanko nédiden
asetusten mukaisiin velvoitteisiin vedota yksityisid vastaan. Kun otetaan huomioon,
ettd on kansallisen tuomioistuimen tehtdvd mééritelld pddasiaan sovellettava lainsaa-
déanto ja ettd se on todennut, ettéd Itdvallan viranomaiset vetosivat kysymyksessé oleviin
asetuksiin perustellakseen sen, miksi he ei eivit sallineet Heinrichin lapéistd Wien-
Schwechatin lentokentén turvatarkastusta, timdn kysymyksen yhteys péadasiaan
kohteeseen on kiistaton.
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Ennakkoratkaisupyynt6 on ndin ollen otettava tutkittavaksi.

Asiakysymys

Toinen kysymys

Kansallinen tuomioistuin tiedustelee yhteisojen tuomioistuimelta toisella kysymyksel-
ldén, jota on syytd tarkastella ensiksi, onko asetuksen N:o 622/2003 liite, jota ei ole
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessé, sitova siltd osin kuin silld on tarkoitus
asettaa yksityisille velvoitteita.

Ensiksi on muistettava, ettd EY 254 artiklan 2 kohdan mukaan neuvoston ja komission
asetukset julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd ja ettd ne tulevat voimaan
niissd sdddettynd pdivand tai, jollei voimaantulosta ole sdddetty, kahdentenakymme-
nentend paivéna siitd, kun ne on julkaistu. Tamén artiklan méardysten sanamuodosta
itsestddn seuraa, ettd yhteison asetuksella ei voi olla oikeusvaikutuksia, ellei sitd ole
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd (ks. asia C-161/06, Skoma-Lux,
tuomio 11.12.2007, Kok., s. I-10841, 33 kohta).

Lisdksi yhteison toimielimen antamaan sdddokseen ei voida jdsenvaltiossa vedota
luonnollisia henkilgita tai oikeushenkilditi vastaan, ennen kuin viimeksi mainitut ovat
voineet saada sen tietoonsa Euroopan unionin virallisessa lehdessd suoritetun
asianmukaisen julkaisemisen kautta (em. asia Skoma-Lux, tuomion 37 kohta).

Erityisesti oikeusvarmuuden periaate edellyttds, ettd yhteison lainsddddnnon perus-
teella ne, joita asia koskee, voivat saada selville tarkasti, minké laajuisia niille asetetut
velvoitteet ovat. Yksityisten oikeussubjektien on nimittdin yksiselitteisesti voitava saada
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tieto oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan ja ryhtyd niiden johdosta asianmukaisiin
toimenpiteisiin (asia C-158/06, ROM-projecten, tuomio 21.6.2007, Kok., s. I-5103,
25 kohta oikeuskéytantoviittauksineen).

Niditd periaatteita on noudatettava samoin seurauksin silloin, kun yhteison lainséaa-
dédnnossd velvoitetaan jdsenvaltiot toteuttamaan sen tiytintoonpanemiseksi toimen-
piteitd, joissa asetetaan yksityisille velvoitteita. Toteuttaessaan yhteison lainsddddannon
taytantoonpanemista koskevia toimenpiteitd kansallisten viranomaisten on noudatet-
tava yhteison oikeuden yleisid periaatteita (ks. vastaavasti asia C-313/99, Mulligan ym.,
tuomio 20.6.2002, Kok., s. I-5719, 35 ja 36 kohta ja asia C-384/05, Piek, tuomio
11.1.2007, Kok., s. I-289, 34 kohta). Ndin ollen sellaiset kansalliset toimenpiteet, joissa
yhteison lainsddaddannon téytantdonpanemiseksi asetetaan velvoitteita yksityisille, on
julkaistava, jotta ne, joita asia koskee, voivat saada niisté tiedon (ks. vastaavasti em. asia
Mulligan ym., tuomion 51 ja 52 kohta).

Liséksi téllaisessa tilanteessa niill4, joita asia koskee, on my6s oltava mahdollisuus saada
tietoja niiden kansallisten toimenpiteiden ldhteests, joilla heille asetetaan velvoitteita,
kun otetaan huomioon, ettd jasenvaltiot ovat toteuttaneet ndmé toimenpiteet juuri
yhteison oikeudessa asetetun velvoitteen téyttdmiseksi.

Tdama on sitdkin tarpeellisempaa yhteison asetusta osalta, koska niiden, joita asia
koskee, on voitava tarvittaessa saattaa kansallisten tuomioistuinten tutkittavaksi
yhteison asetuksen tdytintoonpanemiseksi toteutettujen kansallisten toimenpiteiden
yhteensopivuus kyseisen asetuksen kanssa (ks. vastaavasti asia 230/78, Eridania
Zuccherifici nazionali ja Societa italiana per lindustria degli zuccheri, tuomio
27.9.1979, Kok., s. 2749, Kok. Ep. IV, s. 547, 34 kohta). Téllaisessa tilanteessa on
julkaistava paitsi kysymyksessd oleva kansallinen sddnndsto, my0s se yhteison asetus,
jossa velvoitetaan jdsenvaltiot toteuttamaan toimenpiteitd, joissa asetetaan yksityisille
velvoitteita.
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Kiellettyjen tavaroiden luettelon osalta on tutkittava, onko péadasiassa kysymyksessd
olevalla julkaisematta jétetylld yhteison sddnnostolld, toisin sanoen asetuksen N:o
622/2003 liitteelld, voinut olla tarkoitus asettaa velvoitteita yksityisille.

Asetuksen N:o 2320/2002 1 artiklan mukaan asetuksen padtavoite on vahvistaa ja
panna taytantoon aiheelliset yhteison toimenpiteet, joilla ehkdistdédn siviili-ilmailuun
kohdistuvat laittomat teot. Asetuksen lisdtavoitteena on vahvistaa perusta Chicagossa
7.12.1944 tehdyn kansainvilisen siviili-ilmailun yleissopimuksen asiaa koskevien
madrdysten ja erityisesti sen liitteen 17 yhteiselle tulkinnalle. Kyseisessé liitteessa
médrdtadn perusvaatimuksista, joilla pyritddn siviili-ilmailun turvaamisen varmistami-
seen. Namad tavoitteet voidaan saavuttaa yhtéalta vahvistamalla ilmailun turvatoimen-
piteitd koskevat yhteiset perusvaatimukset ja toisaalta perustamalla asianmukaiset
seurantamekanismit sédnnosten noudattamisen varmistamiseksi.

Asetuksen N:0 2320/2002 4 artiklan 1 kohdan mukaan ndma yhteiset perusvaatimukset
perustuvat Euroopan siviili-ilmailukonferenssin (ECAC) asiakirjan 30 sisiltdmiin
voimassa oleviin suosituksiin, ja ne on esitetty asetuksen liitteessd. Yhtd mééritelmia
koskevaa jaksoa lukuun ottamatta kyseisessa liitteessd méaaréitdan erityisesti matkustajia
ja kdsimatkatavaroita koskevista turvaamis- ja tarkastustoimenpiteisté.

Kyseisessd liitteessd olevista 4.1 ja 4.3 kohdasta ilmenee, ettd kaikille lahteville
matkustajille ja heiddn késimatkatavaroilleen on tehtéva turvatarkastus, jotta voidaan
estdd kiellettyjen esineiden vienti turvavalvotuille alueille ja ilma-aluksiin. Kielletyt
esineet on otettava pois matkustajan hallusta tai matkustajalta on tarpeen mukaan
evittdvd padsy turvavalvotuille alueille tai ilma-alukseen. Viitteellinen luettelo
téllaisista kielletyistd esineistd on liitteen lisdyksessd. Vaikka ndyttad siltd, ettd namé
médrdykset on kohdistettu ensisijaisesti jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille,
on kiistatonta, ettd niilld on joka tapauksessa tarkoitus asettaa yksityisille velvoitteita.
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Asetuksen N:o 2320/2002 4 artiklan 2 kohdassa komissiolle annetaan toimivalta
pdiattdd tdmdn tuomion 49 kohdassa mainittujen vyhteisten perusvaatimusten
tédytdntoonpanon ja teknisen mukauttamisen edellyttdmistd toimenpiteistd asetuksen
9 artiklassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

Komissio antoi tdtd toimivaltaa kdyttien asetuksen N:o 622/2003, jossa sdddetddn
ilmailun turvaamista koskevien yhteisten perusvaatimusten tdytintéonpanon ja
teknisen mukauttamisen edellyttdmistd toimenpiteistd. Namé toimenpiteet esitetddn
asetuksen liitteessd, ja niitd ei julkaista. Liitettd muutettiin asetuksen N:o 68/2004
liitteen mukaisesti, jota ei myoskaén ole julkaistu.

Edelld esitetystd seuraa, etté ei voida pitdd mahdottomana sitd, ettd asetuksessa N:o
622/2003 sdddetyt toimenpiteet koskisivat myos asetuksen N:o 2320/2002 liitteen
lisdyksessa olevaa kiellettyjen esineiden luetteloa.

Ainakin viittauksena tihdn suuntaan voidaan pitéda sitd, ettd asetuksen N:o 68/2004
johdanto-osan kolmannessa perustelukappaleessa todetaan, ettd on tarpeellista laatia
yleison saatavilla oleva yhdenmukaistettu luettelo, jossa luetellaan erikseen ne esineet,
joita matkustajat eivit saa tuoda turvavalvotuille alueille tai ilma-aluksen matkusta-
moon. Asetuksen N:o 68/2004 tésséd perustelukappaleessa korostettu yhdenmukaisen
luettelon laatimisen tarve osoittaa, ettd asetuksen N:o 2320/2002 liitteend olevaa
luetteloa on tosiasiallisesti muutettu.

Niin ollen on lisdksi korostettava komission tdytintoonpanosddnnoston ilmeistd
epdjohdonmukaisuutta téltd osin, koska yhtdaltd siind pidetdédn tarpeellisena pitdd
kiellettyja esineitd koskevat toimenpiteet salaisina ja toisaalta todetaan, ettd on
tarpeellista laatia yleison saatavilla oleva yhdenmukaistettu luettelo néistd esineist.
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On joka tapauksessa selvdd, ettd kyseisid asetuksen N:o 2320/2002 liitteend olevaan
luetteloon mahdollisesti tehtyja muutoksia ei ole julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessé.

Tédmain jilkeen on todettava, ettd asetuksen N:o 2320/2002 8 artiklassa maaritelladn
tasmallisesti luottamuksellisuutta koskeva siannosto siten, etta siina luetellaan niiden
toimenpiteiden ja tietojen ryhmiit, joita pidetdédn salaisina ja joita ei julkaista. Kuten
komissio itse myonsi yhteisdjen tuomioistuimen istunnossa esittdméian kysymykseen
antamassaan vastauksessa, on todettava, ettd luettelo esineistd, joita ei saa viedd
turvavalvotuille alueille tai ilma-aluksen matkustamoon, ei kuulu mihinkdan niista
ryhmistd. Tama luettelo ei siis kuulu asetuksen N:o 2320/2002 8 artiklassa sdddetyn
luottamuksellisuutta koskevan sédnnoston piiriin, minkd vahvistaa lisdksi se, ettd
kyseisen asetuksen liitteen lisdyksessé esitetty nédiden esineiden viitteellinen luettelo
julkaistiin ilman minkéénlaisia rajoituksia Euroopan unionin virallisessa lehdessé.

Asetus N:o 2320/2002 ja erityisesti sen 4 artiklan 2 kohta eivit néin ollen muodosta
mitddn oikeudellista perustaa, jonka nojalla komissio voisi tihdn sddnnokseen
perustuvaa toimeenpanovaltaansa kéyttaessddn soveltaa asetuksen 8 artiklan mukaista
luottamuksellisuutta koskevaa sddnnostod asetuksen N:o 2320/2002 liitteend olevan
kiellettyjen esineiden luettelon muuttamista koskeviin toimenpiteisiin.

Téstd seuraa, ettd siind tapauksessa, ettd asetuksella N:o 622/2003 tosiasiallisesti tehtiin
muutoksia kyseiseen kiellettyjen esineiden luetteloon — kuten kansallinen tuomioistuin
lahtokohtaisesti olettaa —, tdm4 asetus on téltd osin viistaméttd pateméaton.

Lisdksi ja ilman ettd on tarpeen vastata kysymykseen siitd, voiko EY 254 artiklan 1 ja
2 kohtaan perustuvasta julkaisemisvelvoitteesta olla olemassa poikkeuksia, tillaiset
kiellettyjen esineiden luettelon muuttamista koskevat toimenpiteet on, siltd osin kuin
niilld on tarkoitus asettaa yksityisille velvoitteita, joka tapauksessa julkaistava Euroopan
unionin virallisessa lehdessd. Kysymykselld siitd, asetetaanko néilld toimenpiteilld ja
sadnnoilld, joita ne koskevat, vélittomasti velvoitteita yksityisille tai velvoitetaanko niilld
jasenvaltiot asettamaan téllaisia velvoitteita, ei ole téltd osin merkitystd, kuten tdimén
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tuomion 42-47 kohdasta ilmenee. Ndissd molemmissa tapauksissa ne on julkaistava
Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Téstd seuraa, ettd koska asetuksen N:o 622/2003 liitettéd ei ole julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd, kiellettyjen esineiden luettelon muuttamista koskeviin
toimenpiteisiin ei, siltd osin kuin ne siséltyvit tdhan luetteloon, voida vedota yksityisia
vastaan.

Niin ollen toiseen kysymykseen on vastattava, ettd asetuksen N:o 622/2003 liite, jota ei
ole julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdesss, ei ole sitova siltd osin kuin silld on
tarkoitus asettaa yksityisille velvoitteita.

Vaikutusten ajallinen rajoittaminen

Sen varalta, ettd yhteisdjen tuomioistuin toteaa asetuksen N:o 622/2003 patemétto-
miksi, Itdvallan ja Puolan hallitukset sekd Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus
vaativat, ettd kaikkia tdméan asetuksen liitteessd esitettyja toimenpiteitd sekd kyseisen
asetuksen nojalla toteutettuja toimenpiteitd on EY 231 artiklan toisen kohdan
mukaisesti pidettivd pysyvind siihen saakka, kunnes komissio toteuttaa uusia
toimenpiteita.

Télté osin on aivan ensiksi todettava, ettd yhteisdjen tuomioistuin ei tdssé tuomiossa aio
todeta asetusta N:o 622/2003 kokonaan tai osittain pateméttomaksi.
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On liséttdav, ettd sen toteaminen, ettéd asetuksen N:o 622/2003 liite ei ole sitova siltd
osin kuin kyseisen liitteelld on tarkoitus asettaa yksityisille velvoitteita, ei vaikuta
asetuksella N:0 2320/2002 jasenvaltioille siviili-ilmailun turvaamisen alalla asetettuihin
velvoitteisiin, erityisesti niihin, jotka koskevat kiellettyjen esineiden turvavalvotuille
alueille tai ilma-alukseen viemisen estdmisté.

Asetuksen N:o 2320/2002 liitteen lisdyksessd olevat suuntaviivat tarjoavat yksityis-
kohtaisia tietoja tdltd osin, joten kansalliset viranomaiset voivat varmistaa siviili-
ilmailun turvaamisen asetuksen N:o 2320/2002 tavoitteiden mukaisesti.

Olisi oikeusvarmuuden vaatimuksen vastaista antaa asetuksen N:o 622/2003 liitteen
vaikutusten pysyd voimassa siltd osin, kuin téll4 liitteelld on tarkoitus asettaa yksityisille
velvoitteita, sithen saakka, kunnes komissio toteuttaa mahdollisesti tarvittavat
toimenpiteet sen saattamiseksi sitovaksi yksityisiin nahden.

Naissd olosuhteissa timan tuomion vaikutuksia ei ole syyté rajoittaa ajallisesti.

Ensimmadinen kysymys

Kun otetaan huomioon toiseen kysymykseen annettu vastaus, ensimméiseen kysymyk-
seen ei ole tarpeen vastata.
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Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on vélivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minkd vuoksi
kansallisen tuomioistuimen asiana on paittda oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta.
Oikeudenkéyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin niille asianosaisille
huomautusten esittdmisestd yhteisdjen tuomioistuimelle, ei voida méérata korvatta-
viksi.

Nailla perusteilla yhteis6jen tuomioistuin (suuri jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Toimenpiteistd ilmailun turvaamista koskevien yhteisten perusvaatimusten
taytintoonpanemiseksi 4.4.2003 annetun komission asetuksen (EY) N:o
622/2003, sellaisena kuin se on muutettuna 15.1.2004 annetulla komission
asetuksella (EY) N:o 68/2004, liite, jota ei ole julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, ei ole sitova siltd osin kuin silli on tarkoitus asettaa
yksityisille velvoitteita.

Allekirjoitukset
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