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(Retsakter buis offentliggarelse ikke er obligatorisk)

KOMMISSION

KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 8. februar 1980

om en procedure i henhold til EKSF-traktatens artikel 65 vedrerende prisdannel-
sessystemet i forbindelse med salg af valseveerksprodukter af stal fra forhandler-
lagre pa det tyske marked

(Den tyske tekst er den eneste autentiske)

(80/257/EKSF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE
FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europeiske Kul- og Stilfellesskab, serlig artikel 65,

pa grundlag af resultatet af de i henhold til traktatens
artikel 47 foretagne undersegelser,

efter hering af den pagaldende virksomhedssammen-
slutning 1 henhold til traktatens artikel 36, og

ud fra felgende betragtninger:

Kommissionen har i medfer af EKSF-traktatens arti-
kel 47 i perioden fra den 4. december 1972 til den 18.
maj 1973 ladet gennemfere undersegelser hos virk-
somhedssammenslutningen >Bundesverband Deut-
scher Stahlhandel e. V.« i Disseldorf (herefter benzvnt
»BDS«) og hos 21 tyske stalhandelsvirksomheder for
p4 baggrund af artikel 65 at fa klarhed over BDS’ virk-
somhed, navnlig dens rolle ved opstilling af de sa-
kaldte »nettoprislister ab lagere (nettolagerprislister),
samt sammenslutningens og stalhandelsfirmaernes
praksis i forbindelse med den faktiske prisdannelse.
Disse undersegelser har vist, at nettolagerprislisterne
er opstillet efter falles kalkulationsregler for hele For-
bundsrepublikken under medvirken af BDS og fordelt
til forhandlere og forbrugere, og at disse lister har dan-
net grundlag for at tilstreebe et bestemt prisniveau ved
salg af valsevaerksprodukter af stal ab forhandlerlagre.

Kommissionen har ved skrivelse af 31. oktober 1975
meddelt BDS, at den betragtede denne praksis som en
overtredelse af artikel 65 og derfor i henhold til
EKSF-traktatens artikel 36, stk. 1, gav sammenslutnin-
gen lejlighed til at udtale sig. BDS har afgivet denne
udtalelse skriftligt ved skrivelse af 9. februar 1976 og
mundtligt ved en hering, som fandt sted den 7. okto-
ber 1976. Indtil da vedrerte Kommissionens proce-
dure i det vasentlige en rekke forholdsregler, som
BDS havde truffet og gennemfert i arene 1970-1972
med henblik pa at stabilisere priserne pa grundlag af
de sakaldte nettolagerprislister.

Under proceduren blev det imidlertid konstateret, at
BDS fortsatte sin aktive medvirken i sine medlem-
mers prisdannelse ved opstilling af kalkulationsregler
og distribution af prislister. P& Kommissionens fore-
spergsel har BDS ved skrivelse af 19. november 1976
neje redegjort for sin politik 1 denne henseende.

Kommissionen har derpa besluttet at inddrage dette
forhold i proceduren. Den har ved skrivelse af 30. ja-
nuar 1979 pa ny givet BDS lejlighed til at-afgive en
udtalelse, som denne har forelagt ved skrivelse af 25.
maj 1979.

I. SAGENS FAKTISKE OMSTZANDIGHEDER

1. BDS omfatter med over 1 100 medlemmer na-
sten alle tyske stalforhandlere. Deriblandt befinder sig
ca. 450 firmaer, som ikke hovedsagelig beskaftiger sig
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med stalhandel, og hvis salg ab lager af valsevarkspro-
dukter af stal beleber sig til mindre end 1000 tons
om aret. De 25 storste stalhandelsfirmaer dekker to
tredjedele af stilhandelens samlede afsetning ab lager.

I 1977 androg forsyningen af Forbundsrepublikkens
marked med valsevaerksprodukter af stal 20,1 mio
tons, hvoraf 12,8 mio tons hidrerte fra tyske varker og
7,3 mio tons fra import — heraf 4,6 mio tons fra de
ovrige EF-medlemsstater.

Salget fra lager androg 8,9 mio tons. Deraf gik de 2,5
mio tons til andre forhandlere og 6,2 mio tons til forar-
bejdende virksomheder. Lageromsaztningen dakkede
dermed ca 31 % af den tyske markedsforsyning. Re-
sten leverede direkte fra varkerne til forarbejdende
virksomheder eller indgik 1 sikaldte direkte transaktio-
ner (Streckengeschifte), hvor forhandleren optrader
som formidler, mens leverancerne gar direkte fra ver-
ket til forbrugeren. Ca. 82 % af leverancerne fra for-
handlernes lagre omfattede profiler, stenger, betonstal,
bredflangede I-jern og tyk plade.

BDS’ struktur er vidt forgrenet. Sammenslutningens
organer er : den regionale forsamling, medlemsforsam-
lingen, administrationsradet, bestyrelsen og direktio-
nen. Administrationsradets arbejde stattes af seks sag-
kyndige rad (for de forskellige produktgrupper) og
seks udvalg (som tager sig af de forskellige omrader, si
som »markedsforskninge, »statistik« og »afs@tningseko-
nomis«, sskattespergsmale, »retsspergsmil og konkur-
rence«). BDS' lebende aktiviteter varetages af hoved-
kontoret og de otte regionalkontorer. BDS har desu-
den til udferelse af sine opgaver sit eget distributions-
selskab ; dette patager sig ogsa trykningen af med-
lemsvirksomhedernes individuelle prislister.

A. Nettolagerprislisterne pa tidspunktet for un-
dersogelserne

De af Kommissionen foretagne undersegelser var 1 det
vaesentlige rettet imod nettolagerprislisterne for valse-
verksprodukter og disses funktion 1 forbindelse med
prisdannelsen pa det tyske stalmarked.

2. Ved opstillingen af nettolagerprislisterne (NLP-li-
ster) sondredes der mellem produktgrupper (plader og
profiler) og geografiske omrader (syv priszoner opdelt
efter de forskellige fragtomkostninger). Udgangspunk-
tet for kalkulering af lagerpriserne var producentpri-
serne, dvs. de af de tyske stalproducenter offentlig-
gjorte listepriser (basispriser uden hensyntagen til even-
tuelle midlertidige rabatter). BDS gik her ud fra ensar-
tede producentpriser under hensyntagen til de 1 veer-
kernes prislister offentliggjorte paritetssteder (Oberhau-
sen, Essen, Siegen og Saarbriicken). NLP-listerne —

udgaven fra maj 1972 — indeholdt f. eks. tilleg for
sma mangder, fragtomkostninger til ferste bestemmel-
sessted og derudover, indirekte omkostninger (27,5 %
inklusive § % avance) og en rabatmargen pa 60 DM/t.
BDS’ direktion har herom forklaret, at disse prislister
for forhandlere og forbrugere i betragtning af de varie-
rende producentpriser opstilledes med kalkulationsassi-
stance fra BDS af en overregional stalthan-
delsvirksomhed, som regelmaessigt udskiftedes med en
anden. Der var her tale om vejledende priser for salg
ab forhandlerlager, som kun havde til formal at forege
markedets gennemsigtighed.

3. Undersogelserne har imidlertid vist, at det fak-
tisk var BDS, som var ansvarlig for opstillingen og of-
fentliggerelsen af prislisterne (»udgaven fra maj 19724).
I »Udvalget for markedsforskning, statistik og afsat-
ningsekonomi« fandt der flere indledende dreftelser
sted herom. I den forbindelse aftaltes der neje ret-
ningslinjer for prisforhejelserne og kalkulationsendrin-
gerne »med henblik pa i nettolagerprislisterne at tage
hensyn til de i mellemtiden indtradte omkostningsfor-
ogelser og gradvis at standardisere kalkulationssyste-
met for hele Forbundsrepublikkens omrade« (jf. »refe-
rat af medet i BDS-udvalget for markedsforskning, sta-
tistik og afsetningsekonomi« den 8. marts 1972 i
Diisseldorf og det »cirkulere fra BDS«, der var vedlagt
referatet , og som var forsynet med datoen 10. marts
1972 i handskrift).

4. Ved opstilling af prislisterne blev ogsd BDS' ad-
ministrationsrad holdt lebende orienteret. Det fik
nemlig meddelelse »om en overregional handelsvirk-
somheds kalkulationsregler for industrielle aftagere«. I
disse regler indgik blandt andet felgende : »Differentie-
ring af pristilleg for sma mangder ab fabrik efter om-
setningshastighed ; forhejelse af den faste omkost-
ningsprocent til 27,5 % , nye fragtrater ; tre prisgrup-
per for mangder op til 100 kg/fra 101 til 500 kg/over
500 kg; smrskilt opferte og mere omkostningsrele-
vante pristilleg for skering af stenger, profiler og
bredflangede I-jern ; metervagt for stenger«. Desuden
blev direktionen underrettet »om tidsfalgen for med-
lemsvirksomhedernes offentliggerelse af lagerpriser
uden nedslag« (jf. referatet af medet i BDS’ administra-
tionsrdd den 18. april 1972).

5. Den pa gzldende »overregionale « handelsvirk-
somhed, Carl Spaeter GmbH, Duisburg, som i sin tid
havde afgivet ordre pé trykning af de nye prislister,
erklerede, at virksomheden ikke havde taget del i be-
regningen af disse lagerpriser. Men virksomheden kor-
responderede regelmassigt med BDS og dettes distri-
butionsselskab vedrerende offentliggarelsen. Virksom-
heden erklerede sig over for BDS indforstaet med at
underrette sine konkurrenter om disse prisendringer
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samt pa opfordring at fremsende en kopi af denne la-
gerprisliste ()f. skrivelse af 21. marts og 4. maj 1972 til
BDS samt skrivelse af 28. marts 1972 til BDS’ distribu-
tionsselskab med kopi til BDS).

6. Trykning og fordeling af NLP-listerne skete gen-
nem »Vertriebsgesellschaft des BDS« , Bochum, og for
zone Nord gennem Druckerei Ebeling, Hamburg.
BDS underrettede ved cirkulere sine medlemmer om
offentliggerelsen at de nye lagerprislister og ved
samme lejlighed blev der som regel gjort opmarksom
pa forskellene i forhold til de gamle lister. BDS’ distri-
butionsselskab havde fra BDS-medlemvirksomhederne
stdende ordre pa trykning af nye lister. Ifelge BDS’ di-
stributionsselskabs oplysninger er der af udgaven fra
maj 1972 blevet fordelt ca. 117 000 NLP-lister over
profiler og 70 000 NLP-lister over flade produkter til
forhandlere og forbrugere.

7. NLP-listerne var ifelge de bererte virksomheders
oplysninger uforbindende og udgjorde kun et grund-
lag for beregningen af de frit aftalte lagerpriser. En
kontrol har vist, at de 1 NLP-listerne angivne priser
kun undtagelsesvis blev opnaet af forhandlerne i perio-
den fra april/maj 1972 til februar/marts 1973. Listepri-
sen blev dog regelmassig accepteret som -basisprise,
ud fra hvilken forhandlerne under hensyntagen til
konjunktursituationen og afsetningsstrukturerne ind-
remmede aftagerne forskellige rabatter. Efter at der i
marts 1973 var sket en forbedring af situationen pa
markedet, blev der dog for de kommende maneder
konstateret en sterre ensartethed i rabatterne.

8.  Desuden har BDS arbejdet sterkt for en ensartet
prisdannelse pa grundlag af nettolagerprislisterne. Sam-
menslutningen spillede en aktiv rolle, iser i perioder,
hvor markedet var svagt, for at tilvejebringe en »prissta-
bilisering«. Med henblik herpa forsegte BDS at fa for-
handlerne péa regionalt niveau til at indga pris- og
rabataftaler, som det fremgar af flere referater og cirku-
lerer fra sammenslutningen i drene 1971 og 1972.

Fra regionaldirektionerne medlte man, at der pa
grundlag af administrationsradets henstilling af 1. og
11. juni »har fundet samtaler sted i alle regionerne for
at standse prisfaldet. Disse bestrabelser ber efter admi-
nistrationsradets opfattelse fortsettes bade 1 regionale
samtaler og skriftligt gennem BDS..

Det blev understreget, at henstillingerne om ubetinget
at overholde de regionalt offentliggjorte priser skulle
folges af alle handelsvirksomheder for alle transaktio-
ners vedkommende jf. punktet »markedssituationen
for de enkelte produktgrupper« fra BDS' administra-
tionsrads mede den 7. juli 1970).

Bestyrelsen henvendte sig den 11. juni 1970 til en
rekke sterre lagerferende forhandlere og opfordrede
dem til »at give deres fulde stette til denne markedssta-

biliserende foranstaltninge. Desuden blev der i de en-
kelte regioner fert forhandlinger mellem BDS’ med-
lemmer pa regionalt og overregionalt niveau med det
formal »at opnd gennemsigtighed i prispolitikken og
af de enkelte selskaber at forvente en adfaerd, som sva-
rer til de erklaeringer, som de selv har afgivet« (jf. BDS’
cirkulere af 16. juli 1970 »markedsinformations).

Pi mederne i BDS' administrationsrdd den 2. decem-
ber 1970 og 27. januar 1971 berettede de medlemmer,
der representerede regionerne, at »de pa initiativ af
vaerksassocierede handelsselskaber indledte bestrebel-
ser pa stabilisering af lagerpriserne pa regionalt plan
har fert til en forbedring af prissituationen«, og at de
skulle forts®ttes ved siden af udvekslingen af markeds-
lagttagelser.

Endelig blev der pd BDS-medet den 9. september
1971 i forbindelse med dreftelsen af mulighederne for
at ege provenuet fra lagersalget opnaet enighed om,
»at is@r i betragtning af omkostningsfaktorer er regio-
nale lesninger de eneste tenkelige og gennemferlige.
Med offentliggerelse af mindsterabatter for eje ber der
derfor omgdende i de enkelte distrikter og regional-
kredse indledes forhandlinger mellem de lagerforende
virksomheder (de pagzldende organer har i mellemti-
den indledt disse forhandlinger)~.

9. En undersegelse, som nedvendigvis har mattet
begrenses til enkelte omrader, har desuden vist, at der
har fundet forhandlinger eller meder sted i omriderne
Mannheim/Ludwigshafen, Frankfurt, Saarbriicken og
Stuttgart 1 drene 1970-1972, hvor det nasten altid er
de samme handelsvirksomheder og/eller personer, der
har deltaget. Disse meder kom i stand dels pé forslag
af BDS, dels af BDS-medlemmer, dvs. ferst og frem-
mest talsmandene 1 regionerne, og mederne blev som
regel arrangeret med BDS’ medvirken. Det vasentlig-
ste formdl med disse meder var en afstemning af hen-
holdsvis mindstepriserne og maksimumsrabatterne ef-
ter nettolagerprislisterne for salg af valsevaerkproduk-
ter ab forhandlerlager. Salgsorganisationernes eller ver-
kernes »listeprisere udgjorde i denne forbindelse den
absolutte prisgrense.

De fastsatte mindstepriser la over markedspriserne. De
er lejlighedsvis blevet betegnet som urealistiske af
mededeltagere, isar frie forhand.ere, og de faktiske pri-
ser har regelmassigt vaeret lavere end disse priser i pe-
rioder med svage konjunkturer. De vearksassocierede
handelsvirksomheder spillede en veasentlig rolle i be-
strebelserne pa at overholde mindstepriserne, is@r i
kraft af den af moderselskaberne eller verkerne pa-
lagte forpligtelse til ikke at g under vaerkernes listepri-
ser. Saledes har f. eks. de veerksassocierede handelsvirk-
somheder i omradet Mannheim/Ludwigshafen gjort
indsigelse mod de uafhzngige forhandleres forseg pa
at tilvejebringe et noget mere realistisk mindsteprisni-
veau.
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10.  Endelig blev det fastslaet, at BDS under titlen
»markedsiagttagelser/markedsinformationer« har ud-
sendt cirkularer til sine medlemmer, som udgjorde til-
slerede offentliggerelser af de mindstepriser, man i de
enkelte omrader var naet frem til eller havde fastlagt.
Derimod matte markedsinformationer, hvoraf det
fremgik, at de faktiske priser 18 under salgsorganisatio-
nernes listepriser, ifelge et direktiv fra BDS til de lo-
kale organisationer ikke offentliggeres, fordi de »er i
klar modstrid med forseget pa at holde et stabilt pris-
leje pa markedet..

B. BDS’ nuverende medvirken i BDS-medlem-
mernes prisdannelse

BDS’s nuvarende politik med hensyn til prisdannelse
gar ud pa at underrette medlemmerne om @ndringer i
producentpriserne, at lade sammenslutningens egne
eksperter udarbejde kalkulationsregler for de tilslut-
tede virksomheder samt at udsende prislister udarbej-
det af enkelte forhandlere til medlemmerne. Ifelge
parternes oplysninger foregar det i praksis pa felgende
made :

i) Oplysninger om andringer i producentpriserne

11.  Verkernes prislister opstilles af producentvirk-
somhederne og indeholder de for deres produkter gel-
dende priser. Disse prislister udger grundlaget for
transaktionerne mellem producenten og de grossister,
som han leverer direkte til, samt for de direkte transak-
tioner mellem disse grossister og de mindre grossister,
som ikke har mulighed for at kebe direkte. Desuden
udger verkernes prislister grundlaget for beregningen
af priserne 1 lagerprislisterne.

Ifolge de tyske varkers prislister er det kun de stalhan-
delsvirksomheder, som er i stand til at kebe bestemte
mengder af hvert enkelt produkt pa arsbasis i faelles-
markedet, der anerkendes som »direkte forhandleres.
For tiden er der ca. 110-120 stalhandelsvirksomheder
inklusive deres filialer , der har ret til at kebe samtlige
faerdigvarer af valsestal direkte ; omkring 90-100 han-
delsvirksomheder er kun direkte forhandlere, for sa
vidt angar enkelte valsestalprodukter.

Sker der en @ndring i salgspriserne ab vark sender
producenten som regel kun sine nye prislister til de fa
grossister, med hvem han har umiddelbare forretnings-
forbindelser. Da de grossister, som ikke kan kebe di-
rekte, imidlertid pa grund af den vidtrekkende betyd-
ning af verksprislisterne ligeledes er interesserede i
snarest muligt at modtage disse efter udgivelsen, har
BDS pataget sig at opfylde dette informationsbehov.

Nar producentprislisterne fra tyske vaerker — for sa
vidt det drejer sig om prstilleg — er blevet ®ndret,
lader BDS’ distributionsselskab pé opfordring disse
prislister trykke og sender dem til de interesserede stal-

handelsvirksomheder. ZEndringer i basispriserne med-
deles BDS-medlemmerne i BDS' manedlige oplys-
ningsblad.

ity BDS" medvirken ved opstillingen af kalkulations-
regler

12.  Lagerprislisterne opstilles pa grundlag af verks-
prislisterne. BDS har erkleret, at enhver @ndring i pro-
ducentsalgspriserne kraver en bekostelig og komplice-
ret ny kalkulation pa grund af det store antal valsestal-
produkter, deres underopdeling efter dimensioner og
kvaliteter, den detaljerede angivelse af listepriserne for
hvert produkt efter tilleg og fradrag samt differentie-
ringen af priserne ab lager alt efter fragtzoner. Den
sterste vanskelighed skulle bestd deri, at de faste om-
kostninger, som udger de fleste af de lagerferende for-
handleres omkostninger, 1 hvert enkelt tilfeelde ma saet-
tes i forhold til ordrens sterrelse, for lagerprisen i
hvert enkelt tilfelde kan beregnes; kun sdledes kan
man undga fejlkalkulationer og tab. I betragtning af
disse vanskelige kalkulationskrav kan den nye kalkula-
tion ifelge BDS kun foretages af store handelsvirksom-
heder med deres bedre tekniske og personalemassige
hjelpemidler, hvorimod handelsvirksomheder med
mindre omsatning nappe ville vaere i stand til at over-
skue @®ndringen af producentprislisterne samt konse-
kvenserne heraf for kalkulationen.

Derfor har BDS i mange 4r medvirket ved opstillin-
gen af kalkulationsregler.

Kalkulationsreglerne for lagerpriserne siden 1972 udvi-
ser forskelle, men alle de forelagte modeller indehol-
der bestemte kalkulationssatser. Hvad angar modelkal-
kulation 7 af S. november 1974 drejer det sig om »fra-
nko-lagerpriser«, for hvis beregning man har lagt en
»Teileffektivpreis« til grund (dvs. basispris inklusive
merpris for kvalitet). Den her kalkulerede lagerpris
indbefatter blandt andet for profiler og flade produk-
ter (til dels yderligere underinddelt efter produktgrup-

per) :

— en sakaldt »Mindermengenaufpreis« (pristilleg for
sma mangder) differentieret efter gennemsnitsord-
resterrelser ; denne pris udtrykkes i DM/t-enheder
differentieret efter fire sakaldte omsztningshastig-
hedsgrupper,

— en sakaldt »Werksabmessungsaufpreis« (pristilleg
for varksdimension), som ligeledes er differentie-
ret og beregnet under hensyntagen til omsatnings-
hastigheden,

og for alle produkter ligeledes :

— de sakaldte »Auftrags- und Postenfixe Kosten« (fa-
ste omkostninger for hver ordre/sending), beregnet
for sendinger pa 1 000 kg og fastlagt for ordrestor-
relser pa 500 kg, 101 — 500 kg (i gennemsnit 300
kg) og op ul 100 kg,
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— en avance pa 5 % af summen af kalkulationsele-
menterne.

De faktorer, der afger tilleggene for de enkelte pro-
dukter, og som der skal tages hensyn til ved lagerpri-
skalkulationen, er blevet konstateret som led 1 BDS-
undersoegelserne pa grundlag af gangbarhed og omsat-
ningshastighed.

Efter hvad BDS oplyser, er erkendelsen af de faktorer,
der over indflydelse pa kalkulationen, ferst vokset i
lebet af de sidste par ar og har kun givet sig udtryk 1
praksis hos nogle virksomheder. 1 dag skulle det for-
holde sig sadan, at kalkulationsreglerne udarbejdes af
nogle af handelsvirksomhederne ; pa virksomhedernes
enske har der staet BDS-eksperter til radighed, som
kunne bista ved udarbejdelsen. Sifremt varkernes
salgspriser skulle @ndre sig og en handelsvirksomhed
skulle se sig foranlediget til at @ndre sin nettolagerpris-
liste, skulle den pa grundlag af disse regler beregne
sine nye salgspriser.

i) Oplysninger om opstillingen af nye lagerprislister
og deres distribuering

13.  Trykningen af nye nettolagerprislister overdra-
ges sedvanligvis BDS' distributionsselskab af han-
delsvirksomhederne. Da de mindre forhandlere 1 et
sadant tilfelde af ovennavnte grunde er interesserede
i snarest muligt at fa oplysning om de sterre han-
delsvirksomheders nykalkulation, géar distributionssel-
skabet 1 dette tlfelde frem pa samme made som ved
a@ndring af varksprislisterne.

Efter at distributionsselskabet har udfert den af en
grossist afgivne ordre pa trykning af nykalkulerede la-
gerprislister, underretter den BDS' medlemmer om at
denne nye liste foreligger og opfordrer ordregiveren til
at acceptere, at ogsa andre grossister benytter prisli-
sten.

Erklerer ordregiveren sig indforstaet hermed, tilbyder-
distributionsselskabet de evrige forhandlere en kopi af
prislisterne. Det er sa op til dem helt eller delvis at til-
slutte sig den nye kalkulation eller afvise den.

Med hensyn til anvendelsesomradet for og betydnin-
gen af lagerprislisterne har BDS erklaret, at disse li-
ster anvendes umiddelbart 1 forbindelse med transak-
tioner af middelstort omfang (ca. 100 til 500 kg), som
efter det samlede antal transaktioner nok udger en hej
procentsats af det samlede salg ab lager, men dog kun
en ringe procentsats, nar der sammenlignes med de
samlede mangder; men 1 evrigt kombineres basispri-
serne 1 nettolagerprislisten sadvanligvis med individu-
elle rabatter. Nar det drejede sig om andre mangdeka-
tegorier tjener nettolagerprislisten kun som vejledning
for den konkrete prisberegning; saledes forhandler
man sig i forbindelse med salg af sterre maengder (ca.

5000 kg og mere) sedvanligvis frem til priser pr.
1 000 kg, og i forbindelse med salg af helt sm& maeng-
der (1 ul 99 kg) priser pr. kg.

14. I sine skriftlige og mundtlige udtalelser har den
pageldende virksomhedssammenslutning erkleret, at
den finder Kommissionens fremstilling ovenfor princi-
pielt korrekt. Den bestrider dog at have overtridt
EKSF-traktatens konkurrenceregler. Den har iser an-
fert folgende argumenter: det af sammenslutningen
praktiserede prisdannelsessystem tager hensyn til de
konkrete forhold pa stalmarkedet. Det tjener frem for
alt en stabilisering af markedet i1 en lavkonjunkturpe-
riode og forfelger dermed et mal, som ligeledes tilstrae-
bes af Fallesskabets organer. Dette system er imidler-
tid ogsa 1 overensstemmelse med traktaten, fordi det
ger markedet mere gennemsigtigt. Det giver stalhan-
delsvirksomhederne de samme muligheder for offent-
liggerelse af priserne som dem, stalproducenterne har
pa grundlag af EKSF-traktatens artikel 60, stk. 2.

II. ANVENDELSE AF ARTIKEL 65, STK. 1

15. I henhold til EKSF-trakatens artikel 685, stk. 1,
er alle aftaler mellem virksomheder, alle vedtagelser
inden for virksomheders organisationer og alle former
for samordnet praksis, som har til formal direkte eller
indirekte at hindre, begrense eller fordreje den nor-
male konkurrence pa det felles marked, forbudt.

Denne bestemmelse gxlder ikke kun formelle vedta-
gelser, som kommer i stand under iagttagelse af den i
organisationens vedtagter fastsatte procedure samt or-
ganisationens vedtegtsmassige formal, og som retligt
binder samtlige medlemmer. Om en vedtagelse 1 en
sammenslutning er af bindende art eller kun skal be-
tragtes som en henstilling, er uden betydning for an-
vendelse af forbudet mod aftaler, sa lenge denne vedta-
gelse — ogsa selv om der kun er tale om en tendens
— tager sigte pd at fastlegge eller eve indflydelse pa
sammenslutningernes medlemmers adferd i konkur-
rencemassig henseende. En virksomhedssammenslut-
nings, dennes organer eller underafdelingers faktiske
handlinger er at sidestille med en »vedtagelse« i artikel
65, stk. 1's forstand, for man m ga ud fra, at sammen-
slutningen ikke handler uden dens medlemmers ud-
trykkelige eller stiltiende accept. Hvis en sadan faktisk
adferd 1 sig selv tenderer mod at begrense eller for-
dreje konkurrencen, falder den ligeledes ind under for-
budet.

Denne fortolkning er helt i overensstemmelse med ar-
tikel 65’s bogstav, and og formal. Bestemmelsen forby-
der helt generelt alle aftaler, vedtagelser og former for
praksis, som har til formal at hindre, begrense eller
fordreje den normale konkurrence. Den gelder derfor
ogsd for sammenslutninger, safremt disses egen virk-
somhed eller de 1 dem sammensluttede virksomheders
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aktiviteter kan fa de felger, som trakaten vil forhindre.
Denne konstatering bekraftes af artikel 48 : heri gives
der kun sammenslutningerne tilladelse til aktiviteter,
som ikke strider imod traktatens bestemmelser (1).

16. BDS omfattes som virksomhedssammenslut-
ning af bestemmelserne i artikel 65, idet dens medlem-
mer er virksomheder i artikel 80’s forstand.

A. Begrensninger pa grundlag af nettolagerpris-
listerne i tidsrummet for undersegelsens gen-
nemfeorelse

17. BDS har i arene 1970-1972 til stadighed overtradt
forbudet i artikel 65, stk. 1, ved at lade opstille »netto-
lagerprislister« for salg af valsestdlprodukter ab for-
handlerlager og fordele disse lister blandt sine med-
lemmer (jf. pkt. I A).

At NLP-prislisterne kan medfere en begrensning af
konkurrencen fremgér allerede af deres indhold. Ensar-
tede kalkulationsregler 13 til grund for de deri opferte
forhandlerpriser. lkke blot forudsattes der ensartede
producentpriser, men ogsa de evrige priskomponen-
ter, herunder fragtomkostninger til ferste bestemmel-
sessted og derudover, forhandlernes indirekte omkost-
ninger, tilleg for sma mangder samt avance blev angi-
vet i detaljer. Der blev kun differentieret efter produkt-
grupper og distrikter ; den afgerende definition af de
pagzldende produkter og omrader samt af omfanget
af afvigelserne i hvert enkelt tilfelde skulle imidlertid
udledes af NLP-prislisterne. Endelig fastlagde prisli-
sterne en ensartet rabatmargen. Fordelingen af sa-
danne nettoprislister til sammenslutningens medlem-
mer ferte nedvendigvis til en pavirkning af disse, sale-
des at de foretog en ensartet kalkulation og desuden
forte en ensartet prispolitik, hvorved der ikke blev ta-
get hensyn til de involverede stalhandelsvirksomhe-
ders individuelle situation, iser deres forskellige struk-
tur og konkurrencemassige stilling.

18. BDS har i evrigt helt bevidst tilstrebt dette
mal, som det fremgar af sammenslutningens erklarin-
ger og af dens adferd i evrigt. Formalet med NLP-pris-
listerne var, efter hvad BDS selv har anfert, 1 overvej-
ende grad at bidrage til en prisstabilisering pa det ty-
ske stalmarked ; det drejede sig saledes ikke om at
stotte sma og mellemstore medlemsvirksomheder 1
deres individuelle kalkulation og fastsxttelse af salgs-
priser. Ogsd den omstaendighed, at der ved hver @n-
dring af verkssalgsprisen blev opstillet og udsendt nye
NLP-lister, viser tydeligt, at BDS bevidst brugte disse
som middel til en svekkelse af priskonkurrencen.

I samme retning peger en rakke andre konkrete foran-
staltninger, som BDS traf for generelt at ege prove-

(") EF-Domstolen (19. 3. 1964 67/63), samling 1964 — 64, s.
469.
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nuet fra lagersalget. Naevnes skal i denne sammen-
heng iser BDS' gentagne forseg pi at fi regionale
pris- og rabataftaler i stand, at forhindre underbydning
af veerkssalgspriserne gennem fastleggelse af mindste-
priser eller maksimumsrabatter samt at undertrykke
markedsoplysninger, hvoraf det fremgik, at priserne 14
lavere end mindstepriserne. Disse foranstaltninger
havde til formal at samordne sammenslutningens med-
lemmers markedsadferd selv inden for de omrader,
hvor NLP-prislisterne endnu gav virksomhederne et
vist individuelt spillerum, nemlig med hensyn til pris-
og rabatdannelse.

19. For anvendelsen af artikel 65, stk. 1, er det
uden betydning, hvorvidt og i hvilket omfang BDS'
tanker blev accepteret af medlemsvirkomhederne. Der
foreligger allerede en overtredelse af forbudet mod af-
taler, nar sammenslutningens foranstaltninger objek-
tivt set kan begrense konkurrencen mellem sammens-
lutningens medlemmer. P4 baggrund af ovenstdende
ma denne forudsetning siges helt klart at foreligge.
Efter det af Kommissionen konstaterede er det imid-
lertid ogsa rent faktisk lykkedes for BDS at begrense
konkurrencen som tilsigtet, 1 det mindste i et vist om-
fang. De 1 NLP-listerne anferte salgspriser er regel-
massigt blevet anerkendt af de lagerferende stélfor-
handlere som »basisprisers, pa grundlag af hvilke der
derefter blev indremmet individuelle rabatter. Det af
BDS anvendte system har derfor i drene 1970-1972
fort til om ikke en udelukkelse sa dog en afsvakkelse
af priskonkurrencen imellem de lagerferende tyske
stalforhandlere.

B. Begrensninger som felge af BDS’ nuvarende
medvirken i forbindelse med sine medlem-
mers prisdannelse

20. De foranstaltninger, som BDS siden 1973 har
truffet med hensyn til prisdannelsen, er ligeledes ikke
forenelige med traktatens artikel 65, stk. 1, for de sig-
ter som helhed mod at ensarte de af medlemsvirksom-
heden beregnede priser for leverancer ab stalhandelsla-
ger og séledes tilvejebringe en prisligevaegt pa et andet
niveau end det, som ville have varet resultatet ved nor-
male konkurrencevilkar.

i) Oplysninger om wndringer af producentpriserne

21. At BDS underretter sine medlemmer om @n-
dringer i producentpriserne (jf. pkt. I B 1)), kan der gan-
ske vist ikke indvendes noget imod. I henhold til trak-
tatens artikel 60, stk. 2, er stalproducenterne i EF for-
pligtede til at offentliggere de prislister og salgsbetin-
gelser, som de anvender péa det falles marked. Oplys-
ningerne om salgspriserne ab vark star saledes til en-
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hvers disposition, det vil sige ogsa stdlforhandlernes,
og det uden hensyntagen til om de fir deres leveran-
cer direkte fra stilproducenterne eller fra andre for-
handlere, der er anerkendt som direkte aftagere. Ved
mangfoldiggerelse og distribuering af . vaerksprisli-
sterne vil BDS gere det lettere for de medlemsvirksom-
heder, som er udelukket fra at kebe direkte, at skaffe
sig oplysninger og udligne et eventuelt informations-
forspring for de stalforhandlere, som keber direkte, og
som far vearksprislisterne tilsendt fra producenterne
selv.

Denne politik bidrager til at gennemferé det med arti-
kel 60, stk. 2, forfulgte mal, nemlig at tilvejebringe
markedsgennemsigtighed 1 produktionsleddet. Den
holder sig derfor inden for rammerne af en lovlig orga-
nisationsmessig virksomhed som anfert i traktatens
artikel 48, stk. 1, tredje punktum. En fordrejning af de
normale konkurrencevilkdr til ulempe for de stalfor-
handlere, der keober direkte, behever man ikke at
frygte, eftersom omkostningerne ved trykning og di-
stribuering af varksprislisterne alene debiteres de pa-
geldende medlemsvirksomheder inden for BDS.

ity BDS' medvirken ved opstilling af kalkulations-
regler

22.  Derimod udger BDS' medvirken ved opstilling
af kalkulationsregler for sine medlemmer, i hvert fald
i den hidtil praktiserede form (jf. pkt. I B ii)), en over-
tredelse af forbudet i traktatens artikel 65, stk. 1.

23.  Kun safremt felles kalkulationsregler for flere
virksomheder begrenser sig til at opregne, analysere,
specificere og inddele de enkelte faktorer, der er afge-
rende for prisdannelsen — iser de forskellige omkost-
ningsarter — samt til at udvikle metoder til fordeling
af de palebne omkostninger pa de respektive omkost-
ningsbarere (produkter eller tjenesteydelser), kan der
efter Kommissionens opfattelse ikke rejses kartelret-
lige indvendinger mod sadanne regler. Kalkulations-
regler, som indeholder bestemte kalkulationssatser, ma
derimod anses som henstillinger, der kan fere til en
begrensning af konkurrencen (1).

24.  De siden 1973 anvendte modeller til konstate-
ring af »franko-lagerpriser« opfylder sidstnaevnte forud-
setning. Ganske vist kan der ikke indvendes noget
mod formen og opbygningen af disse modeller som
sadan. Den heri foretagne klassificering af de enkelte
valsestalprodukter efter produktarter og -grupper, son-

(") Meddclelse vedrerende aftaler, vedtagelser og samordnet
praksis angaende samarbejde mellem virksomheder, afsnit
II, nr. 1 (EFT nr. C 75 af 29. 7. 1968, s. 3, berigtiget i EFT
nr. C 93 aft 18. 9. 1968, s. 3).

dringen mellem de forskellige dimensioner og kvalite-
ter, differentieringen af lageromkostningerne pa grund-
lag af hvert enkelt produkts omsatningshastighed
samt fordelingen af de faste omkostninger efter ord-
rens starrelse synes at vaere saglig korrekt samt et mid-
del til at gore det lettere for den, der benytter bereg-
ningssystemet, at foretage en realistisk kalkulation af
sine omkostninger. De af BDS forelagte kalkulations-
modeller overskrider dog for sa vidt grenserne for det
kartelretligt tilladelige, som der for de enkelte bereg-
ningsfaktorer er anfert konkrete vardiangivelser.
Dette gzlder i lige sa hej grad for det efter gennem-
snitsordrestarrelser graduerede pristilleg for sma
mangder« som for det sakaldte »tilleg for veerksdimen-
sions, hvor der tages hensyn til produkternes omsat-
ningshastighed. Begge tilleg er opdelt efter produktty-
per (profiler, flade produkter) og produkter og er un-
deropdelt i kategorierne »meget gangbare«, »gangbar« ,
»mindre gangbar« og »ikke-gangbar«, og i hvert enkelt
tilfelde regnes der med et fast beleb i DM pr. ton. De
faste omkostninger for hver ordre/sending fordeles li-
geledes med faste DM-beleb pr. ton pa de forskellige
omkostningsbarere. Endelig anferes der som avance
for lagerforende stalforhandlere en enhedssats pi § %.

25.  Sddanne kalkulationsregler har samme virkning
som henstillinger. De tilskynder de virksomheder,
som benytter dem, til at overtage de i modellen inde-
holdte kalkulationssatser ved beregningen af deres
omkostninger og dermed indirekte ved fastsattelsen af
deres salgspriser, eller tilskynder dem 1 det mindste til
at tilnerme sig disse vardier. Det gor i den henseende
ingen forskel, om de respektive omkostningsfaktorer
udtrykkes 1 absolutte tal eller i form af procentuelle til-
leg. I begge tilfalde drejer det sig ikke laengere om at
give teknisk bistand med det formal at oplyse virksom-
hederne om de forskellige muligheder for en omkost-
ningsrelevant prisdannelse, men om en konkret og
massiv pavirkning af deres prispolitik.

26.  Angivelse af bestemte omkostningssatser i mo-
delkalkulationerne for »franko-lagerpriserne« er — i
modsatning til BDS' opfattelse — heller ikke beretti-
get, selv om disse satser giver udtryk for de pa basis af
virksomhedssammenligninger konstaterede gennem-
snitlige omkostninger 1 de tyske lagerferende stilhan-
delsvirksomheder. Netop gennemsnitsverdierne i en
branche opfattes normalt i den erhvervsmaessige prak-
sis som vejledende og felges af et stort antal af virk-
somhederne. Sadanne oplysninger i kalkulationsregler
forer siledes til, at mange brugere ikke lader sig lede
af den givne omkostningssituation ved beregningen af
deres driftsomkostninger, men af en fiktiv sterrelse, og
folgelig ansatter de enkelte omkostningselementer
enten for hejt eller for lavt.
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27.  Den interesse, som virksomhederne har i en sag-
lig korrekt udnyttelse af resultaterne af omkostnings-
og virksomhedssammenligninger, kan imedekommes
pa anden made. Hertil er det tilstrekkeligt for hver
kalkulationsfaktor at stille de faktisk konstaterede lave-
ste og hejeste omkostninger op over for hinanden el-
ler at tage nogle af de konstaterede data og benytte
dem som kalkulationseksempler ; sidstnzvnte metode
mi dog ikke sigte mod en tilsleret offentliggarelse af
scatter-diagrammer. Der kan heller ikke rejses indven-
dinger mod, at de siledes angivne vardier opdeles ef-
ter kategorier af virksomheder af forskellig sterrelse,
hvilket i betragtning af den forskelligartede struktur
inden for de tyske stidlhandelsvirksomheder er yderst
nerliggende.

28. Anvendelsen af de hidtidige modelkalkulatio-
ner ferer til en begrensning af priskonkurrencen mel-
lem de tyske lagerferende stalforhandlere. Det er ube-
stridt, at modellerne star til disposition for samtlige
medlemmer af BDS og i realiteten ogsd benyttes af en
stor del af de virksomheder, for hvilke de er bestemt.
Disse virksomheder foranlediges til at lagge de i kal-
kulationsreglerne anferte faste satser til grund for
deres kalkulation. De beregner saledes ikke lengere
deres respektive driftsomkostninger autonomt og pa
grundlag af deres individuelle omkostningssituation,
men efter fzlles, ensartede retningsvardier. Denne so-
lidariske adferd i henseende til omkostningsberegnin-
gen har til felge, at ogsa de deltagende virksomheders
prispolitik harmoniseres. De af BDS forelagte kalkula-
tionsregler indeholder faste kalkulationssatser for de
fleste priskomponenter, herunder ogsa avancen. De
evrige omkostningskomponenter som der ikke settes
tal pd i kalkulationsmodellerne (basispris eller basis-
pris inklusive merpris for kvalitet, fragtomkostninger,
transitoriske poster), er efter deres natur givet pd for-
hand og i vidt omfang undraget de lagerferende for-
handleres indflydelse. Hertil kommer, at stilhandels-
virksomhedernes varekebsudgifter, som udger langt
den vigtigste omkostningsfaktor, i betragtning af stl-
producenternes ensartede prispolitik udviser en rela-
tivt ringe variationsbredde. Under disse omstendighe-
der bygger konkurrencen inden for lagerhandelen na-
sten udelukkende pa de forskellige rabatter, som han-
delsvirksomhederne indremmer deres kunder pa liste-
prisen.

29. BDS er den hovedansvarlige for begrensningen
af priskonkurrencen mellem de tyske lagerferende stal-
forhandlere. BDS har billiget de navnte kalkulations-
regler og fremsendt dem til sine medlemsvirksomhe-
der, for at de skal benytte dem. BDS ma derfor betrag-
tes som ophavsmand til og igangsetter af medlems-
virksomhedernes samordnede prispolitik. Om model-

kalkulationerne er opstillet af de enkelte handelsvirk-
somheder alene eller under aktiv medvirken af BDS'
eksperter, eller om de er udarbejdet af sammenslutnin-
gens kompetente udvalg, kan lades ude af betragt-
ning ; dette spargsmal er i hvert fald ikke af udslaggi-
vende betydning. Det er ligeledes uden betydning, om
kalkulationsmodellerne blev vedtaget formelt, samt
om de udtrykkelig betegnedes som »forslage. Som
ovenfor anfert (jf. pkt. 15) falder ogsa den faktiske han-
delmade inden for en virksomhedsorganisation, den-
nes organer, udvalg eller arbejdsgrupper ind under for-
budsbestemmelsen i traktatens artikel 65, stk. 1, nar
den kan forhindre, begrense eller fordreje den nor-
male konkurrence pa det felles marked.

iii) Oplysninger om opstillingen af nye lagerprislister
og deres distribuering

30. Endelig overtreeder BDS ogsa artikel 65, stk. 1,
ved at underrette sine medlemmer om opstillingen af
de enkelte forhandleres nye lagerprislister, som tryk-
kes af BDS’ distributionsselskab, og distribuere disse
til sine evrige medlemmer (jf. pkt. I B iii)).

31.  Dette informationssystem sigter mod at be-
grense priskonkurrencen mellem de tyske lagerfe-
rende stdlforhandlere. For en kartelretlig bedemmelse
er genstanden og tidspunktet for prisoplysningerne af
udslaggivende betydning. Sammenslutningens med-
lemmer far meddelelse om store handelsvirksomhe-
ders nykalkulerede prislister. Dette sker, s snart BDS’
distributionsselskab har udfert den ordre pa trykning,
det har modtaget. P4 denne made far en odregivers
konkurrenter omgaende underretning om de patenkte
prisendring, og det pa et tidspunkt, hvor de nye prisli-
ster hverken er meddelt kunderne eller offentliggjort.
De interesserede lagerferende stalforhandlere far sale-
des et sikkert kendskab til deres vigtigste konkurren-
ters fremtidige markedsadferd og bliver derved i stand
til straks at tilpasse deres egne priser til de ferende
handelsvirksomheders nye priser. For de virksomhe-
der, som tager initiativet til en prisforhejelse, fremby-
der et sadant informationssystem — som de deltager i
ved at acceptere, at deres nye prislister distribueres —
ligeledes fordele. De ved af erfaring, at de kan regne
med, at de evrige stilforhandlere er s& meget mere ind-
stillede pa at felge deres politik, jo hurtigere de far
kendskab til den patenkte prisendring. Risikoen for
at miste kunder forringes derved vasentligt.

32.  Anvendelsen af dette system forer til en koordi-
nering af flere virksomheders markedsadferd, som er
uforenelig med artikel 65, stk. 1. I stedet for en pris-
konkurrence, der er forbundet med risici, ferer den til
et praktisk samarbejde mellem de tyske lagerferende
stalforhandlere og skaber saledes konkurrencevilkar,
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som i betragtning af arten af de tilbudte produkter, be-
tydningen og antallet af de involverede virksomheder
samt omfanget af og de serlige trek ved lagerhandlen
ikke svarer til de normale konkurrencevilkar.

33. BDS’ medlemsvirksomheder, som tager del i in-
formationsudvekslingen, foranlediges til ikke langere
at fastsette deres priser autonomt i overensstemmelse
med deres individuelle interesser, men at fere en
samordnet prisdannelsespolitik. De forhandlere, som
modtager prisledernes nye prislister, retter sig normalt
herefter. Prislederne péa deres side yder et aktivt bidrag
til denne tilpasning ved at acceptere, at deres prislister
distribueres ; de kan desuden, allerede nar de treffer
afgerelse om en prisendring, forudse konkurrenternes
fremtidige adferd og tage hensyn hertil, sa meget
mere som de selv ever en afgerende indflvdelse pa
denne adferd ved at give forhandsmeddelelse om
deres markedsstrategi.

Et sadant system er i modstrid med de grundtanker,
der ligger bag traktatens konkurrencebestemmelser,
hvorefter enhver erhvervsdrivende uafh®ngigt skal
tage stilling til den politik, han vil fere pa det faelles
marked. Selv om dette krav om uafhangighed ganske
vist ikke udelukker de erhvervsdrivendes ret til at fore-
tage de nedvendige tilpasninger til deres konkurren-
ters konstaterede eller antagelige adferd, forhindrer
det imidlertid kategorisk enhver direkte eller indirekte
kontakt mellem sadanne erhvervsdrivende, som har til
formal eller til felge enten at pavirke en aktuel eller
mulig konkurrents markedsadfaerd eller at informere
en sadan konkurrent om den markedsadferd, som
man har besluttet sig til eller overvejer selv at felge (').

34.  Ved den gensidige afstemming af salgspriserne
fordrejes konkurrencevilkarene inden for den lagerfe-
rende stalhandel pa det tyske marked 1 betydeligt om-
fang. BDS tilbyder alle sine medlemmer de nykalkule-
rede lagerprislister fra de sterste forhandlere. Efter-
spergslen efter disse prislister er betydelig; den er sa
stor, at det ogsd rent kommercielt er berettiget at lade
BDS distributionsselskab optrykke dem. Man kan der-
for gé ud fra, at en stor del, om ikke et flertal af BDS-
medlemmerne, fir forhandsoplysninger om de feo-
rende handelsvirksomheders fremtidige prispolitik og
indretter deres egne prislister derefter. Det i det forega-
ende beskrevne informationssystem har saledes uund-
gaeligt til folge, at medlemsvirksomhederne ved fast-
settelsen af deres priser i vidt omfang lader sig lede af
ensartede kriterier, som ingen forbindelse har med de
forskellige involverede virksomheders forskelligartede
omkostningsstruktur og de givne regionale eller lokale
markedsvilkar samt at priserne for leverancer ab for-
handlerlager fastsattes pad et kunstigt niveau. Dette
gelder for samtlige stalprodukter, der szlges ab lager.

() EF-Domstolen 16. 12. 1975, (Suiker Unie og andre mod
Kommissionen), forenede sager 40 til 48, 50, 54 til Se,
111, 113 og 114/73, samling 1975, s. 1663, 1934,

35. Den af BDS anferte indvending, at det stir
modtagerne af de nye prislister frit for at tilslutte sig
de store forhandleres politik eller tage afstand derfra,
er uden betydning. For anvendelsen af traktatens arti-
kel 65, stk. 1, er det tilstrekkeligt, at der eves indfly-
delse pa de deltagende virksomheder i retning af en
ensartet prisdannelse. Denne forudsatning er opfyldt i
det foreliggende tilfelde, idet det ikke med rimelig-
hed kan bestrides, at der ved bekendtgerelsen af de
betydeligste virksomheders fremtidige prisfastleggelse
gives oplysninger, der er afgerende for, hvordan de ov-
rige lagerferende stalforhandlere udformer deres pris-
politik. Ogsa et system med »vejledende priser« be-
grenser den normale konkurrence, fordi det ger det
muligt for samtlige deltagere med en rimelig grad af
sikkerhed at forudsige, hvilken prispolitik deres kon-
kurrenter vil felge (?).

36. Desuden finder artikel 65, stk. 1, anvendelse,
uanset at de lagerferende stalforhandlere i almindelig-
hed ikke holder sig til de i deres prislister fastsatte
salgspriser, men — alt efter arten af de afsluttende for-
retninger — kombinerer disse med individuelle rabat-
ter eller sigar kun benytter dem som vejledning i
deres konkrete prisfastsettelse. Ogsd sadanne kollek-
tive former for praksis, som ferer til en indirekte fast-
szttelse af priserne, er forbudt. En sadan situation ma
allerede siges at foreligge, nir de for prisdannelsen
vasentlige faktorer kunstigt tiln@rmes hinanden, sile-
des at de effektive salgspriser kommer til at ligge pi et
andet niveau end det, der ville veere en naturlig felge
af konkurrencen. Dette kunstigt skabte prisniveau be-
hover ikke at vere det samme for alle de involverede
parter. Anvendelsen af artikel 65, stk. 1, forudsaetter
ikke, at priskonkurrencen udelukkes ; for anvendelsen
af denne forskrift er det tilstreekkeligt, at konkurren-
cen mellem flere virksomheder begraenses eller for-
drejes.

37.  Forbudet 1 artikel 65, stk. 1, omfatter ikke kun
BDS-medlemmernes samordnede adferd ved fastset-
telsen af deres salgspriser, men ogsa selve sammenslut-
ningens adferd, som i ferste omfang overhovedet ger
prissamordningen mulig. Ved gennemferelsen af infor-
mationssystemet spiller BDS den afgerende rolle. BDS
treffer selv alle de foranstaltninger, der er nedvendige
for sa hurtigt som muligt at distribuere de nykalkule-
rede lagerprislister fra de ferende stilhandelsvirksom-
heder blandt de ovrige medlemmer af sammenslutnin-
gen. Disse foranstaltninger omfatter underretning af
medlemmerne om nye prislister, indhentning af tilla-
delse til videregivelse heraf, mangfoldiggerelse af prisli-
sterne og distribution af kopierne til de interesserede
forhandlere. Alle vasentlige impulser til en ensartet
prispolitik fra de lagerferende tyske stalforhandleres
side udgar siledes fra BDS. BDS' aktiviteter pd prisin-
formationsomradet overskrider siledes langt gren-
serne for den itelge artikel 48, stk. 1, tredje punktum,

(?) EF-Domstolen 17. 10. 1972, 8/72 (Vereeniging van Ce-
menthandelaren mod Kommissionen 8/72), 1972, s. 251,
255, 990.
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tilladte organisationsvirksomhed. De udger i realiteten
fremgangsmader, som tilsigter at begranse eller for-
dreje konkurrencen pd det felles marked. En sadan
adfeerd fra en virksomhedssammenslutnings side, ogsd
selv om den ikke er formelt vedtaget, falder ind under
kartelforbudet (jf. pkt. 15).

38. BDS kan heller ikke gore gzldende, at tryknin-
gen og distribueringen af de nye lagerprislister foreta-
ges af dets distributionsselskab, og at denne virksom-
hed ifelge sin natur er af kommerciel art. BDS-distri-
butionsselskabet er en retligt selvstendig virksomheds-
organisation under sammenslutningen og kontrolleres
af denne. Konkurrencebegrensende adferd fra dets
distributionsselskabs side ma derfor i fuldt omfang til-
regnes BDS. Den yderligere omstendighed, at BDS’
distributionsselskab szlger de af selskabet trykte prisli-
ster fra de store handelsvirksomheder til de evrige
medlemmer af sammenslutningen med gevinst for
eje, er for den Kkartelretlige bedemmelse ligeledes
uden betydning. Ganske vist star det ifelge traktatens
artikel 48, stk. 1, tredje punktum, virksomhedssam-
menslutningerne frit for at udeve kommerciel virk-
somhed. Ogsé sadan virksomhed skal dog holdes in-
den for rammerne af traktatens bestemmelser. For sa
vidt angar artikel 65, betyder dette, at en sadan virk-
somhed skal vare neutral i konkurrencemassig hen-
seende. BDS-distributionsselskabets aktiviteter udger
en overtredelse af dette pabud.

39. For at et prisinformationssystem kan forblive
neutralt i forhold til konkurrencevilkarene og ikke
skal fare til en formodning om, at det kunne dreje sig
om en samordnet adferd, ma det i det mindste und-
gés, at en virksomhed, som deltager deri, fir mulighed
for at identificere de ovrige deltageres konkurrence-
massige adferd. Nar en virksomhedssammenslutning
vil give sine medlemmer oplysninger pa dette omrade,
ma den i princippet begrense sig til at papege gene-
relle pristendenser pa de forskellige produktmarkeder
i en given periode, uden at der gives nogen oplysning
om bestemte virksomheders faktiske eller planlagte
prispolitik. BDS' informationssystem som i sin nuve-
rende form bygger pé distribuering af individuelle pris-
lister blandt medlemmerne, opfylder ikke dette krav
og kan sédledes fremkalde de felger, som traktatens arti-
kel 65 seger at hindre.

40. BDS kan ikke til sit forsvar gere galdende, at
det af sammenslutningen indferte og siden 1970 prak-
tiserede informationssystem eger markedsgennemsig-
tigheden inden for lagerhandelen og saledes bidrager
til gennemferelsen af de generelle mal i traktaten.
Henvisningen i denne forbindelse til princippet om
offentlighed med hensyn til priserne, som er et gen-
nemgaende trek i hele den ved traktaten indferte rets-
orden og siledes en integrerende del af de normale

konkurrencevilkar pé stalmarkedet, er ikke relevant,
allerede fordi man under ingen omstazndigheder kan
tillade handelsvirksomhederne eller deres sammenslut-
ninger at serge for mere markedsgennemsigtighed i
lagerhandelen ved hjalp af kollektive foranstaltninger
og saledes begraense eller fordreje konkurrencen.

Den omstzndighed, at Kommissionen ikke har truffet
nogen foranstaltninger pa grundlag af EKSF-traktatens
artikel 63, stk. 2, til at udvide den forhandsbekendtge-
relse af produktionsvirksomhedernes prislister, som er
fastsat i artikel 60, stk. 2, til at omfatte lagerhandelsled-
det, bererer ikke de lagerforende stalforhandleres ret
til vafhangigt af hinanden at opstille og offentliggere
prislister. Udevelsen af denne ret ma dog ikke vaere
genstand eller middel for eller en felge af en samord-
net adferd fra de lagerferende forhandleres side i for-
bindelse med opstilling af ensartede lagerprislister el-
ler ved fastsettelse af deres effektive salgsprisniveau,
idet dette kan udgere en overtredelse af EKSF-trakta-
tens artikel 65, stk. 1. Ligeledes ma BDS’ virksomhed
pa prisinformationsomradet for at kunne holdes inden
for de 1 artikel 48 fastsatte grenser ikke fere til, at en
sadan samordnet adferd fra sammenslutningens med-
lemmers side med hensyn til priserne begunstiges el-
ler blot muliggeres. Derfor ma der med henblik pa
anvendelsen af artikel 65, stk. 1, sondres mellem de
enkelte stalforhandleres udevelse af denne ret og an-
vendelse af et felles prisinformationssystem pa for-
handlerniveau som det, BDS og denne sammenslut-
nings medlemmer benytter.

41.  Det skal til sidst anfares, at de foranstaltninger,
som Kommissionen har truffet for at bringe EF’s stl-
marked ud af den nuvarende vanskelige situation hel-
ler ikke berettiger BDS adferd. Ved skrivelse af 28.
oktober 1977 opfordredes de lagerferende stalforhand-
lere til frivilligt at opstille deres egne prislister, som
bygger pa producentprislisterne, og forelaegge dem for
Kommissionen. Formalet med denne foranstaltning er
at fa handelsvirksomhederne til at overholde de pa-
lagte mindstepriser eller anbefalede orienteringspriser,
som med regelmassige mellemrum foreskrives produ-
centerne. Kommissionens ovennavnte skrivelse skal
ikke ses som en opfordring til samordnet adferd ved
opstilling af lagerprislisterne eller ved fastsattelsen af
de effektive salgspriser. Kommissionens beslutning nr.
3002/77/EKSF af 28. december 1977 (1) forpligter de
lagerferende stalforhandlere i EF til ved salg af beton-
stal, handelsstal og varmvalset bredband at anvende
priser, som ikke ligger under EF-producenternes liste-
priser. Ogsa denne beslutning stiller i avrigt de pagel-
dende forhandlere frit med hensyn til selvstendig fast-
seettelse af deres salgspriser for leverancer ab handelsla-

ger.

(") EFT nr. L 352 af 31. 12. 1977, s. 8, senest @ndret ved be-
slutning nr. 3071/78/EKSF (EFT nr. L 366 af 28. 12.
1978, s. 20).
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42.  Af ovenstaende folger, at BDS fra 1970 til sta-
dighed har overtradt forbudet i artikel 685, stk. 1. Over-
tredelsen bestod i perioden 1970-1972 i, at der opstil-
ledes ensartede nettolagerprislister, samt at disse be-
kendtgjordes over for medlemsvirksomhederne. I de
felgende ar bestod den i, at BDS til alle sine medlem-
mer sendte detaljerede kalkulationsregler med neje
angivelse af omkostningsvurderinger og derudover di-
stribuerede de nytrykte endnu ikke ikrafttradte prisli-
ster fra de vigtigste lagerferende stalforhandlere blandt
de evrige medlemmer af sammenslutningen. Ved over-
gangen fra et system med ensartede nettolagerprisli-
ster til et system med ensartede kalkulationsregler og
konkrete prisoplysninger @ndredes nok den vydre
form, men ikke indholdet, for slet ikke at tale om ma-
lene for den af BDS ferte politik. BDS' adferd har
tvertimod 1 hele perioden siden begyndelsen af 1970
taget sigte pa at begrense og fordreje priskonkurren-
cen mellem de lagerforende tyske stilforhandlere.

43.  For at de implicerede parter og interesserede
tredjemand kan blive klar over, hvorledes den i denne
procedure behandlede adferd bedemmes retligt, er en
formel konstatering af BDS' overtzdelser onskelig.
Den pageldende virksomhedssammenslutning ber
desuden forpligtes til straks at ophere med disse over-
tredelser, for si vidt dette ikke allerede er sket. For at
lette gennemfarelsen af denne beslutning ber det desu-
den palegges BDS af bringe dens ordlyd til alle sine
medlemmers kendskab —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING :

Artikel 1

Det fastslas herved, at virksomhedssammenslutningen
Bundesverband Deutscher Stahlhandel e. V. til stadig-
hed har overtradt EKSF-traktatens artikel 65, stk. 1 :

a) ved at sammenslutningen fra 1970 — 1972 opstil-
lede ensartede nettolagerprislister for valsestalpro-
dukter og distribuerede disse blandt sine medlems-
virksomheder,

b) ved at sammenslutningen siden 1973 og indtil i
dag har udarbejdet kalkulationsregler med konkrete
talangivelser for de enkelte beregningskomponen-
ter og sendt disse til interesserede medlemmer
samt underrettet sine medlemmer om enkelte for-
handleres opstilling af nye lagersalgsprislister og
distribueret disse blandt de evrige medlemmer.

Artikel 2

Den pagzldende virksomhedssammenslutning forplig-
tes til straks at bringe de i artikel 1, litra b), konstate-
rede overtredelser til opher.

Artikel 3

Den pégzldende virksomhedssammenslutning forplig-
tes til at bringe ordlyden af denne beslutning til alle
sine medlemmers kendskab.

Artikel 4

Denne beslutning er rettet til virksomhedssammenslut-
ningen Bundesverband Deutscher Stahlhandel e. V.,
Graf-Adolf-Platz 12, D-4000 Diisseldorf.

Udferdiget i Bruxelles, den 8 februar 1980.

Pd Kommissionens vegne
Raymond VOUEL

Medlem af Kommissionen




