ROZSUDOK Z 30. 6. 2005 — VEC C-295/03 P

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druha komora)
z 30. jina 2005 *

Vo veci C-295/03 P,

ktorej predmetom je odvolanie podla ¢lanku 56 Rokovacieho poriadku Stidneho
dvora, podané 2. jila 2003,

Alessandrini Srl, so sidlom v Trévise (Taliansko),

Anello Gino di Anello Luigi & C. Snc, so sidlom v Brescii (Taliansko),

Arpigi SpA, so sidlom v Padove (Taliansko),

Bestfruit Srl, so sidlom v Mildne (Taliansko),
* Jazyk konania: taliandina.
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Co-Frutta SpA, so sidlom v Padove,

Co-Frutta Soc. coop. arl, so sidlom v Padove,

Dal Bello Sife Sil, so sidlom v Padove,

Frigofrutta Stl, so sidlom v Palerme (Taliansko),

Garletti Snc, so sidlom v Bergame (Taliansko),

London Fruit Ltd, so sidlom v Londyne (Spojené kralovstvo),

v zastupeni: W. Viscardini Dond a G. Don3, avvocati, s adresou na dorucovanie

v Luxemburguy,

odvolatelia,
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dalsi déastnik konania;

Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zastipeni: C. Cattabriga a L. Visaggio,
splnomocneni zstupcovia, za pravnej pomoci A. Dal Ferro, avvocato, s adresou na
dorucovanie v Luxemburguy,

Zalovand v prvostupfiovom konani,

SUDNY DVOR (druhd komora),

v zloZeni: predseda druhej komory C. W. A. Timmermans, sudcovia C. Gulmann,

R. Schintgen (spravodajca), G. Arestis a J. Klucka,

generalny advokét: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
tajomnik: M. Ferreira, hlavna referentka,

so zretelom na pisomnu ¢ast konania a po pojednévani z 24. februdra 2005,

po vypocuti ndvrhov generalneho advokita na pojedndvani 12. aprila 2005,
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vyhlasil tento

Rozsudok

Svojim odvolanim navrhujii Alessandrini Srl, Anello Gino di Anello Luigi & C. Snc,
Arpigi SpA, Bestfruit Srl, Co-Frutta SpA, Co-Frutta Soc. coop. arl, Dal Bello Sife Stl,
Frigofrutta Srl, Garletti Snc a London Fruit Ltd, aby Stidny dvor zrusil rozsudok
Sutidu prvého stupna Eurépskych spolocenstiev z 10. aprila 2003 Alessandrini a i./
Komisia (T-93/00 a T-46/01, Zb. s. II-1635, dalej len ,napadnuty rozsudok"), ktorym
bola zamietnuta Zaloba, ktorou sa odvolatelia dovolvali na jednej strane zrusenia
listu Komisie Eurépskych spolocenstiev & 02418 z 26. janudra 2000, ako aj néhrady
ujmy, ktord utrpeli na zéklade tohto listu (vec T-93/00), a na druhej strane zrudenia
listu Komisie AGR 030905 z 8. decembra 2000, ako aj ndhrady ujmy, ktord im bola
tymto listom spdsobend (vec T-46/01).

Pravny ramec

Navriadenie (EHS) ¢ 404/93

Nariadenie Rady (EHS) ¢. 404/93 z 13. februdra 1993 o spolo¢nej organizicii trhu
s bandnmi (U. v. ES L 47, s. 1; Mim. vyd. 03/013, s. 388) od 1. jila 1993 nahradilo vo
svojej hlave IV jednotlivé vnutrodtitne reZimy spolo¢nym reZimom obchodu
s tretfmi krajinami. Bol zavedeny rozdiel medzi ,bandnmi Spolodenstva” zozbiera-
nymi v Spolo¢enstve a ,bandnmi z tretich krajin“ pochddzajicimi z tretich krajin
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s vynimkou africkych $titov, §tatov Karibiku a Tichého ocednu (dalej len ,Staty
AKT"), ,tradi¢nymi AKT bandnmi” a ,netradi¢nymi AKT baninmi“, Tradi¢né AKT
banény a netradi¢né AKT bandny (dalej len ,AKT banény”) zodpovedali mnoZstvim
bandnov vyvézanych $tdtmi AKT, ktoré v prvom pripade neprekracovali, v druhom
pripade prekracovali mnoZstvd zvycajne vyvazané kazdym z tychto $tatov, ako je to
upravené v prilohe tohto nariadenia. :

V zmysle ¢lanku 17 prvého pododseku nariadenia ¢. 404/93 podlieha dovoz bandnov
do Spolocenstva predlozeniu dovoznej licencie. Ttto licenciu vystavujt ¢lenské staty
na Ziadost ktorejkolvek zainteresovanej strany bez ohladu na miesto jej usadenia
v Spolodenstve a bez toho, aby boli dotknuté osobitné ustanovenia prijaté na
vykonévanie ¢lankov 18 a 19.

Cldnok 18 ods. 1 tohto nariadenia upravoval otvorenie ro¢nej colnej kvéty dvoch
miliénov ton (¢istd hmotnost) pre dovozy bandnov z tretich krajin a netradi¢nych
AKT bandnov. V rdmci colnej kv6ty dovozy banénov z tretich krajin podliehali clu
100 ecu na tonu a dovozy netradiénych AKT banénov podliehali nulovému clu.
Clanok 18 ods. 2 stanovoval, #e dovozy netradi¢nych AKT banénov a dovozy
bandnov z tretich krajin realizované mimo uvedenej kvéty podliehali clu 750 ecu na
tonu a 850 ecu na tonu.

Cldnok 19 ods. 1 tohto nariadenia upravoval rozdelenie colnej kvéty, otvarajic ju
v rozsahu 66,5 % pre kategoriu previdzkovatelov, ktori preddvali bandny z tretich
krajin a/alebo netradiéné AKT bandny (kategéria A), v rozsahu 30 % pre kategoriu
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prevadzkovatelov, ktor preddvali bandny Spoloc¢enstva a/alebo tradi¢né AKT banany
(kategéria B), a v rozsahu 3,5 % pre kategériu previdzkovatelov zriadenych
v Spolocenstve, ktorf zacali preddvat iné bandny ako bandny Spolocenstva a/alebo
tradi¢né AKT bandny od roku 1992 (kategéria C).

Clanok 19 ods. 2 prva veta nariadenia ¢ 404/93 stanovuje:

»Na zaklade osobitnych vypocétov za kazdd kategériu previdzkovatelov [A a B],
kazdy prevddzkovatel ziska dovoznid licenciu na zaklade priemernych mnoZstiev
banénov, ktoré predal za posledné tri roky, za ktoré su idaje dostupné.”

Nariadenie (EHS) ¢ 1442/93

Komisia prijala 10. juna 1993 nariadenie (EHS) ¢&. 1442/93 stanovujiice pravidld
uplatfiovania systému dovozu bandnov do Spolocenstva (U. v. ES L 142, s. 6, dalej
len ,rezim z roku 1993“). Tento reZim bol platny do 31. decembra 1998.

V zmysle ¢lanku 5 ods. 1 prvého pododseku nariadenia ¢. 1442/93 boli prisluiné
organy dlenského $titu povinné stanovit kazdy rok pre kazdého previdzkovatela
kategdrie A a B, ktori st u nich registrovani, priemer mnozstiev uvedenych na trh
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pocas troch rokov pred rokom, ktory predchddza roku, na ktory bola otvorena kvéta,
rozdelenych podla povahy tloh vykondvanych prevadzkovatelom v zmysle ¢lanku 3
ods. 1 tohto nariadenia. Tento priemer sa nazjval ,referenéné mnozstvo®,

Clanok 14 ods. 2 nariadenia ¢, 1442/93 v znenf nariadenia Komisie (ES) ¢. 2444/94
z 10. oktdébra 1994 (U. v. ES L 261, s. 3) stanovoval:

,Ziadosti o dovozné licencie st uloZené u prislugnych orginov kazdého ¢&lenského
§tdtu v priebehu prvych siedmich dni posledného mesiaca $tvrtroka predchaddza-
jucemu $tvrtroku, na ktory boli licencie vystavené.” [neoficidlny prekiad]

Nariadenie (ES) ¢. 1637/98

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1637/98 z 20. jila 1998, ktorym sa meni a dopltia nariadenie
¢. 404/93 (U. v. ES L 210, s. 28; Mim. vyd. 03/023, s. 304), prinieslo s t¢innostou od
1. janudra 1999 dolezité zmeny a doplnenia v stvislosti so spoloénou organiziciou
trhu s bandnmi. Tieto zmeny a doplnenia sa tykaji predovsetkym ¢lankov 16 az 20
nariadenia ¢. 404/93 obsiahnutych v hlave IV (Obchodovanie s tretimi krajinami).

v

Clanok 18 ods. 1 nariadenia ¢. 404/93, zmeneného a doplneného nariadenim
¢. 1637/98 (dalej len ,nariadenie ¢. 404/93“), upravovalo otvorenie ro¢nej colnej
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kvéty 2 200 000 ton (Cistd hmotnost) na dovozy bandnov z tretich Statov
a netradi¢nych AKT bandnov. Dovozy bandnov z tretich $titov podla colnej kvoty
podliehali clu 75 ecu na tonu, zatial ¢o dovozy netradiénych AKT banédnov
nepodliehali Ziadnemu clu.

Clénok 18 ods. 2 nariadenia ¢ 404/93 upravoval otvorenie dodatoénej colnej kvéty
353 000 ton (Cistd hmotnost) kazdy rok na dovozy bandnov z tretich $tatov
a netradi¢nych AKT bandnov. Dovozy bandnov z tretich $tatov podla tejto colnej
kvéty podliehali clu 75 ecu na tonu, zatial ¢o dovozy netradi¢nych AKT bandnov
nepodliehali Ziadnemu clu.

V zmysle ¢lanku 19 ods. 1 prvého pododseku nariadenia ¢, 404/93:

»Pri spravovani tarifnych kvét uvedenych v ¢ldnku 18 ods. 1 a 2 a dovozov
tradi¢nych AKT bandnov sa postupuje v stlade s metédou, ktord vychddza
z tradiénych obchodnych tokov (,tradi¢né/nové’).”

Podla ¢lanku 20 pism. d) a €) nariadenia ¢. 404/93 mé Komisia prdvomoc v silade so
systémom riadiaceho vyboru pre baniny upravenym v ¢lanku 27 tohto nariadenia
schvdlit ustanovenia upravujice spravovanie tarifnych kvét upravenych v ¢lanku 18
nariadenia, teda ustanovenia, ktoré zahffiaji predovietkym ,zvlaitne ustanovenia
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potrebné na ulahc¢enie prechodu od dovoznych tprav platnych od 1. jala 1993 k...
upravam hlavy IV [nariadenia ¢. 404/93]“ a ,potrebné opatrenia na zabezpecenie
re$pektovania povinnosti vyplyvajicich z doh6d uzatvorenych Spolocenstvom podla
¢lanku [300 ES]“

Nariadenie (ES) ¢ 2362/98

Dna 28. oktébra 1998 prijala Komisia nariadenie (ES) ¢ 2362/98, ktoré ustanovuje
podrobné pravidla pre uplatiiovanie nariadenia ¢. 404/93 tykajiiceho sa rezimu
dovozu banénov do Spolo¢enstva (U. v. ES L 293, s. 32). V zmysle ¢lanku 31
nariadenia ¢. 2362/98 sa nariadenie ¢. 1442/93 ru$i od 1. janudra 1999. Nové
ustanovenia o sprave dovoznych licencii v rdmci colnych kv6t st obsiahnuté
v hlavéch I, II a IV nariadenia ¢. 2362/98 (dalej len ,systém z roku 1999°).

Je potrebné poukdzat na nasledujiice rozdiely medzi rezimom z roku 1993
a rezimom z roku 1999:

— rezim z roku 1999 nerobi rozdiely vo vztahu k ¢innostiam, ktoré vykonévaji
prevadzkovatelia,

— berie do tivahy mnozZstvd dovezenych banénov,
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— zvySuje colné kvéty a podiel priznany novym previdzkovatelom,

— dovozné licencie st v zmysle systému z roku 1999 spravované bez odkazu na
pbvod ($taty AKT alebo tretie krajiny) bandnov.

Cldnok 2 nariadenia ¢ 2362/98 okrem iného stanovuje, Ze colné kvéty uvedené
v ¢lanku 18 ods. 1 a 2 a tradiéné AKT bandny uvedené v ¢lanku 16 nariadenia
¢. 404/93 si otvorené v rozsahu:

— 92 % pre tradi¢nych prevadzkovatelov definovanych v ¢lénku 3 nariadenia
¢. 2362/98,

~— 8 % pre novych previdzkovatelov definovanych v ¢lanku 7 tohto nariadenia.

Z ¢lanku 4 ods. 1 nariadenia ¢. 2362/98 vyplyva, Ze kazdy tradi¢ny previdzkovatel
zaregistrovany v ¢lenskom $téte ziska kazdy rok pre vietky miesta povodu uvedené
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v prilohe I tohto nariadenia jediné referenéné mnozstvo uréené podla mnoZstva
banénov, ktoré skuto¢ne doviezol pocas referen¢ného obdobia. Podla ¢lénku 4 ods. 2
st referen¢nym obdobim dovozov vykonanych v roku 1999 roky 1994 az 1996.

v

Clanok 6 ods. 1 nariadenia & 2362/98 stanovuje, e ,kazdy rok najneskor
30. septembra po nevyhnutnych kontrolédch a overeniach stanovia prislu§né orgény
v stlade s ¢ldnkami 3, 4 a 5 pre kazdého tradiéného prevddzkovatela jediné docasné
referenné mnozstvo podla priemeru mnoZstiev bandnov, ktoré boli skutocne
dovezené z miest pévodu uvedenych v prilohe I pocas referenéného obdobia®
[neoficidlny preklad). Referentné mnoZstvo sa stanovi podla trojroéného priemeru aj
v pripade, Ze dovozca pocas Casti tohto obdobia vobec nedovézal. Podla ¢ldnku 6
ods. 2 prvej vety predkladaju prislu$né organy kazdy rok Komisii zoznam tradi¢nych
prevadzkovatelov, ktori st u nich registrovani, ako aj ich celkové docasné referen¢né
mnozstva.

Ustanovenia o vydévani dovozovych licencii si upravené ¢lankami 14 az 22
nariadenia ¢. 2362/98.

Clanok 14 ods. 1 tohto nariadenia stanovuje, Ze ,na prvé tri §tvrtroky moze byt na
tcely vydavania dovoznych licencii uréené orienta¢né mmozstvo vyjadrené ako
rovnaké percento dostupnych mnozstiev pre kazdé z miest povodu uvedenych
v prilohe I [neoficidlny prekiad].
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V zmysle ¢lanku 15 ods. 1 tohto nariadenia ,Ziadosti o dovozné licencie sa podévaji
na kazdy $tvrfrok prislunym orgdnom ¢lenského §tatu, v ktorom st prevadzkova-
telia registrovani, v priebehu prvych siedmich dni mesiaca predchddzajiceho
$tvrtroku, na ktory si vydané licencie” [neoficidlny preklad].

Clanok 17 uvedeného nariadenia stanovuje, Ze ,v pripade, e mnoZstv4, ktoré st
predmetom Ziadosti o licencie, citelne prekro¢ili za $tvrtrok a pre jedno alebo
viacero miest povodu uvedenych v prilohe I orienta¢né mnoZstvo pripadne urcené
v zmysle ¢lanku 14 alebo prekrodili dostupné mnoZstvd, stanovi sa percentudlne
zniZenie, ktoré sa uplatni na poZadované mnoZstva“ [neoficidlny preklad].

Clanok 18 nariadenia ¢. 2362/98 znie:

»1. Ak bolo v zmysle ¢linku 17 urcené percentudlne zniZenie pre jedno alebo viac
miest povodu, mdze previdzkovatel, ktory poziadal o dovozni licenciu pre toto
miesto alebo tieto miesta pévodu najmé:

a) vzdat sa pouzivania licencie ozndmenim adresovanym organu prislu$nému na
vystavenie licencii v lehote desiatich pracovnych dni odo difia uverejnenia
nariadenia, ktoré stanovuje percentudlne zniZenie; v takomto pripade bude
okamzite uvolnend zdbezpeka poskytnuté za licenciu, alebo
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b) podat jednu alebo viac inych novych Ziadosti o licenciu pre miesta p6vodu,
v savislosti s ktorymi Komisia uverejnila dostupné mnozstva a to do celkovej
vysky rovnakej alebo niZ$ej ako mnoZstvo, ktoré je predmetom ziadosti, ale
ktoré nie je pokryté povodnou licenciou. Takdto Ziadost sa podd v lehote
uvedenej v bode a) a podlieha vietkym podmienkam, ktoré sa vztahuji na
ziadost o licenciu.

2. Komisia bezodkladne ur¢i mnoZstva, pre ktoré moézu byt vydané licencie pre
dotknuté miesto povodu alebo miesta povodu.” [neoficidiny preklad)

Clanok 19 ods. 1 prvy pododsek tohto nariadenia okrem iného spresiiuje, Ze
»prislusné organy vydaji dovozné licencie na nasledujici $tvrtrok najneskor 23. den
posledného mesiaca kazdého $tvrtroka” [neoficidlny prekiad].

Clanok 20 ods. 1 tohto nariadenia stanovuje:

»NepouZité mnoZstvd, na ktoré sa vztahuje licencia, musia byt na zéklade ziadosti
znova pridelené rovnakému prevadzkovatelovi, ¢i je to vlastnik alebo postupnik, na
obdobie nasledujticeho $tvrtroka, ale vidy v priebehu roku vydania prvej licencie.
Zabezpeka zostane zachovand v pomere k nepouZitym mnozstvam.” [neoficidlny

preklad)
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V hiave V nariadenia ¢. 2362/98 je upravenych niekolko prechodnych ustanoveni na
rok 1999. V zmysle ¢lanku 28 ods. 1 tohto nariadenia museli byt Ziadosti o licencie
na rok 1999 predloZené previdzkovatelmi najneskor 13. novembra 1998. K tymto
ziadostiam museli okrem iného tradiéni prevddzkovatelia priloZit oznacenie
celkovych mnozstiev bandnov, ktoré skutocéne doviezli pocas kazdého roku
v ramci referenéného obdobia 1994 az 1996, disla vSetkych licencii a vypisy
z licencif pouzitych na tieto dovozy, ako aj odkazy na vetky dokumenty dokazujiice
zaplatenie cla.

v

Priloha I nariadenia ¢. 2362/98 stanovuje rozdelenie colnych kvét uvedenych
v ¢lanku 18 ods. 1 a 2 nariadenia ¢. 404/93, ako aj tradiéné mnoZstvo AKT (857 000
ton).

Nariadenie (ES) ¢, 250/2000

Cielom nariadenia Rady (ES) ¢ 250/2000 z 1. februdra 2000 o dovoze baninov
v rdmci colnych kvét a tradiénych AKT bandnov a o stanoveni orienta¢nych
mnoZstiev na druhy $tvrtrok roku 2000 (U. v. ES L 26, s. 6) je, tak ako to vyplyva
z jeho prvého oddvodnenia a jeho ¢ldnku 1, zabezpelit pred prijatim reformy
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systému dovozu bandnov do Spolodenstva ,kontinuitu zdsobovania trhu Spoloc¢en-
stva a obchodu” [neoficidlny prekiad] uplatnenim ustanoveni nariadenia ¢. 2362/98,
predovietkym vo vztahu k tradi¢nym prevadzkovatelom registrovanym v roka 1999
podla ¢lanku 5 nariadenia ¢. 2362/98.

Nariadenie (ES) ¢ 216/2001

Rada Eurdpskej tnie pn}ala 29. janudra 2001 nariadenie (ES) ¢. 216/2001, ktorym sa
meni a dopliia nariadenie ¢&. 404/93 (U. v. ES L 31, s. 2; Mim. vyd. 03/031, s. 226).
Clénok 1 bod 1 nariadenia ¢. 216/2001 zmenil ¢lanky 16 aZ 20 nariadenia ¢ 404/93.

Nariadenie Komisie ¢. 896/2001 zo 7. méja 2001 ustanovujice podrobné pravidla
pre uplatiiovanie nariadenia ¢. 404/93 tykajiceho sa opatreni pri dovoze banédnov do
Spoloc¢enstva (U. v. ES L 126, s. 6; Mim. vyd. 03/032, s. 150) definovalo takto
zmenené ustanovenia o uplatiiovani hlavy IV nariadenia ¢. 404/93. Tieto
ustanovenia nadobudli G¢innost 1. jila 2001 v stlade s ¢lankom 32 druhym
odsekom nariadenia ¢. 896/2001.

Skutkové okolnosti

Skutkové okolnosti bol v napadnutom rozsudku zhrnuté takto:

»29 Zalobcovia s dovozcami banénov latinsko-amerického p6vodu. SU registrovani
ako tradi¢ni prevadzkovatelia na prislusnych vnitrodtatnych organoch (Talian-
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sko, a pokial ide o London Fruit Ltd, Spojené kralovstvo) a od tychto orgénov
ziskali docasné individudlne referenéné mnozstva na rok 1999. Mohli teda ziskat
dovozové licencie na bandny z tretich krajin na obdobie prvych troch Stvrtrokov
roku 1999.

Skutkové okolnosti veci T-93/00 sa tykaju $tvrtého Stvrtroka roku 1999.
Zalobcovia podali na prisluéné vnitrodtatne orgény Ziadosti o dovozné licencie
na zostatok ich docasnych referenénych mnoZstiev na tento S$tvrtrok. Ich
ziadostiam bolo vyhovené do Vysky mnozstiev dostupnych na dovoz banénov
z tretich krajin, ktoré boli uverejnené v prllohe nariadenia Komisie (ES)
. 1824/1999 z 20. augusta 1999, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES)
. 1623/1999, ktorym sa stanovuji mnozstvd na dovoz baninov do Spolocenstva
na $tvrty Stvrtrok roku 1999 v rdmci colnych kvét a mnozstiev tradiénych AKT
bandnov (U. v. ES L 221, s. 6).

O Qe

V suvislosti so Ziadostami, ktorym nemohlo byt vyhovené, mali zalobcovia este
moznost poziadat o dovozné licencie na mnozstvo 308 978,252 ton tradi¢nych
AKT bandnov, ¢o je mnoZstvo stanovené nariadenim Komisie (ES) ¢. 1998/1999
zo 17. septembra 1999 o vydavani dovoznych licencii na bandny v ramci colnych
kvét a mnozstiev tradi¢njych AKT bandnov na §$tvrty Stvrtrok roku 1999
a o predkladani novych Ziadosti (U. v. ES L 247, s. 10). Zalobcovia takto -
poZiadali o dovozné licencie na AKT bandny v rdmci limitu zostatkovych
mnozstiev, ktoré im boli k dispozicii, v silade s ¢lankom 18 ods. 1 nariadenia

¢. 2362/98. Dovozné licencie na zostatkové mnoistvd ich jednotlivych
referenénych mnozstiev boli rozdelené takto:

Alessandrini Sri 2 050 kg

Anello Gino di Anello Luigi & C. Snc 1859 kg
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Arpigi SpA 757 kg
Bestfruit Stl 2 637 kg
Co-Frutta SpA 209 392 kg
Co-Frutta Soc. coop. arl 30 207 kg
Dal Bello Sife Srl 1533 kg
Frigofrutta Srl 2990 kg
Garletti Snc 4419 kg
London Fruit Ltd 286 004 kg

32 Prisludné vnutro$titne orgdny vystavili 13. oktébra 1999 zalobcom dovozné
licencie na AKT bandny na celé mnozstvo, ktoré bolo predmetom Ziadosti.

33 Napriek viacerym pokusom sa Zalobcom nepodarilo ziskat zdsoby AKT
bandnov.

34V tejto situdcii Zalobcovia 18. novembra 1999 poziadali Komisiu, opierajtic sa
o c¢lanok 232 ES, aby:

— prijala potrebné opatrenia, ktoré by im umoznili pouZit licencie na Stvrty
$tvrtrok vydané na dovoz z krajin AKT, aby mohli realizovat dovoz banédnov
z krajin Latinskej Ameriky alebo inych tretich krajin,
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— v kazdom pripade zabezpecila uvolnenie zaruk za tieto licencie, kedZe neboli
pouZité a tito skuto¢nost nebola sposobend ich drzitelom,

35 Kedze zalobcovia nedostali na tdato Zziadost odpoved, upriamili faxom
z 22. decembra 1999 pozornost Komisie na skuto¢nost, ze platnost dotknutych
licencif sa skonéi 7. janudra 2000, a vyzvali ju, aby zaujala stanovisko k ich
poziadavkam.

36 Listom ¢. 02418 z 26. janudra 2000.. adresovanym prévnemu zdstupcovi
zalobcov odpovedala Komisia takto:

»Yo svojom liste z 22. decembra 1999 odkazujete na tazkosti, ktoré mali urditi
prevadzkovatelia pri pouzivani dovoznych licencii na bandny vystavenych na $tvity
$tvrtrok roku 1999, predovsetkym na dovoz bandnov pochddzajicich z krajin AKT.
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Predovsetkym je dolezité uviest, Ze povaha tychto problémov je v podstate
obchodného rdzu a z toho dovodu suvisi s éinnostami hospodarskych subjektov.
Uvedeny problém sa tyka hladania obchodnych partnerov na ndkup a prepravu
urcitych vyrobkov a v tomto pripade predovietkym banédnov pochédzajicich z krajin
AKT. Hoci je to polutovaniahodné, skuto¢nost, Ze Vasi klienti neboli schopni
uzavriet zmluvy na dodanie AKT bandnov, je sti¢astou obchodného rizika, ktoré
prevadzkovatelia beZne podstupujd.

Na zéver poukazujeme na to, Ze tieto tazkosti sa tykaju len urcitych prevddzkova-
telov, ktorych charakteristické vlastnosti nie s spresnené, a e zésah Komisie by
mobhol tychto previdzkovatelov favorizovat na tkor ostatnych, ktori podstuplh riziké
stvisiace s ich zmluvnymi povmnostaml

37 Okrem toho vnitro$titne orgény si ponechali zidbezpeky poskytnuté Zalobcami
po tom, ako usudili, Ze dévody uvedené Zalobcami s cielom vrétit poskytnuté
zabezpeky, nie st vy$§ou mocou, ktor by bola jedinym predpokladom mozného
vratenia zdbezpeky.

38 Skutkové okolnosti veci T-46/01 sa tykali $tvrtého Stvrtroku roku 2000. Za tento
Stvrtrok bol zostatok dostupnych individudlnych referen¢énych mnoistiev pre
kazdého zo Zalobcov nasledujici:

Alessandrini Srl 5 667 kg
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Anello Gino di Anello Luigi & C. Snc
Arpigi SpA
Bestfruit Srl
Co-Frutta SpA
Co-Frutta Soc. coop. arl
Dal Bello Sife Srl
Frigofrutta Srl
Garletti Snc

London Fruit Ltd

5140 kg
15792 kg
7 290 kg
236 746 kg
80 301 kg
4110 kg

8 266 kg

7 329 kg

324124 kg

39 Vzhladom na to, Ze Ziadosti o licencie na bandny z tretich krajin prekrodili
dostupné mnozstvd, nariadenie Komisie (ES) ¢ 1971/2000 o vyddvani
dovoznych licencii na bandny v ramci colnych kvét a na mnozstva tradiénych
AKT bandnov na $tvrty $tvitrok roku 2000 a o predkladani novych Ziadosti
(U.v. ES L 235, s. 10) stanovilo mnoZstv4 bandnov stale dostupnych na vjvoz vo
$tvrtom Stvrtroku roku 2000. V zmysle prilohy nariadenia mohli byt ete vydané
dovozné licencie na tradi¢né AKT bandny do vysky 329 787,675 ton.

40 Zalobcovia o dovozné licencie na tieto bandny pévodu AKT nepoziadali.
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41 Odvolavajic sa na ¢ldnok 232 ES poziadali zZalobcovia 10. oktébra 2000
Komisiu, aby prijala opatrenia v zmysle ¢lanku 20 pism. d) nariadenia ¢. 404/93,
na zéklade ktorych by mohli ziskat na $tvrty $tvrtrok roku 2000 dovozné licencie
na bandny z tretich krajin na zostatok individudlnych referenénych mnozZstiev,
ktoré im boli priznané. Subsididrne poZiadali Komisiu, aby im nahradila usly
zisk z dovodu nemoznosti dovozu tychto bandnov a ich uvedenia na trh.

42 Listom AGR 030905 z 8. decembra 2000... adresovanym pravnemu zastupcovi
zalobcov zamietla Komisia tieto Ziadosti nasledujicimi slovami:

»Vo Vadom liste z 10. okt6bra 2000 informujete Komisiu o tazkostiach, ktoré maja
niektori prevaddzkovatelia pri ziskavani bandnov s cielom tplne vyuzit referenéné
mnozstva vo $tvrtom $tvrtroku, ktoré im boli ozndmené na rok 2000 v ramci rezimu
colnych dovoznych kvét.

Tazkosti, na ktoré poukazujete, si v podstate obchodnej povahy. Musime, Zial,
zddraznit, Ze pravna Gprava Spolo¢enstva nepriznédva Komisii v tejto oblasti ziadnu
pravomoc. Sami tdto situiciu uznavate, ked uvadzate, Ze prevédzkovatelia, ktori
nemaji pravidelny kontakt s pestovatelml AKT bandnov, maji problémy pri
ziskavani tohto tovaru.
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Dalej uvadzate, %e prevadzkovatelia, ktorych zastupujete, nemohli vyuzit celkové
referenéné mnozstvo, ktoré im bolo priznané.

Musime spresnit, Ze z prdvneho ‘hladiska referenéné mnozstvad len vytvéraji
otvorené moznosti pre previdzkovatelov uréené na zéklade ich predchédzajicich
¢innosti, uplatiiujic pravnu dpravu Spoloenstva, a dotknutym subjektom len
poskytuji pravo predloZit Ziadosti na ziskanie dovoznych licencii s cielom mat
mozZnost vykonat obchodné ¢innosti, na ktorych sa dohodli s dodavatelmi
v krajindch vyroby.

Na zdver musime dodat, Ze na zéklade informdcii, ktoré ste Komisii predlozili, sa
zd4, e tazkosti, na ktoré ste poukdzali, nemajd ,prechodny charakter’ v tom zmysle,
ze by mohli byt pripisané prechodu z rezimu pred rokom 1999 na reZim, ktory sa
uplatiioval od roku 1999. Ustanovenie ¢lanku 20 pism. d) nariadenia.. ¢, 404/93
preto neumoziiuje Komisii prijat osobitné opatrenia, ktoré navrhujete.”

Konanie pred Stidom prvého stupiia a napadnuty rozsudok

Zalobcovia navrhmi podanymi do kanceldrie Stidu prvého stupiia 19. aprila 2000
a 1. marca 2001 podali Zaloby, ktorymi sa dovolavali zrusenia listu z 26. januara 2000
a listu z 8. decembra 2000 (dalej len ,sporné listy“), ako aj ndhrady ujmy, ktord
idajne utrpeli.
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Uznesenim predsedu piatej komory Sidu prvého stupria z 15. oktébra 2002 boli veci
T-93/00 a T-46/01 spojené na ucely tstnej Casti konania a vyhldsenia rozsudku
z dévodu ich vzdjomnej savislosti.

Zalobcovia uvadzali na podporu svojich Zalob prostrednictvom namietky tri Zalobné
dovody tykajice sa nezdkonnosti nariadenia ¢. 2362/98, zalozené, po prvé, na
poruseni nariadenia ¢. 404/93, po druhé, na poru$eni prava vlastnit majetok, ako aj
zéasady hospodérskej slobody, a po tretie, na poruseni zdsady zékazu diskrimindcie.
Okrem toho sa odvolatelia opierali o $tvrty Zalobny ddvod, ktory je zaloZeny na

porudeni ¢lanku 20 pism. d) nariadenia ¢. 404/93.

V bodoch 76 az 81 napadnutého rozsudku Sad prvého stupria zamietol Zalobné
dévody zaloZené na nezdkonnosti nariadenia ¢. 2362/98 vzhladom na to, Ze
Zalobcovia nepreukdzali priamu pravnu stvislost medzi spornymi listami na jednej
strane a ustanoveniami dotknutého nariadenia, ktorjch nezdkonnost namietali
prostrednictvom némietky, na strane druhej.

Pokial ide o Zalobny dovod zaloZeny na poru$eni ¢lanku 20 pism. d) nariadenia
¢. 404/93, Sad prvého stupiia v bodoch 85 az 96 napadnutého rozsudku uviedol, ze
Komisia neprekrocila medze svojej préavomoci volnej tvahy tym, ze zamietla
poziadavky Zalobcov na prijatie opatreni podla tohto ustanovenia s cielom odstranit
tazkosti, ktoré Zzalobcovia Gidajne mali z dovodu prechodu z reZimu z roku 1993 na
rezim z roku 1999.
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Névrhy na zru$enie predlozené Zalobcami vo veciach T-93/00 a T-46/01 boli potom
zamietnuté.

Pokial ide o ndvrhy na nadhradu ujmy, ktord Zalobcovia tidajne utrpeli, Std prvého
stupnia rozhodol takto:

»106

107

108

V zmysle ustédlenej judikatdry je pre vznik mimozmluvnej zodpovednosti
Spolocenstva potrebné splnit niekolko podmienok tykajticich sa nezdkon-
nosti vytykaného postupu organov Spoloc¢enstva, skutoc¢nosti $kody
a existencie pri¢innej svislosti medzi postupom a tidajnou ujmou (rozsudok
Stidneho dvora zo 17. méja 1990, Sonito a i./Komisia, C-87/89, Zb. s. I-1981,
bod 16, a rozsudok Stidu prvého stupnia z 29. oktobra 1998, TEAM/Komisia,
T-13/96, Zb. s. 11-4073, bod 68).

Ked7e jedna z troch podmienok vzniku mimozmluvnej zodpovednosti
Spolocenstva nie je splnend, musi sa zaloba zamietnut v celom rozsahu bez
toho, aby bolo nevyhnutné skiimat ostatné podmienky (rozsudok Stiidneho
dvora z 15. septembra 1994, KYDEP/Rada a Komisia, C-146/91, Zb.
s, 1-4199, bod 81).

V tomto pripade je nutné konstatovat, Ze podmienka pri¢innej stivislosti nie
je splnend. Vo veci T-93/00 je pri¢inou udajnej ujmy skutocnost, Ze
zalobcovia nemohli ndjst dodévatelov, ktori by im mohli dodat AKT bandny
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v priebehu $tvrtého Stvrtroku roku 1999. Vo veci T-46/01 usly zisk, na ktory
sa zalobcovia odvoldvaji, vyplyva priamo z nedostatku ich starostlivosti.
Nepoziadali o dovozné licencie na AKT bandny na Stvrty $tvrtrok roku 2000
za podmienok upravenych nariadenim ¢ 1971/2000 po tom, ako boli
vyéerpané mnoZstvd bandnov z tretich krajin. Okrem toho napriek
problémom, s ktorymi sa borili vo $tvrtom S$tvriroku roku 1999, sa
nepokdsili uzavriet zmluvy s doddvatelmi AKT banénov v priebehu roka
2000, aby mobhli ziskat zasoby bandnov v $tvrtom $tvrtroku tohto roku.

109  Kedze jedna z podmienok vzniku mimozmluvnej zodpovednosti Spolo¢en-
stva nebola splnend, je potrebné zamietnut ndvrhy na ndhradu ujmy vo
veciach T-93/00 a T-46/01.“ ‘

Odvolanie

a0 Vo svojom odvolani odvolatelia navrhujd, aby Sadny dvor:

— Ciasto¢ne zrusil napadnuty rozsudok v rozsahu, v akom zamieta ich névrhy na
nahradu $kody, ktort udajne utrpeli,
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— zaviazal Komisiu na ndhradu $kody, ktort utrpeli, kedZe neziskali dovozné
licencie na bandny z tretich krajin,

— zaviazal Komisiu na néhradu trov konania jednak pred Stidom prvého stupna
a jednak v ramci odvolacieho konania.

a1 Komisia navrhuje, aby Stidny dvor:

— zamietol odvolanie,

— subsididrne, za predpokladu ¢iastoéného zru$enia napadnutého rozsudku vratil
vec Sudu prvého stupila na dcely rozhodnutia vo veci samej o navrhu na
néhradu §kody,

— subsididrne v druhom rade, zamietol tento navrh vo veci samej a
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— v kazdom pripade zaviazal odvolatelov na nahradu trov konania v oboch
stuprioch.

Na podporu svojho odvolania sa odvolatelia odvolédvajii na dva odvolacie dévody.
V prvom odvolacom dévode tvrdia, ze Sid prvého stupiia neposidil privne
argumenty, na ktorych boli postavené ich ndvrhy na ndhradu utrpenej ujmy.
V druhom odvolacom d6vode vytykaji Sudu prvého stupiia, Ze vzal do dvahy
navrhy, ktoré su ¢iasto¢ne odli$né od ndvrhov obsiahnutych v ich zalobéch.

O odvolani

Argumentdcia vcastnikov konania

Po prvé odvolatelia tvrdia, ze Sidny dvor v bode 108 napadnutého rozsudku
nespravne ustdil, Ze ujma, ktort uvddzajd, vyplyva zo skuto¢nosti, Ze odvolatelom sa
nepodaril dovoz AKT banénov.

Vo svojich Zalobéch v$ak odvolatelia v skuto¢nosti kritizovali skuto¢nost, Ze nemohli
uplne vyuzit dovozné licencie tak, ako ich opravfiovali ich referenéné mnozstva,
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ktoré boli zaloZzené vyluéne na dovoze bandnov z tretich krajin. Tato okolnost
vyplyvala z nariadenia ¢&. 2362/98, ktoré svojvolne postihovalo tradi¢nych dovozcov
bananov z tretich krajin.

Aj ked odvolatelia sthlasia s posidenim Stidu prvého stupnia, Ze nejestvuje priama
pravna stvislost medzi nariadenim ¢ 2362/98 a spornymi listami, ¢o viedlo Sid
prvého stupna k tomu, aby v bode 81 vyhlasil namietky o nezdkonnosti, ktoré boli
uplatnené v rdmci Zalob o neplatnost smerujticich proti tymto listom za nepripustné,
odvolatelia tvrdia, Ze Sud prvého stupfia pri posudzovani pric¢innej sivislosti medzi
postupom, ktory bol vytykany Komisii, a ujmou, ktord odvolatelia uvidzajd,
nepravom nezohladnil ddajni nezdkonnost uvedeného nariadenia.

Po druhé odvolatelia tvrdia, Ze v bodoch 47 a 48 napadnutého rozsudku Sad prvého
stupiia ¢iasto¢ne skreslil to, ¢oho sa odvolatelia doméhali, pretoZe usidil, Ze Ziadajt
nahradu ujmy, ktora bola spdsobend spornymi listami, kym z tychto névrhov jasne
vyplyvalo, Ze zékladnd pri¢ina $kody spocivala v nezdkonnosti nariadenia ¢. 2362/98.

Komisia spochybiiuje pripustnost odvolania ako celku. Tvrdi, Ze odvolatelia sa snazia
zmenit predmet konania pred Stidom prvého stupnia a priviest tym Stdny dvor
k rozhodovaniu priamo o mimozmluvnej zodpovednosti, ktord vyplyva len zo
skutoénosti prijatia nariadenia ¢. 2362/98.
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Na jednej strane véak zo Zalob v prvom stupni jasne vyplyva, Ze pri¢ina udajnej
$kody nespociva hlavne ani vyluéne v nariadeni ¢. 2362/98, ale v skutocnosti, ze
Komisia neprijala pozadované opatrenia na ndpravu nésledkov, ktoré malo tdajne
uplatnit nariadenie na odvolatelov tym, Ze im bol odmietnuty prospech z opatreni
prijatych v zmysle ¢ldnku 20 pism. d) nariadenia ¢ 404/93. Inak povedané,
odvolatelia napadli zdkonnost nariadenia ¢. 2362/98 len preto, Ze boli na zdklade
neho prijaté sporné listy, ktorymi im bol odmietnuty prospech z prechodnych
opatreni.

Na druhej strane Komisia tvrdi, Ze odvolatelia jednak vo veci T-93/00 a jednak vo
veci T-46/01 len tvrdili, Ze SGd prvého stupna mal ,zaviazat Komisiu na nahradu
8kody v stilade s ¢lankom 235 a ¢lankom 288 ods. 2 Zmluvy ES”, ako to vyplyva
z bodu 2 ndvrhov na zacatie konania v oboch zmienenych veciach. Odvolatelia
nespochybnili zhrnutie ich névrhov nachddzajice sa v sprdve pre pojedndvanie
tykajlcej sa tychto veci, pricom toto zhrnutie bolo v rovnakom zneni zahrnuté
v napadnutom rozsudku.

Komisia subsidiarne tvrdi, Ze odvolanie sa musi zamietnut ako neddévodné.

Pokial ide o prvy Zalobny dovod, Komisia tvrdi, Ze ani z rozdelenia referen¢ného
mnozstva, ani z relevantnych dovoznych licencii nevyplyva redlna dostupnost
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bandnov do vysky tohto mnoZstva. Individudlne referenéné mnozstvo previdzko-
vatela predstavuje maximdlne mnoZstvo, na ktoré moéze pocas uréitého roka
predloZit Ziadost o dovozni licenciu, aby mohol mat prospech z prav vyplyvajtcich
z colnych kvét, ale bez istoty, Ze toto mnozstvo bude skutoé¢ne dostupné.

Sad prvého stupnia sa obmedzil na postidenie podmienky pri¢innej stvislosti medzi
postupom vytykanym Komisii a tidajnou ujmou a v bode 108 napadnutého rozsudku
ustdil, Ze aj ked odvolatelia nedoviezli Ziadne bandny, stalo sa tak z doévodu tazkosti
obchodnej povahy pri hladani zdsobovatelov a dokonca z dbvodu ich vlastnej
nedbanlivosti, kedZe sa nesnazili ziskat Zelané mnoZstvo bandnov na trhu, a nie
z dovodu postupu Komisie a konkrétne jej odmietnutia prijatia prechodnych
opatreni po prechode zo systému dovozu z roku 1993 na systém z roku 1999. Tieto
tvahy, ktoré su tiez uvedené v bodoch 88 az 90, 95 a 96 napadnutého rozsudku,
neboli odvolanim napadnuté a v st¢asnosti st pravoplatné. Za tychto okolnosti nie
je tidajnd nezdkonnost nariadenia ¢. 2362/98 relevantna na tcely postidenia navrhov
na nahradu ujmy.

Pokial ide o druhy odvolaci dévod, Komisia tvrdi, Ze Sid prvého stupia len zhrnul
navrhy odvolatelov vo svetle vetkych tvrdeni, ktoré predlozili pisomne i dstne.
Tvrdi, Ze z tychto tvrdent je zjavné, Ze pric¢ina idajnej ujmy spociva v skutocnosti, Ze
Komisia neprijala opatrenia, na zdklade ktorych by bolo mozné napravit nasledky,
ktoré podla odvolatelov vyplynuli z nariadenia ¢. 2362/98. Z tohto pohladu bolo
tplne akceptovatelné stanovit stvislost medzi Gdajnou $kodou a spornymi listami.
Komisia tiez poukazuje na zhrnutie ndvrhov obsiahnutych v spréve pre pojednd-
vanie, ktoré odvolatelia nikdy nenapadli.
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Komisia dodéva, Ze ak by bol Sud prvého stupnia rozhodol, Ze ndvrh na nghradu
$kody bol zaloZeny vylu¢ne na spornych listoch, ktorych zékonnost Sud prvého
stupfia predtym uznal, nebol by skdmal pri¢innt stvislost, kedZe v pripade
nepritomnosti nezdkonného postupu by zodpovednost Komisie bola v kazdom
pripade vylicena.

Posudenie Stidnym dvorom

Prvy i druhy odvolaci dévod predloZeny odvolatelmi na podporu ich odvolania st
zaloZzené na vyhrade, Ze Sud prvého stupnia nepreskimal zdkonnost nariadenia
¢. 2362/98, predovsetkym v stvislosti s nariadenim ¢. 404/93, zékladnym pravom
vlastnit majetok, préavom slobodného vykonu hospoddrskej ¢innosti a zdsadou
zdkazu diskrimindcie.

Za tychto okolnosti je vhodné zd6raznit, Ze na Gicel zamietnutia existencie pri¢innej
stvislosti medzi postupom, ktory sa vytyka Komisii, a idajnou ujmou v bode 108
napadnutého rozsudku sa Stid prvého stupiia nemohol v sdvislosti s vecou T-93/00
obmedzit na konstatovanie, Ze pri¢ina ujmy stvisela so skuto¢nostou, Ze ,odvolatelia
nemohli néjst doddvatelov, ktori by im mohli dodat AKT bandny v priebehu §tvrtého
$tvreroku roku 1999% a v suvislosti s vecou T-46/01, Ze ujma vyplyva priamo
z nedostatku... starostlivosti‘ odvolatelov.

Na tcely vylicenia zodpovednosti Komisie mal Sad prvého stupiia overit, ¢i okrem
tazkosti odvolatelov s plnym vyuZitim ich referenénych mnozZstiev a dovoznych
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licencii nespocivala pri¢ina ujmy, ktorti uvadzajq, v idajnej nezdkonnosti nariadenia
¢ 2362/98 a konkrétne v metdde jednotnej spravy colnych kvét stanovenej
Komisiou, ktord podla tvrdenia odvolatelov priamo sposobila obchodné tazkosti
tradi¢nych prevddzkovatelov z tretich krajin, ktori boli nakoniec dontiteni k dovozu
AKT banénov.

s8  Takéto overenie Stidom prvého stupfia bolo potrebné o to viac, Ze udajna
nezdkonnost nariadenia ¢ 2362/98 bola podstatnou sicastou oddvodnenia
uvedeného v zalobdch odvolatelmi, ktori chceli preukdzat nepriaznivy dosah tejto
prdvnej Gpravy na hospodérsku ¢innost podnikov tradi¢ne dovazajticich baniany
z tretich krajin vo svetle tazkosti, s ktorymi sa stretli pri zdsobovani AKT bandnmi.

so  Z toho vyplyva, Ze Sid prvého stupnia tym, Ze nepreskiimal, ¢i tidajna nezikonnost
nariadenia ¢, 2362/98 mohla byt pri¢inou ujmy uvddzanej odvolatelmi, neodévodnil
dostato¢ne napadnuty rozsudok, ktory preto musi byt zruseny.

o Vstlade s &lankom 61 prvym odsekom druhou vetou Stattitu Stidneho dvora moze
Stdny dvor v pripade zruSenia rozhodnutia Sidu prvého stupna sam pravoplatne
rozhodnit o veci samej, ak to stav konania dovoluje. Tak je tomu v tomto pripade.
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O veci samej

V zmysle ustédlenej judikatdry je vznik mimozmluvnej zodpovednosti Spolocenstva
podia ¢ldnku 288 druhého odseku ES podmieneny splnenim niekolkych podmienok,
pokial ide o nezdkonnost postupu, ktory sa vytyka inStitdcidm Spolodenstva,
skuto¢nost $kody a existenciu pri¢innej sdvislosti medzi postupom instittcie
a Gdajnou ujmou (pozri predovsetkym rozsudky zo 7. méja 1992, Pesquerias De
Bermeo a Naviera Laida/Komisia, C-258/90 a C-259/90, Zb. s. -2901, bod 42,
a KYDEP/Rada a Komisia, uz citovany, bod 19).

V tejto stvislosti je potrebné v prvom rade preskiimat nezdkonny postup, ktory sa
vytyka Komisii.

Ako uz bolo konstatované v bode 55 tohto rozsudku, odvolatelia napadaji
zdkonnost nariadenia ¢. 2362/98 a na podporu svojho ndvrhu na zrudenie spornych
listov uvadzajt prostrednictvom némietky tri odvolacie dovody.

V prvom odvolacom dbvode odvolatelia tvrdia, Ze Komisia prijatim nariadenia
¢. 2362/98 prekrodila pravomoci, ktoré jej vyplyvaju z nariadenia ¢. 404/93.
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V druhom odvolacom dévode odvolatelia tvrdia, Ze nemoznost plného vyuzitia ich
referenénych mnozstiev na tcel dovozu bandnov z tretich krajin vyplyva vylu¢ne
z (dajne nezédkonného svojvolného rozhodnutia Komisie zjednotit spravu colnych
kvét tretich krajin a colnych kvét AKT. Tymto postupom Komisia porusila ich
zékladné pravo vlastnit majetok a zékladné privo na slobodné podnikanie.

V trefom odvolacom doévode odvolatelia tvrdia, ze Komisia tym, Ze umozZnila
prevadzkovatelom dovazajicim tradi¢né AKT bandny vyuZit cely ich dovoz tychto
bandnov a bandnov z tretich krajin na tcel ziskania dovoznych licencii na bandny
z tretich krajin, vytvorila pre tychto prevadzkovatelov vyhodnejsie dodédvatelské
podmienky v porovnani s podmienkami pre tradi¢nych dovozcov bananov z tretich
krajin.

O prvom odvolacom dévode

Prvy odvolaci dévod sa sklada z dvoch casti.

Po prvé odvolatelia tvrdia, Ze v ¢lanku 4 ods. 2 nariadenia ¢. 2362/98 vybrala Komisia
ako referenéné obdobie na rozdelenie referenénych mnoistiev pre tradi¢nych
prevéadzkovatelov obdobie troch rokov od roku 1994 do roku 1996, pocas ktorého
bolo G¢inné nariadenie ¢. 404/93. Komisia tymto zachovala a utvrdila vyhodnejsiu
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poziciu, ktort mali na zéklade VSeobecnej dohody o colnych tarifich a obchode
prevadzkovatelia kategérie B predtym, ako boli v roku 1997 organmi Svetovej
obchodnej organizécie spochybnené urdité Casti ustanoveni o obchode s tretimi
krajinami upravené nariadenim ¢. 404/93.

V tomto ohlade, ako na to poukézal generélny advokat v bode 80 svojich navrhov,
pokial odvolatelia tvrdia, Ze im bolo znemoZnené vyuzit dovozné licencie na
referenéné mnozstvd, ktoré im boli priznané, kedze nemohli uzavriet zmluvy na
dodanie AKT bandnov, a Ze tito Uidajnd nefunkénost vyplyva z metédy jednotnej
spravy colnych kv6t a zovSeobecnenia referenénych mnozstiev stanoveného
nariadenim ¢. 2362/98, musi byt kritika v savislosti s podrobnymi pravidiami
predchddzajiiceho rozdelenia referenénych mnoZstiev, ktora nestvisi s pouzitim
dovoznych licencii, zamietnutd z doévodu jej zjavnej irelevantnosti.

Po druhé odvolatelia napadaja prijatie met6dy jednotnej spréavy colnych kvét, ktora
spolu so zov§eobecnenim referenénych mnozstiev posilnila privilegované postavenie
dovozcov AKT banénov.

Podla odvolatelov znizuje jednotnd sprava colnych kvét moznosti dovozu bandnov
z tretich krajin, zatial ¢o v pripade dovozcov AKT bandnov su tieto moznosti
zvy$ené.
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Podla Komisie viak jednotnd sprdva colnych kvét podporuje vidcsiu plynulost
obchodu, ako aj pravdepodobne zvyend slobodu prevédzkovatelov v porovnani so
slobodou, ktorti im zabezpecovali skorsie dohody, predovietkym tym, Ze umoznuje
dovozcom AKT banénov a banénov z tretich krajin dovdZat bandny bez ohladu na
pbvod.

Komisia doddva, Ze nevyuzitie uréitého mnozstva AKT bandnov roku 1999 a roku
2000 nedokazuje, Ze novy reZim rozdelenia kvét zvyhodnuje dovozcov AKT
banénov. Této okolnost mohla vyplyvat z ekonomickych faktorov stvisiacich
s vyberom trhu.

V tejto suvislosti je potrebné hned na zadiatku pripomendt, Ze v zmysle ustélenej
judikatary je z kontextu Zmluvy, v ktorom musi byt umiestneny ¢lanok 211 ES,
a tieZ z poZiadaviek praxe zjavné, Ze pojem vykonu sa ma vykladat extenzivne. Kedze
len Komisia je v pozicii, z ktorej moze stile a pozorne sledovat trendy na
polnohospodarskom trhu a v pripade potreby rychlo konat, méZe na fiu Rada
delegovat Siroké pravomoci v tejto oblasti. Potom musia byt hranice tychto
pravomoci uréené okrem iného podla véeobecnych zakladnych cielov organizicie
dotknutého trhu (pozri rozsudok Stidneho dvora z 30. septembra 2003, Nemecko/
Komisia, C-239/01, Zb. s. 1-10333, bod 54 a uvedent judikatdru).

Stdny dvor takto rozhodol, Ze v zéleZitostiach tykajiicich sa polnohospodarstva je
Komisia splnomocnena prijat vetky vykondvacie opatrenia, ktoré st potrebné alebo
vhodné na vykon zdkladnej pravnej Gpravy, za predpokladu, Ze nie s v rozpore
s takouto pravnou Gpravou alebo s vykondvacimi predpismi prijatymi Radou (pozri
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najmd rozsudky Stidneho dvora z 15. mdja 1984, Zuckerfabrik Franken, 121/83, Zb.
s. 2039, bod 13; zo 17. oktébra 1995, Holandsko/Komisia, C-478/93, Zb. s. I-3081,
bod 31; zo 6. jila 2000, Molkereigenossenschaft Wiedergeltingen, C-356/97, Zb.
s. I-5461, bod 24, a Nemecko/Komisia, uZ citovany, bod 55).

V tomto pripade bolo nariadenie ¢. 2362/98 prijaté Komisiou na zéklade ¢lénku 20
nariadenia ¢, 404/93. Tento ¢lanok ju splnomociiuje na prijatie pravidiel uplatnenia
hlavy IV tohto nariadenia vrdtane okrem iného v zmysle ¢lanku 20 pism. d) a e)
»zvlastn[ych] ustanovenl[i] potrebn[ych] na ulahéenie prechodu od dovoznych Gprav
platnych od 1. jila 1993 k... Gpravam hlavy IV [nariadenia ¢. 404/93]“ a ,potrebn
[ych] opatren[i] na zabezpedenie re§pektovania povinnosti vyplyvajucich z dohod
uzatvorenych spolo¢enstvom podla ¢lénku [300] Zmluvy.”

Pokial ide konkrétne o spravu colnych kvét upravenych v ¢lénku 18 ods. 1 a 2
nariadenia ¢. 404/93 a spravu dovozu tradi¢nych AKT bandnov, pravnym zdkladom
nariadenia ¢. 2362/98 je tiez ¢lanok 19 ods. 1 nariadenia ¢. 404/93. Toto ustanovenie
splnomoctiuje Komisiu na prijatie podrobnych pravidiel potrebnych na spravu
colnych kvét a stanovuje, ze zvolend metdéda ,vychddza z tradiénych obchodnych
tokov*.

Odvolatelia vo svetle judikattiry uvedenej v bode 75 tohto rozsudku nepreukézali, Ze
metdda spravy colnych kvét prijatd v nariadeni ¢. 2362/98 je v rozpore so zékladnou
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prdvnou upravou, ktort vykondva. Je nepochybné, 7e metéda berie do tvahy
tradi¢né obchodné toky a umoznuje spravu kvét a dovozu tradiénych AKT banédnov
tak, ako je to uvedené, po prvé, v ¢lanku 18 ods. 1 a 2 a po druhé v ¢lanku 16
nariadenia ¢. 404/93.

Okrem toho zidkladnd pravna tprava nezabranuje sprive dovoznych licencii bez
odkazu na povod bananov ($tity AKT alebo tretie krajiny).

Tvrdenie, podla ktorého dotknutd metdda sprévy posiltiovala privilegovanti poziciu
dovozcov AKT bandnov, je vhodné dalej skimat v rdmci analyzy tretieho
odvolacieho d6vodu, ktory je zaloZeny na poruseni zdsady zékazu diskrimindcie.

Za tychto okolnosti a s vyhradou dalsieho skiimania tvrdenia uvedeného
v predchédzajiicom bode sa musi druha ¢ast prvého odvolacieho dévodu zamietnut,
pretoZze nebolo preukdzané, 7e Komisia nebrala ohlad na relevantnii zakladnt
pravnu Upravu v predmetnej oblasti alebo Ze zjavne prekrocila hranice svojej
pravomoci pri vyberée pravidiel uplatfiovania, ktord na fiu delegovala Rada.
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Z toho vyplyva, ze prvy odvolaci dévod predlozeny odvolatelmi na podporu ich
odvolania sa musi zamietnut.

O druhom odvolacom dévode

Odvolatelia tvrdia, Ze nemoznost plného vyuzitia ich referenénych mmozstiev
ziskanim dovoznych licencii, ktoré boli redlne vyuzitelné na tieto celkové mnoZstva,
vyplyva z rozhodnutia Komisie zjednotit spravu colnych kvt tykajiicich sa bananov
z tretich krajin a AKT bandnov. Toto rozhodnutie zniZilo moZnosti dovozcov
bandnov z tretich krajin uviest na trh mnozstvd bandnov, ktoré st pridelené kazdy
rok, na nulu.

Na konci roku 1999 bola colnd kvéta na bandny AKT jedinou kvétou, ktord este
nebola vyuzitd, no bez toho, aby bola redlne dostupnd. Pocas roku 2000 odvolatelia
po tom, ako narazili na rovnaké tazkosti pri ziskavani zésob AKT bandnov, prestali
ziadat o dovozné licencie na tieto bandny.

Za tychto okolnosti udajne porusila Komisia zédkladné pravo vlastnit majetok a pravo
slobodného podnikania, pretoZe prijala metddu jednotnej spravy colnych kvét.
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V tomto ohlade je ustdlenou judikatirou, Ze prévo vlastnif majetok, ako aj pravo
slobodného vykonu povolania st stc¢astou zakladnych zdsad prava Spolodenstva.
Tieto zdsady véak nie st absoliitnymi vysadami, ale musia sa vnimat vo vztahu k ich
tlohe v spolo¢nosti. Potom mozno obmedzit vykon prdva vlastnit majetok
a slobodny vykon povolania predovietkym v kontexte spolo¢nej organizicie trhu
za podmienky, Ze tieto obmedzenia skutoéne zodpovedajii cielom vSeobecného
zdujmu, ktoré sleduje Spolocenstvo, a Ze nie s neprimeranym a netinosnym
zdsahom vzhladom na sledovany ciel, ktory poru$uje samotnd podstatu takto
zarucenych prév (pozri rozsudky Siidneho dvora z 13. decembra 1979, Hauer, 44/79,
Zb. s. 3727, bod 32; z 11. jila 1989, Schrider, 265/87, Zb. s. 2237, bod 15, a z 13. jila
1989, Wachauf, 5/88, Zb. s. 2609, body 17 a 18). Zluditelnost metédy jednotnej
sprévy colnych kvét s poziadavkami ochrany zakladnych prév, na ktoré sa odvolévajt
odvolatelia, sa mus{ posidit vo svetle tychto kritérif.

Pokial ide o tvrdenia odvolatelov, je potrebné hned na zadiatku poukdzat na to, Ze
referenéné mnozstvo pridelené previdzkovatelovi v rdmci spolocnej organizicie
trhu predstavuje maximélne mnoZstvo, v rdmci ktorého méZe prevéidzkovatel pocas
relevantného roka predlozZit Ziadost na dovozné licencie, aby mohol mat tZitok
z prav suvisiacich s colnymi kvétami. Pridelenie referenénych mnoizstiev teda
negarantuje ich dostupnost ani pravo prevddzkovatelov skuto¢ne vyvédzat vsetky
mnozstva priznané v ramci colnej kvéty do Spolocenstva.

Pokial ide na jednej strane o pravo dovozcov bandnov z tretich krajin vlastnit
majetok, Stdny dvor uz rozhodol, Ze toto prévo nie je spochybnené zavedenim kvét
Spolocenstva a pravidiel ich rozdelenia. Ziaden hospodérsky subjekt sa neméze
dovoldvat prdva vlastnit majetok v rdmci podielu na trhu, ktory ovladal v ¢ase pred
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zavedenim spolo¢nej organizécie trhov, kedZze takyto podiel na trhu je len do¢asnou
hospodarskou poziciou vystavenou riziku zmeny okolnosti (pozri rozsudky
z 5. oktébra 1994, Nemecko/Rada, C-280/93, Zb. s. 1-4973, bod 79, a z 10. marca
1998, Nemecko/Rada, C-122/95, s. 1-973, bod 77).

Hospodérsky subjekt sa nemdze dovoldvat ani nadobudnutého préva alebo
legitimnej dévery na udrzanie existujicej situdcie, ktord moZe byt zmenend
rozhodnutiami institdcii Spolo¢enstva v rdmci rozsahu ich pravomoci volnej Givahu
(rozsudky Sudneho dvora z 28. oktdbra 1982, Faust/Komisia, 52/81, Zb. s. 3745, bod
27; zo 14. februdra 1990, Delacre a i./Komisia, C-350/88, Zb. s. I-395, body 33 a 34,
a z 5. oktébra 1994, uz citovany, Nemecko/Rada, bod 89). To je eSte viac relevantné
v pripade, ak musf byt existujtica situdcia zmenend v zdujme dodrzania povinnosti
vyplyvajtcich z medzindrodnych zmlav, ktoré uzavrelo Spolodenstvo.

Pokial ide na druhej strane o idajné porusenie prava slobodného vykonu povolania,
je potrebné zdéraznit, Ze zavedenie metddy jednotnej spravy colnych kvét, ako to
vyplyva z nariadenia ¢ 2362/98, ma naozaj takd povahu, Ze moéZe zmenit
konkurenénii poziciu dovozcov bandnov z tretich krajin, pokial na zéklade tejto
metédy mdzu vietci prevadzkovatelia bez rozdielu dovazat bandny akéhokolvek
pdvodu. Hoci dovozcovia bandnov z tretich krajin takto konkuruji dovozcom AKT
bananov, uz nepodliehajd, ako to sprdvne uviedla Komisia, zniZeniu svojich dovozov
o 30 %, ktoré vyplyvalo z predchddzajiceho rezimu v prospech dovozcov AKT
bandnov kategérie B. Okrem toho moézu podla nového systému kupovat AKT
bandny. Tazkosti odvolatelovy pri hladani dodévatelov, ktori ich méZu zésobit AKT
bandnmi, neovplyviiuji zdkonnost systému, ktory im prizndva préve pravo dovézat
takéto banany v ramci kvt Spolodenstva.
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V kazdom pripade z ustédlenej judikatiry Stidneho dvora vyplyva, Ze obmedzenia
prdva dovazat bandny z tretich krajin, ktoré vyplyvajd z otvorenia v3etlkych colnych
kvt a ich mechanizmu rozdelenia, s nevyhnutné pri zavedeni spolo¢nej
organizdcie trhu, ktorej cielom je zabezpelenie ochrany cielov ¢lanku 33 ES
a re§pektovania medzindrodnych povinnosti Spolo¢enstva. Takéto obmedzenia preto
nendleZite nenaru$uja slobodu vykonu povolania tradi¢nych dovozcov banénov
z tretich krajin (pozri rozsudky Sidneho dvora z 5. oktébra 1994, Nemecko/Rada, uz
citovany, body 82 a 87, ako aj z 10. marca 1998, Nemecko/Rada, uz citovany, bod
77).

Vo svetle uZz uvedeného treba druhy odvolaci dovod predlozeny odvolatelmi
zamietnut,

O tretom odvolacom dévode

Odvolatelia tvrdia, Ze nariadenie ¢. 2362/98 tym, Ze priznalo dovozcom AKT
bandnov privo pouZit jednak dovozy tychto bandnov a jednak dovozy bandnov
z tretich krajin na tGclely stanovenia ich referenénych mnozstiev a vystavenia
dovoznych licencii na banény z tretich krajin, zabezpedilo pre tychto prevadzko-
vatelov priaznivej$ie dodévatelské podmienky v porovnani s podmienkami tradic-
nych dovozcovia banénov z tretich krajin.
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Komisia tym, Ze zaviedla metédu jednotnej spravy colnych kvét uplatnitelnych na
tretie krajiny a $taty AKT a zovSeobecnenie referen¢nych mnozstiev, porusila zdsadu
zékazu diskrimindcie.

V tomto ohlade postadi konstatovat, Ze zdsada zékazu diskrimindcie zabrafiuje
skuto¢nosti, aby boli pri udelovani dovoznych licencii posudzované hospodérske
subjekty rozdielne, pretoie vsetky st oprdvnené v ramci hranic referen¢nych
mnoZstiev dovéazat z akéhokolvek miesta povodu, a preto sa nachddzaji v rovnakej
situdcii.

Z toho vyplyva, Ze treti odvolaci dévod predlozeny odvolatelmi na podporu ich
odvolania musi byt zamietnuty.

Zo vsetkych vyssie uvedenych tvah vyplyva, Ze Ziaden z odvolacich dévodov
tykajticich sa nezdkonnosti predlozenych prostrednictvom némietky proti nariade-
niu ¢. 2362/98 nemozno prijat.

Vzhladom na to, Ze prvd podmienka mimozmluvnej zodpovednosti Spoloéenstva
v zmysle ¢lanku 288 druhého odseku ES nie je splnend, musi sa odvolanie zamietnut
v celom rozsahu bez toho, aby bolo potrebné preskimat, ¢i st splnené ostatné
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podmienky vzniku tejto zodpovednosti, a to skuto¢nost ddajnej skody a existencia
pric¢innej stivislosti medzi fiou a postupom vytykanym dotknutému organu.

O trovach

Podla ¢lanku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku uplatnitelného na zdklade ¢lanku 118
tohto istého rokovacieho poriadku na konanie o odvolani G¢astnik konania, ktory vo
veci nemal Gspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle
navrhnuté. KedZe Komisia navrhla zaviazat odvolatelov na nahradu trov konania
a odvolatelia nemali Gspech vo svojich dévodoch, je opodstatnené zaviazat ich na
néhradu trov konania,

Z tychto dévodov Studny dvor (druhé komora) rozhodol a vyhlasil:

1. Rozsudok Sudu prvého stupia Eurépskych spolocenstiev z 10, aprila 2003,
Alessandrini a i./Komisia (T-93/00 a T-46/01) sa rusi.

2. Zaloby podané na Suid prvého stupiia Eurépskych spolocenstiev vo veciach
T-93/00 a T-46/01 sa zamietajit.
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3. Alessandrini Srl, Apello Gino di Anello Luigi & C. Snc, Arpigi SpA,
Bestfruit Srl, Co-Frutta SpA, Co-Frutta Soc. coop. arl, Dal Bello Sife Srl,
Frigofrutta Srl, Garletti Snc a London Fruit Ltd st povinni nahradit trovy
konania v prvom stupni, ako aj v ramci odvolacieho konania.

Podpisy
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