WYROK Z DNIA 30.6.2005 r. — SPRAWA C-295/03 P

WYROK TRYBUNALU (druga izba)

z dnia 30 czerwca 2005 r.”

W sprawie C-295/03 P,

majacej za przedmiot odwolanie na podstawie art. 56 Statutu Trybunatu
Sprawiedliwosci, wniesione w dniu 2 lipca 2003 .,

Alessandrini Srl, z siedzibg w Treviso (Wlochy),

Anello Gino di Anello Luigi & C. Snc, z siedziba w Brescii (Wtochy),

Arpigi SpA, z siedzibg w Padwie (Wlochy),

Bestfruit Srl, z siedziba w Mediolanie (Italie),
* Jezyk postepowania: wloski.
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Co-Frutta SpA, z siedzibg w Padwie,

Co-Frutta Soc. coop. arl, z siedzibg w Padwie,

Dal Bello Sife Stl, z siedziba w Padwie,

Frigofrutta Srl, z siedziba w Palermo (Wtochy),

Garletti Snc, z siedziba w Bergamo (Wlochy),

London Fruit Ltd, z siedziba w Londynie (Zjednoczone Krélestwo),

reprezentowane przez W. Viscardini Dond i G. Dona, avvocati, z adresem do

doreczeri w Luksemburgu,

wnoszace odwolanie,
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w ktérej druga strong postgpowania jest:

Komisja Wspélnot Europejskich, reprezentowana przez C. Cattabrige oraz
L. Visaggia, dziatajacych w charakterze petnomocnikéw, oraz przez A. Dal Ferro,
avvocato, z adresem do doreczen w Luksemburgu,

strona pozwana w pierwszej instancji

TRYBUNAL (druga izba),

w skladzie: C.W.A. Timmermans, prezes izby, C. Gulmann, R. Schintgen
(sprawozdawca), G. Arestis i J. Klucka, sedziowie,

rzecznik generalny: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
sekretarz: M. Ferreira, gléwny administrator,

uwzgledniajac procedure pisemnag i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 24 lutego
2005 1.

po zapoznaniu si¢ z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 12 kwietnia
2005 r.,
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wydaje nastepujacy

Wyrok

Alessandrini Srl, Anello Gino di Anello Luigi & C. Snc, Arpigi SpA, Bestfruit Stl, Co-
-Frutta SpA, Co Frutta Soc. coop. arl, Dal Bello Sife Stl, Frigofrutta Stl, Garletti Snc
oraz London Fruit Ltd wniosly w odwotaniu do Trybunatu o uchylenie wyroku Sadu
Pierwszej Instancji Wspolnot Europejskich z dnia 10 kwietnia 2003 r. w sprawach
polaczonych T-93/00 i T-46/01 Alessandrini i in. przeciwko Komisji, Rec.
str. 11-1635, zwanego dalej ,zaskarzonym wyrokiem”), ktérym Sad oddalit ich skargi
zmierzajgce po pierwsze do stwierdzenia niewaznosci pisma Komisji nr 02418 z dnia
26 stycznia 2000 r. oraz naprawienia wyniklej z jego powodu szkody (sprawa
T-93/00) oraz po drugie do stwierdzenia niewaznosci pisma Komisji AGR 030905
z dnia 8 grudnia 2000 r. oraz naprawienia szkody, ktéra zostala im wyrzadzona tym
pismem (sprawa T-46/01).

Ramy prawne

Rozporzgdzenie (EWG) nr 404/93

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 404/93 z dnia 13 lutego 1993 r. w sprawie wspoélnej
organizacji rynku bananéw (Dz.U. L 47, str. 1), tytutem IV zastapilo z dniem 1 lipca
1993 r. odmienne systemy krajowe wspdlnym systemem wymiany handlowej
z patistwami trzecimi. Wprowadzono rozréznienie na »banany wspdlnotowe”
produkowane we Wspdlnocie oraz ,banany z paristw trzecich” pochodzace
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z innych panistw niz kraje Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (zwane dalej ,pafistwami
AKP”), ,banany tradycyjne AKP” oraz ,banany nietradycyjne AKP”. Banany
tradycyjne AKP i banany nietradycyjne AKP (zwane dalej ,bananami AKP”)
odpowiadaly ilociom bananéw wywozonych przez panstwa AKP, ktdre odpowied-
nio nie przekraczaly lub przekraczaly iloéci tradycyjnie wywozonych przez kazde
z tych panistw, w spos6b okre§lony w zafaczniku do tego rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 17 akapit pierwszy rozporzadzenia 404/93 przyw6z bananéw do
Wspélnoty jest uzalezniony od przedstawienia pozwolenia na przywéz. Pozwolenie
to jest wydawane przez pafistwa czlonkowskie na wniosek kazdego zainteresowa-
nego, niezaleznie od miejsca jego siedziby we Wspdlnocie, bez uszczerbku dla
szczegblnych przepiséw przyjetych dla wprowadzenia w zycie art. 18 i 19.

Artykut 18 ust. 1 tego rozporzadzenia przewidywal ustanowienie rocznego
kontyngentu taryfowego w wysokoéci 2 milionéw ton (masy netto) na przywoz
bananéw z panstw trzecich oraz bananéw nietradycyjnych AKP, W ramach tego
kontyngentu taryfowego przywéz bananéw z paiistw trzecich podlegal stawce celnej
100 ECU na tone, a przywéz nietradycyjnych bananéw AKP podlegat zerowej stawce
celnej. Ustep 2 tego artykulu stanowit, Ze dokonane ponad ten kontyngent przywozy
bananéw nietradycyjnych AKP oraz bananéw z pafistw trzecich podlegaja stawce
celnej w wysokoséci odpowiednio 750 ECU i 850 ECU na tone.

Artykul 19 ust. 1 przedmiotowego rozporzadzenia dokonal podzialu kontyngentu
taryfowego, ustanawiajac go w wysokosci 66,5% dla kategorii podmiotow
gospodarczych, ktére wprowadzily do obrotu banany z panistw trzecich i/lub
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nietradycyjne banany AKP (kategoria A), 30% dla kategorii podmiotéw gospodar-
czych, ktére wprowadzily do obrotu banany wspélnotowe i/lub banany tradycyjne
AKP (kategoria B) oraz 3,5% dla kategorii podmiotéw gospodarczych posiadajacych
siedzibe we Wspdlnocie, ktére od 1992 r. rozpoczely obrét bananami innymi niz
banany wspélnotowe lub tradycyjne AKP (kategoria C).

Artykut 19 ust. 2 zdanie pierwsze rozporzadzenia 404/93 stanowi:

»Na podstawie odrgbnych obliczert dla kazdej kategorii podmiotéw gospodarczych
[A i B] kazdy podmiot gospodarczy otrzymuje pozwolenia na przywdz na podstawie
$rednich iloéci bananéw, ktdre sprzedat w ciagu trzech ostatnich lat, dla ktérych sa
dostepne dane liczbowe”.

Rozporzgdzenie (EWG) nr 1442/93

W dniu 10 czerwca 1993 r. Komisja przyjela rozporzadzenie (EWG) nr 1442/93
ustanawiajgce szczegélowe zasady stosowania uzgodnieri dotyczacych przywozu
bananéw do Wspdlnoty [tlumaczenie nieoficjalne] (Dz.U. L 142, str. 6, zwane dalej
»uzgodnieniami z 1993 r."). Uzgodnienia te pozostawaly w mocy do 31 grudnia
1998 1.

Zgodnie z art. 5 akapit pierwszy rozporzadzenia nr 1442/93 wlaéciwe organy panistw
czfonkowskich powinny ustali¢ rocznie dla kazdego z zarejestrowanych u siebie
podmiotéw gospodarczych kategorii A i B érednie iloci [bananéw] sprzedanych
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przez niego w okresie trzech lat poprzedzajacych rok, w ktérym otwarto kontyngent:
taryfowy przydzielony wedlug dziatalnosci prowadzonej przez ten podmiot
gospodarczy zgodnie z art. 3 ust. 1 tego rozporzadzenia. Srednia nazywana byla
siloécia referencyjng”.

Artykul 14 ust. 2 rozporzadzenia nr 1442/93, zmienionego rozporzadzeniem
Komisji (WE) nr 2444/94 z dnia 10 pazdziernika 1994 r. (Dz.U. L 261, str. 3)
stanowil, ze:

,Wnioski o udzielenie pozwolenia na przywoéz sktadane sa do whaéciwych organéw
parnistw cztonkowskich w ciagu pierwszych siedmiu dni ostatniego miesigca kwartalu
poprzedzajacego kwartal, na ktdéry pozwolenie ma by¢ wydane” [tlumaczenie
nieoficjalne].

Rozporzgdzenie (WE) nr 1637/98

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1637/98 z dnia 20 lipca 1998 r. zmieniajace
rozporzadzenie (EWG) nr 404/93 (Dz.U. L 210, str. 28) z dniem 1 stycznia 1999 r.
wprowadzilo wazne zmiany we wspélnej organizacji rynku banandéw. Zmiany te
dotyczyly przede wszystkim art. 16-20 rozporzadzenia nr 404/93 zamieszczonych
w jego tytule TV, zatytufowanym ,Wymiana handlowa z patistwami trzecimi”.

Artykut 18 ust. 1 .rozporzadzenia w brzmieniu zmienionym rozporzadzeniem
nr 1637/98 (zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 404/93”), przewidywal otwarcie
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rocznego kontyngentu taryfowego w wysokosci 2,2 milionéw ton (waga netto) na
przywéz bananéw z paristw trzecich i nietradycyjnych bananéw AKP. W ramach
tego kontyngentu taryfowego przyw6z bananéw z paristw trzecich podlegat oplacie
celnej w wysokoéci 75 ECU za tone, natomiast przywéz nietradycyjnych bananéw
AKP byl wolny od opfat celnych.

Artykul 18 ust. 2 rozporzadzenia nr 404/93 przewidywal otwarcie dodatkowego
rocznego kontyngentu taryfowego w wysokosci 353 ton (waga netto) na przywéz
bananéw z paristw trzecich oraz nietradycyjnych bananéw AKP. W ramach tego
kontyngentu taryfowego przywéz bananéw z paristw trzecich podlegat oplacie celnej
w wysokosci 75 ECU za tong, natomiast przywéz nietradycyjnych bananéw z krajéw
AKP byt wolny od oplat celnych.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 akapit 1 rozporzadzenia 404/93:

»~Kontyngenty taryfowe wskazane w art. 18 ust. 1 i 2 oraz przywéz tradycyjnych
bananéw z krajéw AKP s3 zarzadzane zgodnie z metoda opartg na uwzglednianiu
tradycyjnych przeptywéw handlowych (»tradycyjni/nowi«)”.

Na podstawie art. 20 lit. d) i e) rozporzadzenia nr 404/93 Komisji przystuguje
kompetencja do przyjecia, zgodnie z systemem komitetu zarzadzajacego, o ktérym
mowa w art. 27 tego rozporzadzenia, przepiséw dotyczacych kontyngentéw
taryfowych przewidzianych w art. 18, ktére obejmuja w szczegdlnosci ,szczegélne
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przepisy niezbedne do ulatwienia przejécia od ustaleri dotyczacych przywozu,
majacych zastosowanie poczawszy od dnia 1 lipca 1993 r., do obecnych ustalen
okre$lonych w [...] tytule [IV rozporzadzenia nr 404/93]" oraz LSrodki niezbedne dla
zapewnienia poszanowania zobowigzai wynikajacych z uméw zawartych przez
Wspélnote na mocy art. [300 WE]”.

Rozporzgdzenie (WE) nr 2362/98

W dniu 28 pazdziernika 1998 r. Komisja przyjela rozporzadzenie (WE) nr 2362/98
ustanawiajace szczegélowe zasady wykonania rozporzadzenia nr 404/93
w odniesieniu do przywozéw bananéw do Wspdlnoty (Dz.U. L 293, str. 32). Na
podstawie art. 31 rozporzadzenia 2362/98 z dniem 1 stycznia 1999 r. rozporzadzenie
nr 1442/93 zostato uchylone. Nowe przepisy dotyczace zarzadzania pozwoleniami
na przywéz w ramach kontyngentéw taryfowych zostaly zawarte w tytulach I ITi IV
rozporzadzenia nr 2362/98 (zwane dalej ,ustaleniami z 1999 r.”).

Nalezy wskazaé na nastepujace réznice pomigdzy ustaleniami z 1993 r. a ustaleniami
z 1999 r.:

— ustalenia z 1999 r. nie zawieraja juz rozréznienia opartego na rodzaju
dziatalnoéci wykonywanej przez podmioty gospodarcze;

— biora pod uwagg ilosci przywozonych bananéw;

I-5708



17

18

ALESSANDRINI I IN, PRZECIWKO KOMISJL

— zwigkszaja kontyngenty taryfowe i ich cze$é przyznana nowym podmiotom
gospodarczym;

— zarzadzanie pozwoleniami na przywdéz wedlug ustaleri z 1999 r. sprawowane jest
bez wzgledu na pochodzenie banandéw (kraje AKP lub panstwa trzecie).

Artykul 2 rozporzadzenia nr 2362/98 przewidywal miedzy innymi otwarcie
kontyngentu taryfowego, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
nr 404/93 oraz kontyngentu na banany tradycyjne AKP, o ktérym mowa w art. 16
rozporzadzenia nr 404/93, do wysokosci:

— 92% dla tradycyjnych podmiotéw gospodarczych okreslonych w art. 3 roz-
porzadzenia nr 2362/98;

— 8% dla nowych podmiotéw gospodarczych okreslonych w jego art. 7.

Artykul 4 ust. 1 rozporzadzenia nr 2362/98 wskazuje, ze kazdemu tradycyjnemu
podmiotowi gospodarczemu zarejestrowanemu w panstwie czlonkowskim przy-
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znana zostanie na kazdy rok dla wszystkich krajéw pochodzenia wymienionych
w zalaczniku 1 do tego rozporzadzenia jednolita ilo§¢ referencyjna ustalona na
podstawie iloici bananéw przywiezionych w okresie referencyjnym. Zgodnie z ust. 2
tego artykuly, dla przywozéw dokonywanych w roku 1999 r., okres referencyjny
stanowily lata 1994-1996.

Artykul 6 ust. 1 rozporzadzenia nr 2362/98 stanowi, Ze ,najpdzniej do dnia
30 wrzeénia kazdego roku, po przeprowadzeniu niezbednych kontroli i weryfikacji,
wlaéciwe organy na podstawie art. 3, 4, i 5 ustalaja dla kazdego tradycyjnego
podmiotu gospodarczego prowizoryczng jednolita iloé¢ referencyjna na podstawie
éredniej ilosci bananéw rzeczywicie przywiezionych w trakcie okresu referencyj-

* nego z paristw pochodzenia wymienionych w zafaczniku I” [tlumaczenie nieofi-

cjalne, podobnie jak wszystkie cytaty z tego rozporzadzenia ponizej]. Zgodnie
z ust. 2 zdaniem pierwszym tego artykulu wlasciwe organy sa zobowigzane do
corocznego przedstawiania Komisji wykazu zarejestrowanych tradycyjnych pod-
miotéw gospodarczych oraz ich prowizorycznych iloéci referencyjnych.

Zasady wydawania pozwoleri na przywoz zostaly uregulowane w art. od 14 do 22
rozporzadzenia nr 2362/98.

Artykut 14 ust. 1 tego rozporzadzenia przewiduje, ze ,w pierwszych trzech
kwartatach roku moze zosta¢ ustalona ilo$¢ wskaznikowa wyrazona jako procent
dostepnych ilosci dla kazdego kraju pochodzenia wymienionego w zalaczniku I”.
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Zgodnie z art. 15 ust. 1 tego rozporzadzenia ,wnioski o pozwolenie na przywdz na
kazdy kwartal przedstawiane s3 wlaéciwym organom paristwa czlonkowskiego,
w ktérym podmioty gospodarcze sq zarejestrowane, w ciagu pierwszych siedmiu dni
miesigca poprzedzajacego kwartal, na ktéry wydawane sa pozwolenia”,

Artykut 17 wspomnianego rozporzadzenia stanowi, ze ,jezeli dla danego kwartatu
i dla jednego lub kilku krajéw pochodzenia wymienionych w zataczniku I iloéci
bedace przedmiotem wnioskéw o pozwolenie przekraczaja znacznie ustalong
w danym przypadku na podstawie art. 14 ilo§¢ wskaznikowa lub przekraczajg ilosci
dostepne, ustalany jest majacy zastosowanie do wnioskéw procent redukcji”.

Artykut 18 rozporzadzenia nr 2362/98 ma nastgpujace brzmienie:

»1. Jezeli dla jednego badz kilku wskazanych krajéw pochodzenia zostanie ustalony
procent redukgji na podstawie art. 17, podmiot gospodarczy, ktéry ztozyt wniosek
0 pozwolenie na przywéz z tego kraju lub krajéw pochodzenia, moze:

a) zrezygnowa¢ z wykorzystania tego pozwolenia informujac o tym organy
wlasciwe w zakresie wydawania pozwolet w terminie 10 dni roboczych
liczonych od dnia publikacji rozporzadzenia ustalajacego procent redukcji;
w tym przypadku zabezpieczenie zwigzane z pozwoleniem podlega natychmias-
towemu zwolnieniu, lub
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b) przedstawié jeden lub kilka nowych wnioskéw o pozwolenie dotyczacych krajéw
pochodzenia, dla ktérych dostepne iloci zostaly opublikowane przez Komisje,
do wysokosci réwnej lub nizszej od tej, ktora nie zostata przyznana na podstawie
pierwotnego wniosku. Wniosek ten, ktéry powinien czyni¢ zado$¢ wszystkim
warunkom majacym zastosowanie do przedstawienia wniosku o pozwolenie,
nalezy przedstawi¢ w terminie wskazanym w pkt a).

2. Komisja bezzwlocznie okreéla dla danego kraju lub krajéw pochodzenia ilosci, na
ktére moga zosta¢ wydane pozwolenia”.

Artykut 19 ust. 1 akapit pierwszy przedmiotowego rozporzadzenia postanawia
w szczegdlnodci, ze ,whasciwe organy wydaja pozwolenia na przyw6z nie p6zniej niz
do 23 dnia ostatniego miesigca kwartatu na nastepny kwartat”, .

Artykut 20 ust. 1 tego rozporzadzenia stanowi, ze:

,Niewykorzystane iloéci objgte pozwoleniami sa przenoszone na podstawie wniosku
na rzecz tych samych podmiotéw gospodarczych, o ile sa oni ich posiadaczami lub
zbywajacymi, do wykorzystania w nastepnym kwartale tego samego roku, co rok,
w ktérym wydano pierwotne pozwolenie. Zabezpieczenie pierwotnego pozwolenia
podlega przepadkowi proporcjonalnie do niewykorzystanych ilosci”.
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W tytule V rozporzadzenia 2362/98 zostalo zawartych kilka przepiséw przejécio-
wych na rok 1999. Zgodnie z art. 28 ust. 1 tego rozporzadzenia najpézniej do dnia
13 listopada 1998 r. podmioty gospodarcze powinny wystapi¢ z wnioskami
o rejestracj¢ na rok 1999. Do wnioskéw tych, w szczegblnodci w przypadku
tradycyjnych podmiotéw gospodarczych, nalezato zalaczyé wskazanie calkowitej
ilodci banandéw rzeczywiscie przywiezionych w okresie referencyjnym 1994-1996,
wskazanie liczby wszystkich pozwolen i ich odpiséw wykorzystanych do tych
przywozdw, a takze wskazanie wszystkich dowodéw uiszczenia cla.

Zalacznik I do rozporzadzenia nr 2362/98 ustala podziat kontyngentéw taryfowych
przewidzianych w art. 18 ust. 1 i 2 rozporzadzenia nr 404/93 oraz iloé¢ tradycyjna
AKP (857 000 ton).

Rozporzgdzenie (WE) nr 250/2000

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 250/2000 z dnia 1 lutego 2000 r. w sprawie
przywoz6w bananéw w ramach kontyngentéw taryfowych i tradycyjnych bananéw
AKP oraz ustalenia iloci wskaznikowych na drugi kwartat 2000 r. (Dz.U. L 26, str. 6)
ma na cely, jak to wynika z jego pierwszego motywu i art. 1, ,zagwarantowanie
cigglosci zaopatrzenia rynku wspélnotowego i wymiany handlowej” [tlumaczenie
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nieoficjalne] w trakcie prac nad reforma ustaleri w sprawie przywozéw bananéw do
Wspélnoty, na podstawie przepiséw rozporzadzenia nr 2362/98, zwlaszcza
w odniesieniu do tradycyjnych podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych na
rok 1999 na podstawie art. 5 tego rozporzadzenia.

Rozporzgdzenie (WE) nr 216/2001

W dniu 29 stycznia 2001 r. Rada Unii Europejskiej przyjela rozporzadzenie (WE)
nr 216/2001 zmieniajace rozporzadzenie nr 404/93 (Dz.U. L 31, str. 2). Artykut 1
rozporzadzenia nr 216/2001 zmienit art. 16-20 rozporzadzenia nr 404/93.

Zasady wykonania tytulu IV rozporzadzenia nr 404/93, réwniez zmienionego,
zostaly okre$lone w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 896/2001 z dnia 7 maja 2001 r.
ustanawiajacym szczegétowe zasady stosowania rozporzadzenia nr 404/93
w odniesieniu do uzgodnieri dotyczacych przywozu bananéw do Wspélnoty
(Dz.U. L 126, str. 6). Zasady te obowigzuja od dnia 1 lipca 2001 r. na podstawie
art. 32 akapit drugi rozporzadzenia nr 896/2001.

Okoliczno$ci powstania sporu

Okolicznoéci powstania sporu zostaly przedstawione w zaskarzonym wyroku
w nastepujacy sposéb:

,29 Skarzace sa spélkami dokonujagcymi przywozéw bananéw pochodzacych
z Ameryki Lacinskiej. Zarejestrowane przez whasciwe organy krajowe (wloskie,
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za$ w przypadku London Fruit Ltd Zjednoczonego Krélestwa), jako tradycyjne
podmioty gospodarcze, uzyskaly indywidualne prowizoryczne ilodci referen-
cyjne na rok 1999. W ten sposéb mogly otrzymaé pozwolenia na przywéz
bananéw z paristw trzecich na trzy pierwsze kwartaty 1999 r.

Okolicznosci lezace u podstaw sprawy T-93/00 mialy miejsce w czwartym
kwartale 1999 r. Skarzace zlozyly wnioski do whasciwych organéw krajowych
o wydanie pozwoleri na ten kwartal na przywéz w ramach pozostatej czedci
przystugujacej im prowizorycznej indywidualnej iloéci referencyjnej. Wnioski te
zostaly rozpoznane pozytywnie w granicach dostepnych iloéci dla przywozu
bananéw z panistw trzecich, opublikowanych w zalaczniku do rozporzadzenia
Komisji nr 1824/1999 z dnia 20 sierpnia 1999 r. zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1623/1999 ustalajace ilosci bananéw przywozonych
do Wspdlnoty na czwarty kwartat 1999 r. w ramach kontyngentéw taryfowych
i bananéw tradycyjnych AKP (Dz.U. L 221, str. 6).

W czgdci, w jakiej wnioski nie mogly zostaé uwzglednione, skarzacym
przystugiwalo jeszcze prawo do wystapienia o pozwolenia na przywoz dla iloéci
308 978,252 ton bananéw tradycyjnych AKP, iloici ustalonej przez rozporza-
dzenie Komisji WE nr 1998/1999 z dnia 17 wrzesnia 1999 r. w sprawie
wydawania pozwolefi na przywéz bananéw w ramach kontyngentéw taryfowych
i iloci bananéw tradycyjnych AKP na czwarty kwartat 1999 r. oraz w sprawie
sktadania nowych wnioskéw (Dz.U. L 247, str. 10). W ten sposéb wystapily one
o pozwolenia na przywéz bananéw AKP w granicach pozostatej iloci, ktéra
mogly dysponowa¢ zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia nr 2362/98.
Pozwolenia na przywéz na pozostate ilosci w ramach przyslugujacej im
odpowiednio iloéci referencyjnej zostaly rozdysponowane w nastepujacy sposéb:

Alessandrini Stl 2 050 kg

Anello Gino di Anello Luigi & C. Snc 1859 kg
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Arpigi SpA 757 kg
Bestfruit Srl 2 637 kg
Co-Frutta SpA 209 392 kg
Co-Frutta Soc. coop. Arl 30 207 kg
Dal Bello Sife Stl 1533 kg
Prigofruttﬁ Stl 2990 kg
Garletti Snc 4419 kg

London Fruit Ltd 286 004 kg.

32 W dniu 13 paZdziernika 1999 r. wlasciwe organy krajowe wydaly wnoszacym
odwolanie pozwolenia na przywéz bananéw AKP na cata wnioskowana ilos¢.

33 Pomimo starafi, skarzace nie zdolaly zaopatrzy¢ si¢ w banany AKP.

34 W takiej sytuacji w dniu 18 listopada 1999 r. skarzace, powolujac si¢ na

art. 232 WE, zwrdcily si¢ do Komisji o:

— przyjecie niezbednych $rodkéw, ktére umozliwilyby im wykorzystanie
pozwolenn wydanych na przywéz bananéw z krajow AKP w czwartym
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kwartale na przywéz bananéw z krajéw Ameryki Lacifiskiej lub innych
panstw trzecich;

— w kazdym przypadku — o zarzadzenie zwolnienia zabezpieczeri dotyczacych
tych pozwoler, skoro pozwolenia nie zostaly wykorzystane, a beneficjentom
tych pozwoleri nie mozna przypisa¢ winy w braku ich wykorzystania,

35 Nie otrzymawszy odpowiedzi na ten wniosek, skarzace w dniu 22 grudnia
1999 r. faksem zwrdcily uwage Komisji na to, ze rzeczone pozwolenia wygasna
w dniu 7 stycznia 2000 r. oraz wezwaly ja do zajecia stanowiska w sprawie
wniosku.

36 W piémie nr 02418 z dnia 26 stycznia 2000 r. (zwanym dalej ,pismem z dnia
26 stycznia 2000 1.”), skierowanym do prawnika skarzacych, Komisja udzielita
nastepujacej odpowiedzi:

»W piSmie z dnia 22 grudnia 1999 r. powolali sie Paristwo na trudnoéci, z ktérymi
spotkali si¢ niektérzy przedsigbiorcy przy wykorzystaniu pozwoleii na przywéz
bananéw wydanych na czwarty kwartat 1999 r., w szczegélnoéci pozwolen na
przywdz bananéw pochodzgcych z krajéw AKP.
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Nalezy zaznaczyé po pierwsze, ze problemy te majg zasadniczo handlowy charakter,
a w zwigzku z tym sa zwiazane z dzialalnoécia podmiotéw gospodarczych. W istocie
podniesiony problem dotyczy poszukiwania partneréw handlowych dla dokonania
zakupu i transportu okreslonych towaréw, ktérymi w niniejszej sprawie sa
w szczegblnoéci banany pochodzace z krajow AKP. Aczkolwiek przykro nam
z tego powodu, to jednak okoliczno$é, ze paristwa klientom nie udalo si¢ zawrze¢
uméw na dostawe bananéw, stanowi czeéé ryzyka handlowego ponoszonego zwykle
przez podmioty gospodarcze.

Wreszcie nalezy zaznaczyé, ze owe trudnosci dotycza tylko niektérych podmiotéw
gospodarczych, ktére nie zostaly szczegélowo okre$lone oraz ze interwencja Komisji
grozitaby uprzywilejowaniem tych podmiotéw ze szkoda dla innych podmiotéw,
ktére poniosly ryzyko zwiazane z przyjetymi zobowigzaniami”.

37 Ponadto wladciwe organy krajowe zatrzymaly ustanowione przez skarzace
zabezpieczenia przyjmujac, ze powody powolane przez nie w celu uzyskania
zwrotu tych zabezpieczeri nie stanowily przypadku sily wyzszej, bedacego jedyna
okolicznogcig, w ktérej nalezy rozwazy¢ taki zwrot.

38 Okolicznosci, ktére leza u podstaw sprawy T-46/01, mialy miejsce w czwartym
kwartale 2000 r. Pozostala czeé¢ indywidualnej ilosci referencyjnej dostepnej dla
kazdej skarzacej za ten okres wynosita:

Alessandrini Srl 5 667 kg
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Anello Gino di Anello Luigi & C. Snc 5 140 kg
Arpigi SpA 15792 kg
Bestfruit Srl 7 290 kg
Co-Frutta SpA 236 746 kg
Co-Frutta Soc. coop. arl 80 301 kg
Dal Bello Sife Srl 4110 kg
Frigofrutta Stl 8 266 kg
Garletti Snc 7 329 kg
London Fruit Ltd 324 124 kg.

39 Poniewaz wnioski o pozwolenia dotyczace bananéw z panstw trzecich
przekraczaly dostepne ilosci, rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1971/2000
z dnia 18 wrzesnia 2000 r. w sprawie wydawania pozwoler na przywéz bananéw
w ramach kontyngentéw taryfowych i tradycyjnych bananéw AKP na czwarty
kwartat 2000 r. oraz w sprawie skladania nowych wnioskéw (Dz.U. L 235,
str. 10) okreélito dostepne ilodci na przywéz na czwarty kwartat 2000 r. Zgodnie
z zalacznikiem do tego rozporzadzenia nadal mogly zostaé wydane pozwolenia
na banany tradycyjne AKP do wysokosci 329 787,675 ton.

40 Skarzace jednak nie wystapily o pozwolenia na przywéz bananéw pochodzacych
z AKP.
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41 W dniu 10 pazdziernika 2000 r. skarzace, powolujac sie na art. 232 WE, wniosly
do Komisji zasadniczo o to, aby przyjela na podstawie art. 20 lit. d)
rozporzadzenia nr 404/93 $rodki, ktére umozliwilyby im uzyskanie na czwarty
kwartal 2000 r. pozwolen na przywé6z banandw z panstw trzecich w ramach
pozostalych przyznanych im indywidualnych iloéci referencyjnych. Ewentualnie,
wniosly one o pokrycie przez Komisje utraconego zysku wynikajacego
z niemozliwoéci przywozu i wprowadzenia na rynek tych bananéw.

42 Pismem AGR 030905 z dnia 8 grudnia 2000 r. [...] skierowanym do prawnika
skarzacych Komisja odrzucita te wnioski w nastepujacy sposéb:

,W piémie z dnia 10 pazdziernika 2000 r. poinformowali Paristwo Komisje
o trudnoéciach, z jakimi spotkaly si¢ pewne podmioty gospodarcze przy pozyskaniu
bananéw w spos6b umozliwiajacy wykorzystanie w czwartym kwartale cafosci iloéci
referencyjnych, ktére zostaly im przyznane w ramach ustalen kontyngentu
taryfowego na przywdz na rok 2000.

Trudnoéci, na ktére sie Panistwo powoluja, maja zasadniczo handlowy charakter.
Niestety musimy podkresli¢, ze prawo wspdlnotowe nie przyznaje Komisji
jakichkolwiek uprawnieri .w tej dziedzinie. Zreszta sami pafstwo to przyznaja
stwierdzajac, ze podmioty gospodarcze, ktére nie utrzymuja stalych kontaktow
[handlowych] z producentami bananéw AKP, napotykaja problemy w nabywaniu
tych towardéw.
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Ponadto stwierdzajg Panistwo, Ze reprezentowane przez Panstwa podmioty
gospodarcze znalazly sie w sytuacji, w ktérej niemozliwe jest wykorzystanie caloéci
przyznanych im iloéci referencyjnych.

Nalezy zaznaczyé, ze z prawnego punktu widzenia iloéci referencyjne otwierajg
przed podmiotami gospodarczymi jedynie mozliwoéci, okreélone zgodnie
z rozporzadzeniami wspdlnotowymi na podstawie ich wczeéniejszej dziatalnogci
i przyznaja one jedynie prawo do zloienia wnioskéw o wydanie pozwoler na
przywoz, celem uzyskania mozliwosci sfinalizowania transakcji handlowych
zawartych z dostawcami z krajéw produkujacych.

Wreszcie nalezy dodaé, ze zgodnie z informacjami przekazanymi przez Paristwo
Komisji wydaje sig, ze trudnoéci, na ktére si¢ Paristwo powoluja, nie majg charakteru
przejéciowego w tym znaczeniu, Ze okolicznoéci ich powstania mialy miejsce
w okresie przejécia od ustaleri sprzed 1999 r. do ustaleri znajdujacych zastosowanie
po tej dacie. W zwigzku z tym, przepis art. 20 lit. d) rozporzadzenia [...] nr 404/93 nie
zezwala Komisji na przyjecie wnioskowanych przez Panig szczegélnych érodkéw”.

Postgpowanie przed Sgdem i zaskarzony wyrok

Pismami, ktére wplynely do Sadu w dniu 19 kwietnia 2000 r. i 1 marca 2001 r.,
skarzace wniosly skargi, ktére zmierzaly do stwierdzenia niewaznosci, odpowiednio,
pisma z dnia 26 stycznia 2000 r. oraz pisma z dnia 8 grudnia 2000 r. (zwanymi dalej
lacznie ,spornymi pismami”), a takie o naprawienie szkody, jaka mialy poniesé.
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Zarzadzeniem prezesa piatej izby Sadu z dnia 15 pazdziernika 2002 r. sprawy
T-93/00 oraz T-46/01 zostaly polaczone z powodu istniejacego miedzy nimi
powiazania do celu procedury ustnej oraz do wydania wyroku.

Na poparcie swych skarg skarzace podniosly w drodze wyjatku trzy zarzuty
dotyczace niezgodnoéci z prawem rozporzadzenia nr 2362/98, oparte na naruszeniu
po pierwsze rozporzadzenia nr 404/93, po drugie prawa wlasnosci oraz zasady
wolnoéci gospodarczej oraz po trzecie zasady niedyskryminacji. Ponadto podniosly
czwarty zarzut oparty na naruszeniu art. 20 lit. d) rozporzadzenia 404/93.

W pkt 76-81 Sad oddalit zarzuty oparte na niezgodnoéci z prawem rozporzadzenia
nr 2362/98 stwierdzajac, ze skarzace nie udowodnily istnienia bezposredniego
zwiazku prawnego pomiedzy spornymi pismami a przepisami rozporzadzenia,
ktérego niezgodnosé z prawem zostata podniesiona w drodze wyjatku.

Odnoénie do zarzutu dotyczacego naruszenia art. 20 lit. d) rozporzadzenia nr 404/93
Sad orzekt w pkt 85-96 zaskarzonego wyroku, ze Komisja nie przekroczyla granic
przystugujacego jej swobodnego uznania odmawiajac przychylenia si¢ do wnioskéw
skarzacych o przyjecie $rodkéw na podstawie tego przepisu w celu zaradzenia
trudnogciom, jakie mialy one napotkaé z powodu przejscia od ustaleft z 1993 r. do
ustalen z 1999 r.
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W konsekwencji przedstawione przez skarzace Zadania w sprawach T-93/00 oraz
T-46/01 zostaly oddalone.

Odnosnie do 7adania naprawienia szkody, jaka w swojej ocenie poniosly skarzgce,
Sad orzek! w nastepujacy sposéb:

»106

107

108

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, pozaumowna odpowiedzialnogé
Wspélnoty zalezy od spelnienia wszystkich przestanek dotyczacych:
zarzucanej instytucjom wspélnotowym bezprawnosci zachowania, rzeczy-
wistosci szkody oraz istnienia bezpoéredniego zwigzku przyczynowego
pomigdzy tym zachowaniem a podniesiona szkoda (wyrok Trybunatu z dnia
17 maja 1990 r. w sprawie C-87/89 Sonito i in. przeciwko Komisji, Rec. str.
1-1981, pkt 16; wyrok Sadu z dnia 29 paZdziernika 1998 r. w sprawie T-13/96
TEAM przeciwko Komisji, Rec. str. 11-4073, pkt 68).

Jezeli nie zostanie spefniona jedna z przestanek odpowiedzialnosci
Wspdlnoty, skarge nalezy oddali¢ w calosci bez koniecznoéci rozwazania
pozostalych przestanek (wyrok Trybunatlu z dnia 15 wrze$nia 1994 r.
w sprawie C-146/91 KYDEP przeciwko Radzie i Komisji, Rec. str. 1-4199,
pkt 81).

W niniejszej sprawie nalezy stwierdzi¢, ze nie zostata spelniona przestanka
dotyczaca zwigzku przyczynowego. W 1zeczywistoéci w sprawie T-93/00
przyczyna podniesionej szkody tkwi w okolicznosci, ze skarzace nie byly
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w stanie znalez¢é dostawcéw, ktérzy mogliby zaopatrzy¢ je w banany AKP
w trakcie czwartego kwartatu 1999 r. Z kolei w sprawie T-46/01 utracony
zysk, na ktéry powoluja sie skarzace, moze zosta¢ bezposrednio przypisany
brakowi nalezytej starannoéci z ich strony. Nie prébowaly one bowiem
uzyska¢ pozwoleri na przywéz bananéw z krajéw AKP na czwarty kwartat
2000 r. na warunkach przewidzianych w rozporzadzeniu nr 1971/2000,
w chwili gdy wyczerpala si¢ iloé¢ bananéw z panstw trzecich. Ponadto
pomimo trudnoéci napotkanych w czwartym kwartale 1999 r. nie staraly sie
nawiazaé kontaktéw z dostawcami bananéw AKP w trakcie 2000 r. w celu
zapewnienia sobie zaopatrzenia w trakcie czwartego kwartatu tego roku.

109 Poniewaz nie zostaly spelnione przeslanki powstania pozaumownej
odpowiedzialnoéci Wspélnoty, nalezy oddali¢ zadania odszkodowawcze
w sprawach T-93/00 i T-46/01".

Odwolanie

Wnoszace odwotanie wnoszg do Trybunatu o:

— uchylenie zaskarzonego wyroku w czesci oddalajacej zadanie odszkodowania
z tytulu podnoszonej przez nie szkody;
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— zasgdzenie od Komisji odszkodowania z tytulu szkody poniesionej przez nie
w zwigzku z nieprzyznaniem pozwoleri na przyw6z bananéw z paristw trzecich;

— obcigzenie Komisji kosztami postgpowania przed Sadem oraz kosztami
[poniesionymi] w ramach niniejszego postepowania.

s Komisja wnosi do Trybunalu o:

— oddalenie odwolania;

— ewentualnie, w przypadku czgéciowego uchylenia zaskarzonego wyroku,
o przekazanie sprawy Sadowi do ponownego rozpoznania celem orzeczenia
co do istoty w kwestii roszczenia o odszkodowanie;

— w dalszej kolejnosci, ewentualnie, o rozstrzygnigcie co do istoty poprzez
oddalenie tego roszczenia, oraz
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— w kazdym przypadku o obcigzenie wnoszacych odwolanie kosztami obydwu
instancji.

Na poparcie swojego odwolania wnoszace odwotlanie podnosza dwa zarzuty.
W pierwszym zarzucie twierdza, ze Sad nie dokonal oceny argumentéw prawnych,
na ktérych oparly one swoje roszczenie odszkodowawcze za poniesiong ich zdaniem
szkode. W drugim zarzucaja Sadowi, ze rozwazal on argumenty czgsciowo
odmienne od tych, ktére zawarly one w skardze.

W przedmiocie odwolania

Argumentacja stron

W pierwszej kolejnosci wnoszace odwolanie zwracaja uwage na to, ze w pkt 108
zaskarzonego wyroku Sad blednie przyjal, ze szkoda, na ktéra si¢ powolujg, wynika
z okolicznodci, ze nie zdotaly one dokona¢ przywozu bananéw AKP.

Otéz w rzeczywistoéci w skardze podniosly, ze nie mogly w caloéci wykorzystaé
pozwoleti na przywéz w sposéb, w jaki uprawnialy je przystugujace im ilosci
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referencyjne, oparte wylacznie na przywozie bananéw z panstw trzecich. Okolicz-
no$¢ ta moze by¢ ich zdaniem przypisana rozporzadzeniu nr 2362/98, ktére to
rozporzadzenie w sposéb arbitralny skrzywdzilo tradycyjnych importeréw bananéw
z panstw trzecich,

O ile wnoszace odwolanie podzielaja oceng Sadu, zgodnie z ktéra nie ma
bezpoéredniego zwigzku prawnego pomiedzy rozporzadzeniem nr 2362/98
a spornymi pismami, co stalo si¢ powodem orzeczenia przez Sad w pkt 81
zaskarzonego wyroku o niedopuszczalnoici zarzutéw niezgodnodci z prawem
podniesionych w skargach o stwierdzenie niewaznosci skierowanych przeciwko tym
pismonm, to jednak twierdza, ze bledem byto nieuwzglednienie przez Sad zZarzucanej
niezgodnoici z prawem rozporzadzenia przy badaniu istnienia zwigzku przyczyno-
wego pomigdzy zarzucanym Komisji zachowaniem a szkods, na ktéra si¢ powolujg.

W drugiej kolejnosci wnoszace odwolanie zarzucaja Sadowi, ze w pkt 47 i 48
czedciowo wypaczyl przedstawione w skardze zadania, stwierdzajac, iz dochodza one
naprawienia szkody wyrzadzonej spornymi pismami, podczas gdy z tych igdan
W spos6b oczywisty wynika, ze podstawowa przyczyna podniesionej szkody tkwi
w niezgodnosci z prawem rozporzadzenia nr 2362/98.

Komisja kwestionuje dopuszczalnosé catego odwotania. Twierdzi ona, e wnoszace
odwolanie zmierzaja do zmiany przedmiotu sporu przedstawionego Sadowi,
naklaniajac Trybunal, aby orzekt bezposrednio w kwestii pozaumownej odpowie-
dzialnoéci Komisji tylko w oparciu o fakt przyjecia rozporzadzenia nr 2362/98.
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Otéz, po pierwsze, ze skarg wniesionych w pierwszej instancji wyraznie wynika, Ze
przyczyna podnoszonej szkody nie wynika przede wszystkim ani wylacznie
z rozporzadzenia nr 2362/98, lecz tkwi w okolicznosci, iz Komisja nie przyjela
przepiséw koniecznych dla zaradzenia konsekwencjom, z jakimi dla wnoszacych
odwolanie mialo wigzaé sie zastosowanie tego rozporzadzenia, odmawiajac
wnoszacym odwolanie mozliwosci skorzystania z przepiséw przyjetych na podstawie
art. 20 lit. d) rozporzadzenia nr 404/93. Innymi slowy, wnoszace odwolanie
zakwestionowaly zgodno$é z prawem rozporzadzenia nr-2362/98 tylko w takim
zakresie, w jakim ich zdaniem stanowilo ono przyczyne spornych pism, w ktérych
odméwiono im skorzystania z przepiséw przejéciowych.

Z drugiej strony Komisja zwraca uwage na to, Ze skarzace zaréwno w sprawie
T-93/00, jak i w sprawie T-46/01, ograniczyly si¢ do zwrdcenia sie do Sadu
o ,orzeczenie, ze Komisja powinna naprawi¢ szkode zgodnie z art. 235 i 288 akapit
drugi Traktatu WE”, co wynika réwniez z pkt 2 uwag sformulowanych w skardze
w dwdch ww. sprawach. Nie zakwestionowaly one streszczenia ich zadari zawartych
w sprawozdaniu na rozprawg dotyczacych tych spraw, ktére to streszczenie zostato
w tych samych stowach ujete w zaskarzonym wyroku.

Subsydiarnie Komisja podnosi, ze odwolanie powinno zosta¢ oddalone jako
bezpodstawne.

Odnoénie do pierwszego zarzutu Komisja twierdzi, ze ani przyznanie ilodci
referencyjnej, ani tez posiadanie odpowiednich pozwoleii na przywo6z nie pociaga
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za sobg rzeczywistej dostepnosci bananéw w takiej ilogci. W rzeczywistoéci bowiem
indywidualna iloé¢ referencyjna podmiotu gospodarczego stanowi maksymalna
ilod¢, o ktéra w trakcie danego roku moze on wystapié¢ z wnioskami o pozwolenia na
przywéz w celu skorzystania z praw przyznanych w ramach kontyngentéw
taryfowych, niemniej jednak bez pewnosci, ze owa ilogé faktycznie bedzie dostepna.

Ograniczajac si¢ do badania przestanki dotyczacej zwigzku przyczynowego
pomiedzy zarzucanym Komisji zachowaniem a podniesiona szkoda, Sad jej zdaniem
przyjat w pkt 108 zaskarzonego wyroku, ze to, iz skarzgce nie dokonaly przywozu
bananéw, bylo spowodowane trudnoéciami natury handlowej w znalezieniu
dostawcéw, a nawet zaniechaniem z ich strony, poniewaz nie podjely one trudu
znalezienia na rynku pozadanych iloéci bananéw, natomiast nie zachowaniem
Komisji, a w szczegdlnosci nie odmowa z jej strony przyjecia przepiséw
przejSciowych w wyniku przejécia od ustalefi przywozu z 1993 r. do ustaler
z 1999 1. Stwierdzenia te, zawarte réwniez w pkt od 88 do 90, 95 i 96 zaskarzonego
wyroku, nie zostaly zakwestionowane w odwolaniu i z tg chwila staly si¢ ostateczne,
W tych okolicznosciach podnoszona niezgodnoéé z prawem rozporzadzenia
nr 2362/98 nie bedzie miata znaczenia dla oceny roszczen o odszkodowanie.

Odnoénie drugiego zarzutu Komisja zwraca uwage, iz Sad jedynie strescit zadania
stron w $wietle wszystkich podniesionych przez nie zaréwno pisemnie, jak i ustnie
argumentéw. Uwaza ona, iz z argumentacji tej wynika, iz przyczyna podnoszonej
szkody tkwi w okolicznodci, iz nie przyjela ona przepiséw, ktére umozliwilyby
zlagodzenie konsekwencji wynikajacych, zdaniem skarzacych, z zastosowania
rozporzadzenia nr 2362/98. Z tego punktu widzenia niejako naturalne wydaje sig,
ze wyprowadzily one zwigzek przyczynowy pomiedzy podniesiong szkoda
a spornymi pismami. Komisja powoluje si¢ réwniez na synteze zadaii zawarta
w sprawozdaniu na rozprawe, ktérej wnoszace odwolanie nigdy nie zakwestiono-
waly.
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Komisja dodaje, ze skoro Sad ustalil, iz roszczenie o naprawienie szkéd opieralo sie
wylacznie na spornych pismach, uprzednio stwierdzajac ich zgodno$¢ z prawem, nie
badal istnienia zwigzku przyczynowego, poniewaz w braku bezprawnego zachowania
jej odpowiedzialno$¢ byla w kazdym przypadka wylaczona.

Ocena Trybunatu

Zaréwno pierwszy, jak i drugi zarzut podniesiony przez wnoszace odwolanie na
poparcie ich odwotania opiera si¢ na tym, ze Sad nie dokonal oceny zgodnosci
z prawem rozporzadzenia nr 2362/98, a w szczegblnosci z punktu widzenia
rozporzadzenia nr 404/93, podstawowego prawa wiasnosci, swobody prowadzenia
dziatalnoci gospodarczej oraz zasady niedyskryminacji.

W tych okoliczno$ciach nalezy zauwazy¢, ze aby wykluczyé w pkt 108 zaskarzonego
wyroku istnienie zwigzku przyczynowego pomiedzy zarzucanym Komisji zachowa-
niem a podniesiong szkoda, Sad nie powinien byl poprzesta¢ na stwierdzeniu
w sprawie T-93/00, ze przyczyna szkody tkwita w okolicznoéci, iz ,skarzace nie byly
w stanie znalezé dostawcéw, ktérzy mogliby je zaopatrzyé w banany AKP w trakcie
czwartego kwartatu 1999 r.”, za$ w odniesieniu do sprawy T-46/01, ze szkod¢ mozna
byto ,bezpoérednio przypisa¢ brakowi nalezytej starannosci” ze strony skarzacych.

W rzeczywistosci bowiem, azeby wykluczy¢ wszelka odpowiedzialnoé¢ Komisji, do
Sadu nalezalo sprawdzenie, czy poza trudnoéciami, z jakimi spotkaly si¢ wnoszace
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odwolanie przy pelnym wykorzystaniu przystugujacych im ilosci referencyjnej
i pozwolen na przywéz, przyczyna podniesionej przez nie szkody nie tkwifa wlaénie
w zarzucanej niezgodno$ci z prawem rozporzadzenia nr 2362/98, a zwlaszcza we
wprowadzonej przez Komisje jednolitej metodzie zarzadzania kontyngentami
taryfowymi, ktéra wéwczas bylaby bezposrednia przyczyng trudnoéci handlowych
napotykanych przez podmioty gospodarcze tradycyjnie [dokonujace przywozu z]
panistw trzecich, ktére ostatecznie musiaty dokonywaé przywozu bananéw AKP.

Sad zobowigzany byl do przeprowadzenia takiej oceny tym bardziej, ze podnoszona
niezgodno$¢ z prawem rozporzadzenia nr 2362/98 stanowifa istotny element
argumentacji przedstawionej w skargach przez skarzgce, ktére zamierzaly udowod-
ni¢ negatywne konsekwencje tego rozporzadzenia dla dzialalnoéci gospodarczej
przedsigbiorcéw tradycyjnie dokonujacych przywozéw bananéw z panstw trzecich,
z punktu widzenia trudnosci napotkanych przez nich przy zaopatrywaniu sie
w banany AKP,

W zwigzku z tym, odstepujac od zbadania, czy zarzucana niezgodno$é z prawem
rozporzgdzenia nr 2362/98 mogla stanowié przyczyne podnoszonej przez wnoszace
odwotanie szkody, Sad w niewystarczajacy spos6b uzasadnit zaskarzony wyrok, ktéry
z tego wzgledu nalezy uchylié.

Zgodnie z art. 61 akapit pierwszy zdanie drugie statutu Trybunatu Sprawiedliwoéci,
jezeli Trybunat Sprawiedliwosci uchyla zaskarzone orzeczenie a stan postepowania
na to pozwala, moze on wydaé orzeczenie ostateczne. Tak jest w niniejszej sprawie.
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Co do istoty sprawy

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, powstanie pozaumownej odpowiedzialnosci
Wspélnoty w rozumieniu art. 288 akapit drugi WE, zalezy od spelnienia wszystkich
przestanek dotyczacych: bezprawnosci zachowania zarzucanego instytucjom wspol-
notowym, rzeczywistoéci szkody oraz istnienia rzeczywistego zwigzku przyczyno-
wego pomiedzy tym zachowaniem a poniesiong szkoda (zob. w szczeg6lnosci wyroki
z dnia 7 maja 1992 r. w sprawach polaczonych C-258/90 i C-259/90 Pesquerias
De Bermeo i Naviera Laida przeciwko Komisji, Rec. str. I-2901, pkt 42;' ww. wyrok
w sprawie KYDEP przeciwko Radzie i Komisji, pkt 19).

W zwigzku z tym w pierwszej kolejnoéci nalezy rozpatrzy¢ zarzut oparty na
bezprawnoéci zachowania zarzucanego Komisji.

Jak wskazano w pkt 55 niniejszego wyroku, skarzace kwestionuja zgodnosc
z prawem rozporzadzenia nr 2362/98, podnoszac trzy zarzuty powolane w drodze
wyjatku na poparcie zadania stwierdzenia niewaznosci spornych pism.

W swoim pierwszym zarzucie skarzace twierdza, ze Komisja, przyjmujac
rozporzadzenie nr 2362/98, przekroczyla zakres kompetencji przyznanych jej
rozporzadzeniem nr 404/93.
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W drugim zarzucie zwracaja uwage na to, Ze niemozliwo$é pelnego wykorzystania
przystugujacych im ilosci referencyjnych na przywéz bananéw z paristw trzecich
wynikala z ich zdaniem niezgodnej z prawem i arbitralnej decyzji Komisji
o ujednoliceniu zarzadzania kontyngentami taryfowymi panstw trzecich oraz
kontyngentami taryfowymi AKP. Postepujac w taki sposéb Komisja naruszyla
podstawowe prawo wlasnosci oraz wolnosé gospodarcza.

W trzecim zarzucie skariace twierdza, ze przyznajac podmiotom gospodarczym
dokonujagcym przywozu tradycyjnych bananéw AKP mozliwoéé uwzglednienia
cafodci dokonanych przez nich przywozéw tych bananéw oraz bananéw z paristw
trzecich w celu uzyskania pozwoleii na przywéz bananéw z paristw trzecich, Komisja
stworzyla na rzecz tych podmiotéw gospodarczych korzystniejsze niz dla
podmiotéw gospodarczych przywozacych banany z panstw trzecich warunki
zaopatrzenia,

W pizedmiocie zarzutu pierwszego

Pierwszy zarzut sklada si¢ z dwdch czedci.

W pierwszej kolejnosci skarzace zarzucaja Komisji, ze utrzymala ona w art. 4 ust. 2
rozporzadzenia nr 2362/98 jako okres referencyjny dla przyznania ilogci referencyj-
nych dla tradycyjnych podmiotéw gospodarczych trzyletni okres 1994-1996,
w trakcie ktérego obowigzywalo rozporzadzenie nr 404/93. Komisja utrzymata
i wzmocnifa ponadto uprzywilejowana pozycje, z ktérej korzystaly na podstawie
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uktadu ogélnego w sprawie taryf celnych i handlu podmioty gospodarcze kategorii B
przed zaskarzeniem w 1997 r., na skutek zabiegéw Swiatowej Organizacji Handlu,
pewnych elementéw systemu wymiany handlowej z pafistwami trzecimi ustanowio-
nych rozporzadzeniem nr 404/93.

W tym wzgledzie, zgodnie z tym, co podnidst rzecznik generalny w pkt 80 opinii,
w zakresie, w jakim wnoszace odwotanie wiaza niemoznoé¢ wykorzystania przez nie
pozwolen na przywéz w ramach przyznanych im ilosci referencyjnych z brakiem
mozliwoéci zawarcia kontraktéw na banany AKP i winia za t¢ — ich zdaniem —
nieprawidlowo$é ujednolicony system zarzadzania kontyngentami taryfowymi
oraz ujednolicenie iloici referencyjnych wprowadzone przez rozporzadzenie
nr 2362/98, krytyka wczesniejszego sposobu przydziatu iloéci referencyjnych, ktéry
stanowi kwestie odrebna od wykorzystania pozwolen na przywéz, powinna zostac
oddalona z powodu jej oczywistego braku zwigzku ze sprawa.

Po drugie skarzace kwestionuja przyjecie przez Komisje ujednoliconego sposobu
zarzadzania kontyngentami taryfowymi, ktéry w polaczeniu z ujednoliceniem ilodci
referencyjnych umozliwitby wzmocnienie uprzywilejowanej pozycji podmiotéw
gospodarczych dokonujacych przywozu bananéw AKP.

Ich zdaniem ujednolicone zarzadzanie kontyngentami taryfowymi zmniejsza
mozliwoéci przywozu bananéw z pafstw trzecich, podczas gdy w przypadku
podmiotéw gospodarczych dokonujacych przywozu bananéw AKP przeciwnie,
mozliwosci takie zostaly zwigkszone.
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Komisja twierdzi natomiast, Ze wspélny system zarzadzania kontyngentami
taryfowymi wspiera wigksza plynno$¢ w wymianie handlowej, a takze zwicksza
swobodg podmiotéw gospodarczych w poréwnaniu z wczeéniejszym systemem,
w szczegllnosci poprzez umozliwienie podmiotom gospodarczym dokonujacym
przywozu bananéw AKP oraz podmiotom gospodarczym dokonujacym przywozu
bananéw z paristw trzecich przywozu bananéw jednego lub drugiego pochodzenia.

Komisja dodaje, Ze niewykorzystanie w 1999 r. i w 2000 r. pewnych iloéci bananéw
AKP nie moze stanowi¢ dowodu na to, ze nowy system przydzialu kontyngentéw
uprzywilejowuje podmioty gospodarcze dokonujace przywozu bananéw AKP.
Okoliczno$¢ ta mogta wynika¢ z czynnikéw ekonomicznych zwiazanych
z wyborem rynku.

W tym wzgledzie tytutem wstgpnym nalezy przypomnied, ze zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem z miejsca, jakie w strukturze Traktatu zajmuje art. 211 WE, jak
réwniez z wymogéw praktycznych wynika, ze pojecie wykonywania powinno byé
rozumiane szeroko. Komisji, ktéra jest zobowigzana do samodzielnego nieprzerwa-
nego i uwaznego $ledzenia rozwoju rynku rolnego i do niezwlocznego dziatania, jesli
wymaga tego sytuacja, mogg zosta¢ przekazane przez Rade szersze kompetencje
w tej dziedzinie. W zwigzku z tym granice tych kompetencji powinny byé okreslane
w szczegblnodei pod wzgledem ogdlnych istotnych celéw organizacji danego rynku
(zob. wyrok z dnia 30 wrzeénia 2003 r. w sprawie C-239/01 Niemcy przeciwko
Komisji, Rec. str. I-10333, pkt 54 oraz przywolane tam orzecznictwo).

Otéz Trybunal orzekl, ze w sprawach rolnictwa Komisja jest uprawniona do
przyjecia wszystkich przepiséw wykonawczych niezbednych lub uzytecznych dla
wprowadzenia w Zycie rozporzadzenia podstawowego, o ile nie beda one sprzeczne
z przepisami wykonawczymi Rady (zob. w szczegdlnoéci wyroki z dnia 15 maja
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1984 r. w sprawie 121/83 Zuckerfabrik Franken, Rec. str. 2039, pkt 13; z dnia
17 pazdziernika 1995 r. w sprawie C-478/98 Niderlandy przeciwko Komisji, Rec.
str. 1-3081, pkt 31; z dnia 6 lipca 2000 r. w sprawie C-356/97 Molkereigenossen-
schaft Wiedergeltingen, Rec. str. 1-5461, pkt 24; ww. wyrok w sprawie Niemcy
przeciwko Komisji, pkt 55).

W niniejszej sprawie rozporzadzenie nr 2362/98 zostalo przyjete przez Komisje na
podstawie art. 20 rozporzadzenia nr 404/93. Upowaznia on Komisj¢ do przyjecia
przepiséw w celu stosowania tytulu IV rozporzadzenia, ktére obejmuja zgodnie
z tym artykulem lit. d) i €) w szczegblnosci ,szczegdlne przepisy niezbedne do
ulatwienia przejécia od ustaleri dotyczacych przywozu, majacych zastosowanie
poczawszy od dnia 1 lipca 1993 r. do obecnych ustaleri okreslonych w [...] tytule [IV
rozporzadzenia nr 404/93]” oraz ,érodki niezbedne dla zapewnienia poszanowania
zobowigzani wynikajacych z uméw zawartych przez Wspélnote na mocy art. [300]
traktatu”. -

Co sie tyczy zwlaszcza zarzadzania kontyngentami taryfowymi, o ktérych mowa
w art. 18 ust. 1 i 2 rozporzadzenia nr 404/93 oraz przywozu bananéw tradycyjnych
AKP, podstawa prawna rozporzadzenia nr 2362/98 jest réwniez art. 19 ust. 1
rozporzadzenia 404/93. Przepis ten powierza Komisji zadanie wydania ustalen
wykonawczych koniecznych dla zarzadzania kontyngentami taryfowymi uscislajac,
ze wybrana metoda bedzie metody ,oparta na uwzglednianiu tradycyjnych
przeplywéw handlowych”.

Otéz wnoszace odwolanie nie wykazaly, biorac pod uwage orzecznictwo powolane
w pkt 75 niniejszego wyroku, ze metoda zarzadzania kontyngentami taryfowymi
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przyjeta w rozporzadzeniu nr 2362/98 jest sprzeczna z wprowadzanym przez nig
w Zycie rozporzadzeniem podstawowym. W rzeczywistoéci bowiem oczywiste jest,
ze metoda ta uwzglednia tradycyjne przeplywy i umozliwia zarzadzanie kontyngen-
tami i przywozem banandw tradycyjnych AKP, tak jak to przewidziano w odniesieniu
do pierwszych w art. 18 ust. 1, w odniesieniu do drugich w art. 16 rozporzadzenia
nr 404/93.

Ponadto rozporzadzenie podstawowe nie zakazuje, aby zarzadzanie pozwoleniami
na przywéz nastgpowalo bez wzgledu na pochodzenie bananéw (kraje AKP lub
panstwa trzecie),

Argument, zgodnie z ktérym sporna metoda zarzadzania wzmocnita uprzywilejo-
wang pozycje podmiotéw gospodarczych dokonujacych przywozu bananéw AKP,
nalezy rozwazy¢ ponizej, w ramach oceny trzeciego zarzutu wnoszacych odwolanie
opartego na naruszeniu zasady niedyskryminacji.

W takich okolicznosciach, w zwigzku z tym, ze nie wykazano, by Komisja naruszyta
rozporzadzenie podstawowe znajdujace zastosowanie w tej dziedzinie, ani tez by
w sposdb oczywisty przekroczyla przyznany jej przez Rade zakres swobodnego
uznania w wyborze ustalert wykonawczych, nalezy z zastrzezeniem pézniejszej oceny
argumentu, o ktérym mowa w punkcie poprzedzajacym, oddali¢ druga czeéé
pierwszego zarzutu.
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W zwigzku z tym nalezy oddali¢ pierwszy zarzut podniesiony przez skarzgce na
poparcie skargi.

W przedmiocie zarzutu drugiego

Skarzace utrzymujg, ze niemozno$é catkowitego wykorzystania przez nieprzystugu-
jacych im iloéci referencyjnych poprzez uzyskanie pozwoler na przywéz rzeczy-
wiscie mozliwych do wykorzystania na calg te ilo¢ wynika z podjetej przez Komisje
decyzji o ujednoliceniu zarzadzania kontyngentami taryfowymi odnoszacymi si¢ do
bananéw z parnistw trzecich i bananéw AKP. Decyzja ta ich zdaniem faktycznie
zniweczyla mozliwoéci wprowadzania na rynek rocznie przyznawanych iloci przez
podmioty gospodarcze dokonujace przywozu bananéw z paristw trzecich.

W konicu 1999 r. kontyngent taryfowy bananéw AKP byt jedynym kontyngentem,
ktéry nie zostal wyczerpany nie bedac jednocze$nie faktycznie dostepnym.
Napotkawszy w ciagu 2000 r. te same trudnoéci w zaopatrzeniu si¢ w banany
AKP, skarzace wycofaly wnioski o pozwolenia na przywéz tych bananéw.

W takich okolicznoéciach Komisja poprzez przyjecie. ujednoliconej metody
zarzadzania kontyngentami taryfowymi naruszyta zdaniem skarzacych podstawowe
prawo wlasnosci oraz wolnoé¢ gospodarcza.
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W tym wzgledzie z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze zaréwno prawo wlasnoéci,
jak i swoboda wykonywania dzialalnosci gospodarczej stanowia czgéé podstawowych
zasad prawa wspdlnotowego. Niemniej jednak zasady te nie wystepuja jako
prerogatywy absolutne, lecz powinny byé brane pod uwage w zwigzku z ich funkcja
w spoleczeristwie. W zwiazku z powyzszym mozliwe jest wprowadzenie ograniczeri
w wykonywaniu prawa wlasnosci oraz w swobodzie wykonywania dzialalnoéci
zawodowej, w szczegdlnosci w ramach wspdlnej organizacji rynku, pod warunkiem
ze ograniczenia te faktycznie odpowiadaja interesowi powszechnemu, do ktérego
dazy Wspélnota, i nie stanowia ze wzgledu na zamierzony cel niewspéimiernej
i niemozliwej do przyjecia interwencji, ktéra wigzataby si¢ z zamachem na sama
istote w ten spos6b zagwarantowanych praw (zob. wyroki z dnia 13 grudnia 1979 r.
w sprawie 44/79 Hauer, Rec. str, 3727, pkt 32; z dnia 11 lipca 1989 r. w sprawie
265/87 Schréder, Rec. str, 2237, pkt 15, oraz z dnia 13 lipca 1989 r. w sprawie 5/88
Wachauf, Rec. str. 2609, pkt 17 i 18). Biorac pod uwage te kryteria nalezy oceni¢
zgodnoé¢ ujednoliconej metody zarzgdzania kontyngentami taryfowymi ze wskaza-
nymi przez wnoszace odwolanie wymogami ochrony praw podstawowych.

Odnoszac si¢ do twierdzei skarzacych nalezy na samym poczatku zaznaczyé, e ilogé
referencyjna przyznana podmiotowi gospodarczemu w ramach wspélnej organizacji
rynku stanowi maksymalng ilo$¢, do wysokoéci ktérej podmiot ten moze w trakcie
danego roku zlozy¢ wnioski o udzielenie pozwolen na przywéz celem skorzystania
z praw zwigzanych z kontyngentem taryfowym. Przyznanie iloéci referencyjnych nie
gwarantuje zatem podmiotowi gospodarczemu dostepnoéci tych iloéci ani tez prawa
do przywozu do Wspdlnoty calej iloéci przyznanej w ramach kontyngentu
taryfowego.

Jezeli chodzi, po pierwsze, o prawo wlasnoéci przystugujace podmiotom gospodar-
czym dokonujacym przywozu bananéw z panistw trzecich, Trybunal juz orzekl, ze
prawo to nie zostaje zakwestionowane przez wprowadzenie kontyngentu wspélno-
towego i przepiséw dotyczacych jego rozdysponowania. W rzeczywistoéci zaden
podmiot gospodarczy nie moze dochodzi¢ prawa whasnosci do czeéci rynku, ktéra
posiadal przed ustanowieniem wspélnej organizacji rynkéw, poniewaz taka czedé
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rynku stanowi chwilowa pozycje gospodarcza wystawiong na ryzyko zmiany
okolicznoéci (zob, wyroki z dnia 5 pazdziernika 1994 r. w sprawie C-280/93 Niemcy
przeciwko Radzie, Rec. str. I-4973, pkt 79; z dnia 10 marca 1998 r. w sprawie
C-122/95 Niemcy przeciwko Radzie, str. I-973, pkt 77).

Podmiot gospodarczy nie moze tez powolywaé si¢ na prawo nabyte lub na
uzasadnione oczekiwania co do utrzymania istniejacej sytuacji, ktéra moze zostac
zmieniona decyzjami podjetymi przez instytucje wspdlnotowe w ramach przy-
stugujacego im swobodnego uznania (wyroki z dnia 28 paZdziernika 1982 r.
w sprawie 52/81 Faust przeciwko Komisji, Rec. str. 3745, pkt 27; z dnia 14 lutego
1990 . w sprawie C-350/88 Delacre i in.. przeciwko Komisji, Rec. str. [-395, pkt 33
i 34; ww. wyrok z dnia 5 pazdziernika 1994 r. Niemcy przeciwko Radzie, pkt 89). Tak
jest zwlaszcza wéwczas, gdy istniejagca sytuacja musi zosta¢ zmieniona w celu
przestrzegania zobowiazai wynikajacych z porozumiefi migedzynarodowych zawar-
tych przez Wspolnote.

Po drugie, jezeli chodzi o podnoszony zamach na swobod¢ wykonywania
dzialalnodci zawodowej, nalezy podnieéé, ze wprowadzenie ujednoliconej metody
zarzadzania kontyngentami taryfowymi, takiej jak metoda przewidziana przez
rozporzadzenie nr 2362, rzeczywiécie jest w stanie zmieni¢ konkurencyjng pozycje
podmiotéw dokonujacych przywozu bananéw z panistw trzecich w zakresie, w jakim
przy stosowaniu tej metody wszystkie podmioty bez réznicy moga dokonywaé
przywozu bananéw bez wzgledu na ich pochodzenie. Niemniej jednak nalezy
stwierdzié, ze o ile podmioty gospodarcze dokonujgce przywozu bananéw z pafistw
trzecich w ten sposéb staly si¢ konkurentami podmiotéw gospodarczych
dokonujacych przywozu bananéw AKP, to jak to stusznie podniosta Komisja,
doznaly one maksymalnie 30% redukcji ich przywozéw przewidzianej we
wezedniejszym systemie z korzyscia dla podmiotéw gospodarczych dokonujacych
przywozu bananéw AKP kategorii B. Ponadto w ramach nowego sytemu
umozliwiono im réwniez zaopatrzenie si¢ w banany AKP. Powolane przez skarzace
trudnosci w znalezieniu dostawcéw, ktérzy mogliby zaopatrzy¢ je w banany AKP, nie
sa w stanie podwazyé zgodnosci z prawem systemu, ktéry wyraznie przyznaje
skarzacym prawo do przywozu tych bananéw w ramach kontyngentu wspélnoto-
wego.
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W kazdym razie z orzecznictwa Trybunalu wynika, Ze ograniczenia w uprawnieniu
do przywozu bananéw z paristw trzecich, ktére wynikaja z otwarcia catego
kontyngentu taryfowego i mechanizmu jego przydziatu, sa nieodlacznie zwigzane
z ustanowieniem wspdlnej organizacji rynku, ktéra zmierza do zagwarantowania
ochrony celéw wymienionych w art. 33 WE i poszanowania przyjetych przez
Wspdlnote zobowigzati miedzynarodowych. Ograniczenia te nie moga zatem
stanowi¢ niestusznego zamachu na swobode wykonywania dzialalnosci zawodowej
przez tradycyjne podmioty gospodarcze przywozace banany z paristw trzecich (zob.
ww. wyroki z dnia 5 paidziernika 1994 r. w sprawie Niemcy przeciwko Radzie,
pkt 82 i 87; z dnia 10 marca 1998 r. w sprawie Niemcy przeciwko Radzie, pkt 77).

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy oddali¢ drugi zarzut podniesiony przez skarzace
na poparcie skargi.

W przedmiocie zarzutu trzeciego

Skarzace utrzymuja, ze umozliwiajgc podmiotom gospodarczym dokonujacym
przywozu bananéw AKP uwzglednienia jednoczesnie przywozu tych bananéw oraz
bananéw z pafistw trzecich dla celéw okreélenia przystugujacej im iloéci
referencyjnych i wydawania pozwolei na przywéz bananéw z paiistw trzecich,
rozporzadzenie nr 2362/98 przewidzialo dla tych podmiotéw gospodarczych
bardziej korzystne warunki zaopatrzenia niz warunki, z ktérych korzystaja podmioty
gospodarcze tradycyjnie dokonujace przywozéw bananéw z paristw trzecich.
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Przewidujac jednolita metode zarzadzania kontyngentami taryfowymi stosowanymi
wobec panistw trzecich oraz krajéw AKP, a takze ujednolicenie iloéci referencyjnych,
Komisja naruszyla w ten sposob zasade niedyskryminacji.

W tym wzgledzie wystarczy stwierdzi¢, ze w zakresie, w jakim wszystkie podmioty
gospodarcze moga w granicach przyslugujacych im ilosci referencyjnych dokonywac
przywozu bez wzgledu na pochodzenie i w ten sposéb znajduja si¢ w identycznej
sytuacji, zasada niedyskryminacji wyraznie zakazuje ich odmiennego traktowania
w chwili przyznawania pozwoleni na przywoz.

W zwiazku z tym nalezy oddali¢ takze trzeci z zarzutéw podniesionych przez
skarzace na poparcie ich skargi.

Z caloéci powyzszych rozwazafi wynika, ze zaden z zarzutéw bezprawnodci
podniesionych przez skarzace w drodze wyjatku przeciwko rozporzadzeniu
nr 2362/98 nie moze zosta¢ uwzgledniony.

Tym samym nie zostala spelniona pierwsza z przestanek pozaumownej odpowie-
dzialnoéci Wspélnoty w rozumieniu art. 288 akapit drugi WE, a zatem skargg nalezy
oddali¢ w caloéci bez koniecznoéci oceny, czy zostaly spetnione pozostate przestanki
tej odpowiedzialnodci, to znaczy przestanki dotyczace rzeczywistosci podniesionej
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szkody oraz istnienia zwigzku przyczynowego pomiedzy ta szkods a zarzucanym
danej instytucji bezprawnym zachowaniem.

W przedmiocie kosztéw

Zgodnie z art, 69 § 2 regulaminu, majacym zastosowanie do postgpowania
odwolawczego na podstawie art. 118 regulaminu, kosztami zostaje obciazona, na
zadanie strony przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Komisja wniosla
0 obcigzenie wnoszacych odwolanie kosztami postepowania, a wnoszgacy odwolanie
przegrat sprawe, nalezy obcigzyé go kosztami postepowania.

Z powyzszych wzgledéw Trybunat (druga izba) orzeka, co nastepuje:

1) Wyrok Sadu Pierwszej Instancji Wspélnot Europejskich z dnia 10 kwietnia
2003 r. w sprawach polaczonych T-93/00 i T-46/01 Alessandrini i in.
przeciwko Komisji zostaje uchylony.

2) Skargi wniesione do Sadu Pierwszej Instancji w sprawach T-93/00 oraz
T-46/01 zostaja oddalone.
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3) Alessandrini Srl, Anello Gino di Anello Luigi & C. Snc, Arpigi SpA,
Bestfruit Srl, Co-Frutta SpA, Co-Frutta Soc. coop. arl, Dal Bello Sife Srl,
Frigofrutta Srl, Garletti Snc oraz London Fruit Ltd zostaja obcigzone
zaréwno kosztami postepowania w pierwszej instancji, jak i kosztami
postepowania odwolawczego.

Podpisy
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