DOM AV DEN 30.62005 — MAL C-295/03 P

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 30 juni 2005"

I mél C-295/03 P,

angéende ett 6verklagande enligt artikel 56 i domstolens stadga, som ingavs den
2 juli 2003,

Alessandrini Srl, Treviso (Italien),

Anello Gino di Anello Luigi & C. Snc, Brescia (Italien),

Arpigi SpA, Padua (Italien),

Bestfruit Srl, Milano (Italien),
* Rittegingssprik: italienska,
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Co-Frutta SpA, Padua,

Co-Frutta Soc. coop. atl, Padua,

Dal Bello Sife Syl, Padua,

Frigofrutta Stl, Palermo (Italien),

Garletti Snc, Bergamo (Italien),

London Fruit Ltd, London (Forenade kungariket),

foretradda av W. Viscardini Dona och G. Dond, avvocati, med delgivningsadress i

Luxemburg,

klagande,
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i vilket den andra parten #r:

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av C. Cattabriga och
L. Visaggio, bida i egenskap av ombud, bitridda av A. Dal Ferro, avvocato, med
delgivningsadress i Luxemburg,

svarande i férsta instans

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans samt domarna

C. Gulmann, R. Schintgen (referent), G. Arestis och J. Kluc¢ka,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
justitiesekreterare: avdelningsdirektdren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 24 februari 2005,

och efter att den 12 april 2005 ha hért generaladvokatens forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Alessandrini Srl, Anello Gino di Anello Luigi & C. Snc, Arpigi SpA, Bestfruit Stl, Co-
Frutta SpA, Co-Frutta Soc. coop. atl, Dal Bello Sife Stl, Frigofrutta Stl, Gatletti Snc
och London Fruit Ltd har yrkat att domstolen skall ogiltigforklara den dom som
meddelades av Europeiska gemenskapernas forstainstansritt den 10 april 2003 i de
forenade malen T-93/00 och T-46/01, Alessandrini Srl m.fl. mot kommissionen
(REG 2003, s. 11-1635) (nedan kallad den overklagade domen), genom vilken
forstainstansritten ogillade deras talan om ogiltigforklaring av Europeiska
gemenskapernas kommissions skrivelse nr 02418 av den 26 januari 2000 och om
ersittning for den skada som denna skrivelse gett upphov till (mal T-93/00),
respektive ogiltigforklaring av kommissionens skrivelse AGR 030905 av den
8 december 2000 och om ersittning fér den skada som de orsakats genom denna
skrivelse (mal T-46/01).

Tillimpliga bestimmelser

Férordning (EEG) nr 404/93

Genom avdelning 1V i ridets férordning (EEG) nr 404/93 av den 13 februari 1993
om den gemensamma organisationen av marknaden for bananer (EGT L 47, s. 1;
svensk specialutgdva, omrade 3, volym 48, s. 129 ) ersattes fran och med den
1 juli 1993 de olika nationella system som hade tillimpats tidigare med ett
gemensamt system for handel med tredjeland. Det gjordes en atskillnad mellan
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"gemenskapsbananer”, som skordats i gemenskapen, och “bananer fran tredjeland”,
med ursprung i andra tredjelinder #dn staterna i Afrika, Vistindien och Stilla havet
(nedan kallade AVS-staterna), samt mellan “traditionella AVS-bananer” och "icke
traditionella AVS-bananer”. De traditionella AVS-bananerna och de icke traditio-
nella AVS-bananerna (nedan kallade AVS-bananer) motsvarade de kvantiteter
bananer som exporterades av AVS-staterna och som inte oversteg respektive
understeg de kvantiteter som traditionellt exporterades av var och en av dessa stater,
sdsom dessa kvantiteter hade faststillts i bilagan till forordning nr 404/93,

Enligt artikel 17 forsta stycket i férordning nr 404/93 far bananer endast importeras
till gemenskapen efter uppvisande av en importlicens, Medlemsstaterna skall utfirda
en siddan licens till den som begir detta oavsett var denne #r etablerad i
gemenskapen, dock med forbehdll for de sirskilda tillimpningsforeskrifterna till
artiklarna 18 och 19.

Enligt artikel 18.1 i férordning nr 404/93 skulle en arlig tullkvot pa 2 miljoner ton
(nettovikt) Sppnas for import av bananer fran tredjeland och icke traditionella AVS-
bananer. Bananer frdn tredjeland som importerades inom ramen for tullkvoten
belades med en tull pd 100 ecu per ton. P4 import av icke traditionella AVS-bananer
togs déremot inte ut nagon tull. Enligt den ursprungliga lydelsen av artikel 18.2 i
samma forordning skulle import av icke traditionella AVS-bananer och bananer frin
tredjeland som inte omfattades av nimnda tullkvot beliggas med en tull p& 750
respektive 850 ecu per ton.

L artikel 19.1 i samma forordning gjordes en férdelning av tullkvoten, genom att det
foreskrevs att den skulle Gppnas med 66,5 procent till aktorer som avyttrat bananer
frén tredjeland och/eller icke traditionella AVS-bananer (kategori A), med 30
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procent till aktdrer som avyttrat gemenskapsbananer och/eller traditionella AVS-
bananer (kategori B) och med 3,5 procent till aktdrer etablerade i gemenskapen som
borjat avyttra andra bananer #n gemenskapsbananer och/eller traditionella AVS-
bananer ar 1992 (kategori C).

I artikel 19.2 forsta meningen i forordning nr 404/93 foreskrivs foljande:

”P4 grundval av separata berdikningar for var och en av ... {kategorierna A och B]
skall varje aktér erhdlla importlicenser som grundar sig pa de genomsnittliga
kvantiteter av bananer som denne har sélt under de tre senaste ér for vilka uppgifter
finns tillgdngliga.”

Forordning (EEG) nr 1442/93

Kommissionen antog den 10 juni 1993 forordning (EEG) nr 1442/93 om
tillimpningsforeskrifter fér ordningen fér import av bananer till gemenskapen
(EGT L 142, s. 6; svensk specialutgiva, omrade 3, volym 50, s. 6) (nedan kallad 1993
ars ordning). Denna ordning var i kraft till och med den 31 december 1998.

Enligt artikel 5.1 forsta stycket i forordning nr 1442/93 skulle medlemsstaternas
behodriga myndigheter varje ar faststilla de genomsnittliga kvantiteter som aktorer i
kategori A och kategori B, vilka var registrerade hos dem, hade salufért under de tre
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iren fére det &r som foregick det &r for vilket kvoten 6ppnades, uppdelade efter
aktdrens néringsverksamhet enligt artikel 3.1. Detta genomsnitt kallades for
referenskvantitet.

Lartikel 14.2 i forordning nr 1442/93, i dess lydelse enligt kommissionens frordning
(EG) nr 2444/94 av den 10 oktober 1994 (EGT L 261, s. 3; svensk specialutgéva,
omréde 3, volym 61, s. 113) foreskrevs féljande:

"Ansdkningar om importlicenser skall limnas in till de behoriga myndigheterna i
valfri medlemsstat under de forsta sju dagarna i sista manaden i det kvartal som
foregar det for vilket licenserna utfirdats.”

Forordning (EG) nr 1637/98

Rédets forordning (EG) nr 1637/98 av den 20 juli 1998 om éndring av radets
férordning nr 404/93 (EGT L 210, s. 28), som tridde i kraft den 1 januari 1999,
innebar viktiga forandringar i den gemensamma organisationen av marknaden for
bananer. Bland annat kom nya bestimmelser att ersitta artiklarna 16-20 i avdelning
1V i férordning nr 404/93, vilken avdelning hade rubriken "Handel med tredjeland”.

I artikel 18.1 i forordning nr 404/93, i dess lydelse enligt forordning nr 1637/98
(nedan kallad forordning nr 404/93), foreskrevs att en tullkvot pa 2,2 miljoner ton
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(nettovikt) skulle 8ppnas varje ar fér import av bananer fran tredjeland och icke
traditionella AVS-bananer. En tull pd 75 ecu per ton togs ut pa den import av
bananer fran tredjeland som skedde inom ramen for tullkvoten, medan det inte togs
ut nagon tull pd import av icke traditionella AVS-bananer.

I artikel 18.2 i férordning nr 404/93 féreskrevs att en kompletterande tullkvot pa
353 000 ton (nettovikt) skulle 6ppnas varje ér for import av bananer fran tredjeland
och icke traditionella AVS-bananer. Ocksa i detta fall togs en tull pa 75 ecu per ton
ut pa import av bananer frin tredjeland som #gde rum inom ramen for tullkvoten,
medan det inte togs ut ndgon tull pd import av icke traditionella AVS-bananer.

I artikel 19.1 forsta stycket i forordning nr 404/93 foreskrivs foljande:

"Forvaltningen av de tullkvoter som anges i artikel 18.1 och 18.2 samt av importen
av traditionella AVS-bananer skall ske i enlighet med en metod som grundar sig pa
beaktande av traditionella handelsménster (enligt metoden "traditionella aktdrer/nya
aktorer’).”

Enligt artikel 20 d och 20 e i férordning nr 404/93 har kommissionen behérighet att
med tillimpning av systemet med frvaltningskommittén for bananer i artikel 27 i
samma forordning anta foreskrifter for forvaltningen av de tullkvoter som avses i
artikel 18 i forordningen. Dessa foreskrifter omfattar bland annat sidana “sérskilda
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atgdrder som eventuellt krévs for att underlitta 6vergingen frdn den importordning
som tillimpas frin och med den 1 juli 1993 till den ordning som infors genom ...
avdelning [IV i forordning nr 404/93])” och ”[d]e atgirder som krivs for att
sikerstilla iakttagande av de skyldigheter som f6ljer av de avtal som gemenskapen
ingdr i enlighet med artikel [300 EG] i férdraget”.

Forordning (EG) nr 2362/98

Den 28 oktober 1998 antog kommissionen foérordning (EG) nr 2362/98 om
tillampningsforeskrifter till forordning nr 404/93 rérande ordningen fér import av
bananer till gemenskapen (EGT L 293, s. 32). I artikel 31 i férordning nr 2362/98
foreskrivs att forordning nr 1442/93 upphor att gilla frin och med den
1 januari 1999. De nya bestimmelserna om forvaltning av importlicenser inom
ramen for tullkvoterna finns i avdelningarna I, II och IV i férordning nr 2362/98
(nedan kallad 1999 ars ordning).

Foljande skillnader mellan 1993 éars ordning och 1999 &rs ordning skall upp-
mirksammas:

— Enligt 1999 ars ordning gors inte lingre nigon atskillnad mellan olika aktérer pa
grundval av den verksamhet som bedrivs.

— Enligt 1999 ars ordning beaktas kvantiteten importerade bananer.
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— Enligt 1999 4rs ordning dkar tullkvoterna och den del som tilldelas nya aktérer.

— Vid forvaltning av importlicenser med stéd av 1999 ars ordning beaktas inte
bananernas ursprung (AVS eller tredjeland).

I artikel 2 i forordning nr 2362/98 foreskrivs bland annat att de tullkvoter och
kvantiteter traditionella AVS-bananer som avses i artikel 18.1 och 18.2 respektive
artikel 16 i forordning nr 404/93, skall vara 6ppna till

— 92 procent for traditionella aktorer enligt definitionen i artikel 3, och till

— 8 procent for nya aktdrer enligt definitionen i artikel 7,

I artikel 4.1 i férordning nr 2362/98 anges att varje traditionell akt6r, som dr
registrerad i en medlemsstat, for varje & och for samtliga de ursprungslinder som
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anges i bilaga I till denna forordning, skall tilldelas en fast referenskvantitet som
faststills pa grundval av de kvantiteter bananer som aktéren rent faktiskt har
importerat under referensperioden. Enligt artikel 4.2 i férordning nr 2362/98
utgjorde dren 1994—1996 referensperioden for import som dgde rum ar 1999.

I artikel 6.1 i férordning nr 2362/98 foreskrivs att ”[d]e behériga myndigheterna ...
senast den 30 september varje r, genom nédvindiga kontroller och verifikationer, i
enlighet med bestdmmelserna i artiklarna 3, 4 och 5, [skall] faststiilla en preliminir
fast referenskvantitet for varje traditionell aktor pa grundval av den genomsnittliga
kvantitet bananer som under referensperioden rent faktiskt har importerats fran de
ursprungsldnder som anges i bilaga 1". Referenskvantiteten skall faststillas pa
grundval av ett tredrsgenomsnitt, &ven om aktéren inte importerade bananer under
en del av referensperioden. Enligt artikel 6.2 i férordning nr 2362/98 skall de
behériga myndigheterna varje ar limna forteckningen 6ver traditionella aktérer som
ar registrerade hos dem med angivande av deras totala preliminira referenskvanti-
teter till kommissionen.

I artiklarna 14-22 i forordning nr 2362/98 finns foreskrifter om utfirdandet av
importlicenser.

I artikel 14.1 i samma forordning foreskrivs att det ”[f]ér de tre forsta kvartalen far ...
faststillas en indikativ kvantitet fér utfirdandet av importlicenser, uttryckt som en
fast procentsats av de kvantiteter som ér tillgéingliga fér varje land som anges i
bilaga I”.
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Enligt artikel 15.1 i nimnda férordning skall "[a]ns6kningar om importlicens fér
varje kvartal ... limnas in till de behoriga myndigheterna i den medlemsstat dér
aktérerna #r registrerade under de sju forsta dagarna i ménaden fore det kvartal
under vilke[t] licenserna utfirdas”.

I artikel 17 foreskrivs att ”[o]m de kvantiteter som omfattas av ansékningar om
importlicenser for ett kvartal for ett land eller flera linder som anges i bilaga I,
visentligt éverstiger den vigledande kvantiteten som eventuellt faststdlls enligt
artikel 14, eller overstiger de tillgiingliga kvantiteterna, skall det faststillas en
procentsats for nedsittning av de ansokta kvantiteterna”.

Artikel 18 i férordning nr 2362/98 har féljande lydelse:

"1. Nir det for ett eller flera ursprungsomraden faststills en procentsats for
nedsdttning genom tillimpning av artikel 17 kan den aktér som limnat in en
ansékan om importlicens for det ursprungsomradet eller de ursprungsomradena,
bland annat

a) avstd frdn att anvinda licensen genom att limna in ett meddelande till den
myndighet som dr behorig att utfirda licenser senast tio arbetsdagar frdn och
med det att den férordning didr nedsdttningsprocentsatsen faststills har
offentliggjorts; i sddana fall skall den sikerhet som stillts for licensen genast
frisldppas,

I-5711



25

26

DOM AV DEN 30.6.2005 — MAL C-295/03 P

b) for en kvantitet som &r lika stor eller mindre &n den kvantitet i ansékan som inte
tilldelats limna in en eller flera nya ansokningar for ursprungsomréaden for vilka
kommissionen har offentliggjort de tillgingliga kvantiteterna. En sadan ansékan
skall laimnas in inom den tidsfrist som anges i a och uppfylla alla villkor som
giller for inlimnandet av sadana ansékningar.

2. Kommissionen skall utan dréjsmal faststilla de kvantiteter for vilka importli-
censer far utfirdas for de berérda ursprungsomradena,”

I artikel 19.1 forsta stycket anges sérskilt att “[mjyndigheterna skall utfirda
importlicenserna senast den tjugotredje dagen i den sista manaden av varje kvartal
vad avser det foljande kvartalet”.

I artikel 20.1 i samma forordning foreskrivs foljande:

"Outnyttjade kvantiteter i en licens skall efter ansékan pa nytt tilldelas samma aktér,
antingen innehavaren eller den som har Gvertagit licensen, for ett pafoljande kvartal
men alltid under det & som den forsta licensen utfirdades. Sikerheten skall
forverkas i forhallande till de outnyttjade kvantiteterna.”
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I avdelning V i forordning nr 2362/98 dterges ett antal 6vergdngsbestimmelser fér &r
1999. Enligt artikel 28.1 i denna férordning skulle aktérerna ha ldmnat in sina
ansdkningar om registrering fér ar 1999 senast den 13 november 1998. Dessa
ansokningar skulle, nir det var friga om traditionella aktorer, bland annat atféljas av
uppgifter om den totala kvantitet bananer som rent faktiskt hade importerats under
vart och ett av dren under referensperioden 1994-1996, uppgifter om numren pa
alla de licenser och dellicenser som hade anvints vid denna import samt referenser
over alla de handlingar som styrkte att tull hade betalats.

I bilaga I till forordning nr 2362/98 finns bestimmelser om den fordelning av
tullkvoter som avses i artikel 18.1 och 18.2 i férordning nr 404/93 och om den
traditionella AVS-kvantiteten (857 000 ton). .

Forordning (EG) nr 250/2000

Av skil 1 och artikel 1 i kommissionens férordning (EG) nr 250/2000 av den
1 februari 2000 om import av bananer inom ramen for tullkvoter och traditionella
AVS-bananer och om faststillande av de indikativa kvantiteterna for det andra
kvartalet 2000 (EGT L 26, s. 6) framgdr att denna férordning har till syfte att ...
[sikra] den fortsatta forsérjningen av gemenskapsmarknaden och handeln” genom
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. tillimpning av bestimmelserna i férordning nr 2362/98 i avvaktan pa reformen av

gemenskapens importordning for bananer, sirskilt vad betriffar traditionella aktorer
som har registrerats for ar 1999 med tillimpning av artikel 5 i denna férordning.

Forordning (EG) nr 216/2001

Rédet antog forordning (EG) nr 216/2001 om éndring av forordning nr 404/93 (EGT
L 31, s. 2) den 29 januari 2001. Artiklarna 16—20 i férordning nr 404/93 éndrades
genom artikel 1 férsta punkten i férordning nr 216/2001.

Kommissionens forordning (EG) nr 896/2001 av den 7 maj 2001 om tillimpnings-
foreskrifter for radets forordning nr 404/93 nir det giller importsystemet for
bananer i gemenskapen (EGT L 126, s. 6) innehéller uppgifter om vilka
tillampningsforeskrifter i avdelning IV i forordning nr 404/93 som indrades genom
forordning nr 216/2001. Tillimpningsforeskrifterna blev tillimpliga den 1 juli 2001 i
enlighet med artikel 32 andra stycket i forordning nr 896/2001.

Bakgrund till tvisten

Bakgrunden till tvisten sammanfattas i den 6verklagade domen enligt féljande:

”29 Sokandena importerar bananer frén Latinamerika och #r registrerade som
traditionella aktorer hos de behoriga nationella myndigheterna (det vill siga de
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italienska myndigheterna, och, i London Fruit Ltd:s fall, de brittiska
myndigheterna). Sékandena erhéll i denna egenskap provisoriska individuella
referenskvantiteter for r 1999 fran myndigheterna. Detta gjorde det méjligt for
sokandena att erhélla licenser fér import av bananer fran [tredjeland] for de tre
forsta kvartalen ar 1999,

De omstindigheter som ligger till grund for méal T-93/00 hénfor sig till fjérde
kvartalet &r 1999. S6kandena limnade in ansékningar avseende detta kvartal till
de behoriga myndigheterna i vilka de bad om importlicenser for aterstoden av
de provisoriska individuella referenskvantiteterna. Ansékningarna beviljades i
man av tillgingliga kvantiteter bananer for import frén [tredjeland], enligt
bilagan till kommissionens férordning (EG) nr 1824/1999 av den 20 augusti
1999 om #ndring av férordning (EG) nr 1623/1999 om faststéllande for fjarde
kvartalet 1999 av de kvantiteter bananer som inom ramen for tullkvoterna och
kvantiteten traditionella AVS-bananer skall importeras till gemenskapen (EGT
L 221, s. 6).

Sokandena hade, vad avser de delar av anskningarna som inte hade beviljats,
mojlighet att ansdka om licenser fér import av 308 978,252 ton traditionella
AVS-bananer, vilket motsvarade den kvantitet som hade faststillts i kom-
missionen(s] férordning (EG) nr 1998/1999 av den 17 september 1999 om
utfirdande av importlicenser for bananer for fjarde kvartalet 1999 inom ramen
for tullkvoterna och kvantiteten traditionella AVS-bananer och om inlimnande
av nya ansokningar (EGT L 247, s. 10). Sokandena ansokte om licenser for
import av den méngd AVS-bananer som motsvarade de resterande kvantiteter
som sokandena férfogade over enligt artikel 18.1 i foérordning nr 2362/98.
Importlicenserna fér de resterande kvantiteterna av sokandenas respektive
referenskvantiteter fordelades pa foljande sitt:

Alessandrini Srl 2 050 [kg]

Anello Gino di Anello Luigi & C. Snc 1 859 [kg]
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Arpigi Spa 757 [kg]

Bestfruit Srl 2 637 [kg]
Co-Frutta SpA 209 392 [kg]
Co-Frutta Soc.coop. arl 30 207 [kg]
Dal Bello Sife Srl 1 533 [kg]
Frigofrutta Srl 2 990 [kg]
Garletti Snc 4 419 [kg]
London Fruit Ltd 286 004 [kg]

32 De behoriga nationella myndigheterna éverlimnade den 13 oktober 1999
importlicenser for den efterfragade kvantiteten AVS-bananer till sékandena,

33 Trots upprepade forsok lyckades sokandena inte komma Sver AVS-bananer.

34 Med anledning av den uppkomna situationen anmodade sékandena den
18 november 1999, med stdd av artikel 232 EG, kommissionen att

— vidta nodvindiga atgérder for att sokandena skulle kunna utnyttja de
licenser for import fran AVS-staterna som hade utfirdats for fjirde kvartalet
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ar 1999 for att importera bananer fran Latinamerika och andra [tredje-
linder],

— under alla omstindigheter fatta beslut om att de sikerheter som var
kopplade till licenserna i fraga skulle frisldppas, eftersom licenserna inte
hade utnyttjats och detta inte var licensinnehavarnas fel.

35 Nir sokandena inte erhéll ndgot svar frdn kommissionen erinrade de
institutionen via telefax den 22 december 1999 om att licensernas giltighetstid
skulle ga ut den 7 januari 2000 och uppmanade kommissionen att ta stéllning
till deras begiran.

36 I skrivelse nr 02418 av den 26 januari 2000 ..., stilld till sékandenas radgivare,
gav kommissionen sékandena foljande svar:

"I en skrivelse av den 22 december 1999 redogor Ni for de svarigheter som vissa
aktérer erfor vid nyttjandet av de importlicenser som hade utfirdats for import av
bananer, fran bland annat AVS-staterna, under fjarde kvartalet ar 1999.
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Kommissionen konstaterar till att borja med att dessa svérigheter i princip dr av
kommersiell natur och saledes hénger samman med de ekonomiska aktdrernas
verksamhet. Svérigheterna i forevarande fall bestdr nidmligen i att hitta handels-
partner som ér villiga att silja och transportera vissa varor och, i synnerhet, bananer
fran AVS-staterna. Kommissionen beklagar att sé ér fallet. Icke desto mindre &r den
omstindigheten att era kunder inte har lyckats sluta avtal om leverans av AVS-
bananer en del av den ekonomiska risk som normalt skall biras av aktérerna sjilva.

Avslutningsvis konstaterar kommissionen att endast vissa aktérer har drabbats av
dessa svrigheter och att Ni inte nirmare har redogjort for vad som kinnetecknar
denna grupp. Ett ingripande av kommissionen skulle riskera att leda till att ndmnda
grupp sdrbehandlas pa bekostnad av de aktdrer som har burit risken av sina
avtalsenliga skyldigheter’.

37 De behoériga nationella myndigheterna beslutade att behélla de sikerheter som
hade stillts av sokandena efter att ha konstaterat att de skil som sékandena
hade é&beropat till stod for kravet pa att sikerheterna skulle aterbetalas inte
kunde anses utgéra force majeure, den enda omstéindigheten som féranleder
aterbetalning av sikerheter.

38 De omstindigheter som ligger till grund for mal T-46/01 hanfor sig till fjirde
kvartalet ar 2000. Sokandenas resterande individuella referenskvantiteter var
fordelade pa foljande sitt for detta kvartal:

Alessandrini Srl 5 667 [kg]
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Anello Gino di Anello Luigi & C. Snc 5 140 [kg]
Arpigi Spa 15 792 [kg]
Bestfruit Srl : 7 290 [kg]
Co-Frutta SpA 236 746 [kg]
Co-Frutta Soc.coop. arl 80 301 [kg]
Dal Bello Sife Srl 4110 [kg]
Frigofrutta Sil 8 266 [kg]
Garletti Snc 7 329 [kg]
London Fruit Ltd 324 124 [kg]

39 I kommissionens forordning (EG) nr 1971/2000 av den 18 september 2000 om
utfirdande av importlicenser fér bananer for fjirde kvartalet 2000 inom ramen
for tullkvoterna och kvantiteten traditionella AVS-bananer och om inlimnande
av nya ansokningar (EGT L 235, s. 10) faststilldes den kvantitet bananer som
fortfarande var tillginglig for import under nimnda tidsperiod. Sokandena hade
némligen ansékt om importlicenser for en kvantitet bananer fran [tredjeland]
som Oversteg de kvantiteter som fanns tillgingliga. Enligt bilagan till denna
forordning kunde importlicenser utfirdas for ytterligare 329 787,675 ton
traditionella AVS-bananer.

40 Sokandena ansdkte emellertid inte om importlicenser for bananer frin AVS-
staterna.
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41 Med stod av artikel 232 EG anmodade stkandena den 10 oktober 2000
kommissionen att, i forsta hand, anta sddana bestimmelser som avses i artikel
20 d i forordning nr 404/93 for att gora det méjligt for sékandena att erhalla
importlicenser for bananer frin [tredjeland] for de resterande individuella
referenskvantiteter som de hade tilldelats. I andra hand begirde sokandena att
kommissionen skulle ersiitta det vinstbortfall som hade drabbat dem p& grund
av att det inte hade varit majligt att importera eller saluféra dessa bananer.

42 Kommissionen avslog sokandenas begiran i en skrivelse (AGR 030905) av den 8
december 2000 ..., stilld till sokandenas radgivare. Avslaget 16d som foljer:

'Ni har i en skrivelse av den 10 oktober 2000 informerat kommissionen om de
svarigheter som vissa aktorer erfor nir de under fjirde kvartalet innevarande ar
forsokte finna bananer for att till fullo utnyttja de referenskvantiteter som de hade
beviljats for ar 2000 inom ramen for systemet for tullkvoter fér import.

De svérigheter som Ni har hénvisat till &r huvudsakligen av kommersiell natur.
Kommissionen saknar emellertid enligt gemenskapsbestdmmelserna behérighet pa
detta omrade. Ni har dessutom bekriftat nimnda pastiende genom att i skrivelsen
uppge att de aktorer som vanligtvis inte handlar med bananproducenter i AVS-
staterna hade problem med att komma 6ver de aktuella varorna.
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Ni har vidare bekriftat att de aktérer som Ni foretrader saknar mojlighet att utnyttja
hela den referenskvantitet som de har beviljats.

Kommissionen erinrar om att referenskvantiteterna juridiskt endast skall ses som en
uppgift om aktérens méjligheter. Vid faststéllandet av dessa kvantiteter, vilket sker
med tillimpning av gemenskapsbestimmelserna, utgér kommissionen fran akté-
rernas tidigare verksamhet. Referenskvantiteterna gor det méjligt for aktérerna att
ans6ka om importlicenser for att férverkliga de handelsavtal som har slutits med
producenter i bananproducerande linder.

Efter att ha tagit del av de uppgifter som Ni har tillhandahéllit gor kommissionen
bedémningen att svdrigheterna i fraga inte dr av 6vergingskaraktir. Detta med
anledning av att de inte har uppkommit till f6ljd av 6vergangen fran den ordning
som gillde fore &r 1999 till den frin och med detta ar tillimpade ordningen.
Infogandet av artikel 20 d i forordning ... nr 404/93 ger ddrmed inte kommissionen
ritt att anta de sérskilda bestimmelser som Ni har begért skall antas.”

Forfarandet vid forstainstansriitten och den éverklagade domen

Genom ansokningar som inkom till forstainstansréttens kansli den 19 april 2000 och
den 1 mars 2001, viickte klagandena talan om ogiltigforklaring av skrivelserna av den
26 januari 2000 respektive den 8 december 2000 (nedan gemensamt kallade de
omtvistade skrivelserna) och om erséttning for den skada som de péstod sig ha lidit.
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Genom beslut som fattades av ordféranden for forstainstansriittens femte avdelning
den 15 oktober 2002 forenades malen T-93/00 och T-46/01 avseende det muntliga
forfarandet och domen, pa grund av sambandet mellan malen.

Klagandena anférde tre grunder rérande réttsstridigheten av forordning nr 2362/98
till stod for sin talan, ndmligen, for det forsta, dsidosdttande av forordning nr 404/93,
for det andra, krinkning av dganderitten och &sidosiittande av principen om
ekonomisk frihet och, for det tredje, dsidosdttande av icke-diskrimineringsprincipen.
De aberopade dessutom en fjirde grund, nédmligen asidosittande av artikel 20 d i
forordning nr 404/93.

Forstainstansritten underkidnde i punkterna 76-81 i den overklagade domen
grunderna avseende rittsstridigheten av forordning nr 2362/98 da den anség att
klagandena inte hade visat att det fanns ett direkt riittsligt samband mellan de
omtvistade skrivelserna och de bestimmelser i nimnda forordning, som klagande-
nas invéndning om rittsstridighet avsig.

Vad betriffar grunden avseende att artikel 20 d i forordning nr 404/93 har sidosatts,
fann forstainstansrdtten i punkterna 85-96 i den overklagade domen att
kommissionen inte 6verskred sitt utrymme for skonsmissig bedémning nir den
avslog klagandens begiran om att bestimmelser skulle antas med stéd av denna
bestdémmelse for att avhjidlpa de svarigheter som klagandena hade &beropat att de
haft till f6ljd av 6vergingen fran 1993 ars ordning till 1999 érs ordning.
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Klagandenas yrkanden om ogiltigforklaring i de forenade mélen T-93/00 och
T-46/01 ogillades foljaktligen.

Vad betriffar yrkandena om ersittning f6r den skada som klagandena péstétt sig ha
lidit uttalade forstainstansrétten foljande:

106

107

108

Enligt fast rittspraxis forutsitter gemenskapens utomobligatoriska skade-
stindsansvar att flera villkor 4r uppfyllda, ndmligen att det agerande som
liggs gemenskapsinstitutionerna till last dr rittsstridigt, att det verkligen
foreligger en skada och att det finns ett orsakssamband mellan agerandet
och den aberopade skadan (se domstolens dom av den 17 maj 1990 i
mal C-87/89, Sonito m.fl. mot kommissionen, REG 1990, s. I-1981, punkt 16,
och forstainstansrittens dom av den 29 oktober 1998 i mal T-13/96, TEAM
mot kommissionen, REG 1998, s. [1-4073, punkt 68).

Om nagon av de ovanniimnda férutsittningarna inte foreligger skall talan
ogillas i sin helhet, utan att det dr nodvindigt att undersoka de andra
villkoren (domstolens dom av den 15 september 1994 i mal C-146/91,
KYDEP mor radet och kommissionen, REG 1994, s. 1-4199, punkt 81).

I forevarande fall konstaterar forstainstansrdtten att villkoret om ett
orsakssamband inte dr uppfylit. I mal T-93/00 har den &beropade skadan
nidmligen fororsakats av att sokandena inte var i stand att hitta leverantorer

I-5723



40

DOM AV DEN 30.6.2005 — MAL C-295/03 P

som kunde férse dem med AVS-bananer under fjirde kvartalet &r 1999. I
mal T-46/01 &r det vinstbortfall som sékandena hivdat en direkt effekt av
deras bristande omsorg. Sokandena underlit nimligen att anséka om
licenser for import av AVS-bananer under fjirde kvartalet ar 2000, i enlighet
med villkoren i forordning nr 1971/2000, efter det att det inte lingre fanns
nagon kvantitet av bananer frian tredjeland tillginglig. Trots svarigheterna
under fjarde kvartalet ar 1999 gjorde s6kandena inte heller nigra forsok att

- knyta kontakter med leverantdrer av AVS-bananer under ar 2000 for att

forsiakra sig om bananleveranser under fjirde kvartalet detta &r.

109  Forstainstansritten ogillar skadestindstalan i mal T-93/00 respektive
mal T-46/01, eftersom ett av villkoren f6r gemenskapens utomobligatoriska
skadestandsansvar inte dr uppfylit.”

Overklagandet

Klagandena har i sitt 6verklagande yrkat att domstolen skall

— delvis upphiiva den 6verklagade domen, till den del klagandenas yrkanden om
ersittning for den skada som de pastér sig ha lidit ogillas,
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— forplikta kommissionen att ersitta klagandena for den skada som de har lidit till
foljd av att de inte beviljats licenser f6r import av bananer fran tredjeland,

— férplikta kommissionen att ersitta bade de rittegdngskostnader som upp-
kommit i férsta instans och de som uppkommit i samband med foérevarande
overklagande.

a1 Kommissionen har yrkat att domstolen skall

— avvisa 6verklagandet,

— i andra hand, for det fall den overklagade domen delvis upphévs, aterforvisa
malet till forstainstansriitten for att den skall préva skadestiandsyrkandet i sak,

— i tredje hand, ogilla skadestandsyrkandet, och
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— under alla omsténdigheter, forplikta sbkandena att ersitta de rittegdngskostna-
der som uppkommit vid de bada instanserna,

Klagandena har anfort tva grunder till stod for sitt $verklagande. Som férsta grund
har de gjort gillande att forstainstansritten har underlatit att bedéma de rittsliga
argument som klagandena har anfort till stod for sina skadestandsyrkanden. Genom
den andra grunden har de kritiserat forstainstansritten for att den beaktat yrkanden
som delvis skiljer sig frin dem som anges i talan.

Bedomning av dverklagandet

Parternas argument

Klagandena har for det forsta gjort gillande att forstainstansritten i punkt 108 i den
overklagade domen felaktigt funnit att den skada som de dberopat uppkommit till
foljd av att de inte har lyckats importera AVS-bananer.

Klagandena hade emellertid i sin talan i sjélva verket kritiserat den omstéindigheten
att de inte till fullo kunnat utnyttja sina importlicenser, vilket de hade ritt till enligt
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sina referenskvantiteter, som enbart grundade sig pa import av bananer fran
tredjeland. Detta forhallande hade uppkommit till féljd av férordning nr 2362/98,
enligt vilken traditionella importérer av bananer fran tredjeland bestraffades pa ett
godtyckligt sitt.

Aven om klagandena delar férstainstansrittens bedomning att det inte finns nigot
direkt rittsligt samband mellan férordning nr 2362/98 och de omtvistade
skrivelserna, vilket foranledde forstainstansritten att i punkt 81 i den overklagade
domen faststilla att de invéindningar om rittsstridighet som gjorts inom ramen for
talan om ogiltigforklaring av nimnda skrivelser av detta skl inte skulle upptas till
sakprovning, anser de att forstainstansritten felaktigt bortsag frin den pistddda
rattsstridigheten av nimnda forordning dd den prévade om det fanns ett
orsakssamband mellan kommissionens agerande och den skada som de aberopat.

Klagandena har for det andra kritiserat forstainstansritten for att den i punkterna 47
och 48 i den 6verklagade domen delvis forvanskat yrkandena i ansdkan genom
vilken talan anhingiggjorts genom att anse att de yrkade ersittning for skada som
uppkommit till f6ljd av de omtvistade skrivelserna, trots att det av ndmnda yrkanden
tydligt framgick att den frimsta orsaken till den pastadda skadan var att forordning
nr 2362/98 var rittsstridig.

Kommissionen har bestritt att éverklagandet kan tas upp till sakprévning i sin
helhet. Den anser att klagandena forséker #ndra foremalet for den tvist som
forstainstansritten skall préva och dérigenom fa domstolen att uttala sig direkt
angiende kommissionens utomobligatoriska skadestédndsskyldighet enbart pa grund
av antagandet av forordning nr 2362/98,
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Det foljer emellertid tydligt av ansokan i forsta instans att orsaken till den pastadda
skadan varken huvudsakligen eller enbart framgick av férordning nr 2362/98, utan
bestod i den omstidndigheten att kommissionen inte hade antagit de bestimmelser
som krivdes for att avhjilpa de konsekvenser som tillimpningen av nimnda
forordning pastods ha fatt for klagandena, genom att kommissionen viigrat att anta
bestdmmelser med st6d av artikel 20 d i férordning nr 404/93. Klagandena hade med
andra ord ifrigasatt lagenligheten av forordning nr 2362/98 endast till den del
denna, enligt klagandena, lag till grund for de omtvistade skrivelserna enligt vilka
kommissionen vigrade att anta 6vergangsbestimmelser.

Kommissionen har vidare gjort gillande att klagandena savil i mal T-93/00 som i
mal T-46/01 endast yrkat att forstainstansritten skulle "férplikta kommissionen att
ersitta skadan enligt artiklarna 235 och 288 andra stycket i EG-férdraget”, sisom det
framgér av punkt 2 i ansékan genom vilken talan anhiingiggjorts i de bada
ovannimnda madlen. Klagandena har inte bestritt sammanfattningen av sina
yrkanden i forhandlingsrapporten i friga om dessa mal, och det var denna
sammanfattning som atergavs i samma lydelse i den éverklagade domen.

I andra hand anser kommissionen att 6verklagandet skall ogillas.

Vad betriffar den forsta grunden har kommissionen gjort gillande att varken
beviljandet av en referenskvantitet eller innehavet av motsvarande importlicenser
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innebdr att det faktiskt finns bananer tillgingliga upp till nimnda kvantitet.
Aktérens individuella referenskvantitet utgér nimligen den hogsta kvantitet bananer
for viltken den under ett visst ar kan anséka om importlicenser for att fa rittigheter
inom ramen for tullkvoterna. Den kan emellertid inte vara siker pa att denna
kvantitet faktiskt kommer att finnas tillginglig.

Enligt kommissionen har forstainstansritten begrénsat sig till att géra en prévning
av orsakssambandet mellan det agerande som kommissionen har kritiserats for och
den pastadda skadan, och den har i punkt 108 i den 6verklagade domen funnit att
orsaken till att klagandena inte har importerat bananer inte & kommissionens
upptridande, sirskilt inte att den vigrat att anta dvergéngsbestaimmelser pa grund
av 6vergéngen fran 1993 4rs importordning till 1999 ars importordning, utan att de
haft svarigheter av kommersiell natur att hitta leverantrer, eller att de till och med
varit forsumliga, eftersom de inte har bemddat sig om att underséka om den
dnskade kvantiteten bananer fanns pa marknaden. Dessa éverviganden, som dven
aterfinns i punkterna 88-90, 95 och 96 i den éverklagade domen, har inte bestritts i
overklagandet och #r dirmed slutgiltiga. Under dessa omstindigheter dr den
pastidda rittsstridigheten av férordning nr 2362/98 inte relevant for bedémningen
av yrkandena om skadesténd.

Vad betriffar den andra grunden har kommissionen gjort gillande att forstain-
stansritten endast har sammanfattat klagandenas yrkanden mot bakgrund av
samtliga de argument som denna dberopat savl skriftligen som muntligen. Den har
gjort gillande att det av dessa argument foljer att orsaken till den pastadda skadan ér
att den inte antagit sddana bestimmelser som hade kunnat avhjilpa de konsekvenser
som forordning nr 2362/98 far enligt klagandena. Mot denna bakgrund hade det
varit fullstindigt naturligt att faststilla ett samband mellan den pastddda skadan och
de omtvistade skrivelserna. Kommissionen har fven hinvisat till sammanfattningen
av yrkandena i férhandlingsrapporten, vilken aldrig bestritts av klagandena.
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Kommissionen har tillagt att om forstainstansrétten hade ansett att yrkandet om
skadestind enbart grundade sig pd de omtvistade skrivelserna, vars lagenlighet den
tidigare erként, skulle den inte ha prévat orsakssambandet, eftersom kommissionen,
pé grund av att den inte gjort sig skyldig till nagot rittsstridigt agerande, under alla
omstindigheter inte var skadestandsansvarig,

Domstolens bedomning

Bade den forsta och den andra grunden, som klagandena &beropat till stod for sitt
overklagande, grundar sig pa anmirkningen att forstainstansritten inte provat
lagenligheten av forordning nr 2362/98, sirskilt med avseende pa forordning
nr 404/93, den grundldggande 4ganderitten, rétten att fritt utéva niringsverksamhet
och principen om icke-diskriminering,

Under dessa omstindigheter papekar domstolen att forstainstansritten, for att
komma fram till att det inte finns négot orsakssamband mellan det agerande som
kommissionen kritiserats for och den péstddda skadan, vilket den gjorde i punkt 108
i den Gverklagade domen, inte kunde néja sig med att konstatera, i fraga om
mal T-93/00, att skadan fororsakats av att “sokandena inte var i stind att hitta
leverantérer som kunde forse dem med AVS-bananer under fjirde kvartalet ar 1999”
och, i fraga om mal T-46/01, att skadan var "en direkt effekt av [sokandenas]
bristande omsorg”.

For att utesluta allt ansvar for kommissionen alag det ndmligen forstainstansritten
att préva huruvida den av klagandena aberopade skadan, utéver deras svarigheter att
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till fullo utnyttja sina referenskvantiteter och importlicenser, uppkommit just till
foljd av den pastidda rittsstridigheten av férordning nr 2362/98 och sérskilt till féljd
av den gemensamma metod f6r forvaltning av tullkvoterna som kommissionen
infort, vilken siledes hade kunnat vara en direkt orsak till de ekonomiska
svarigheterna for de traditionella importérerna av bananer fran tredjeland, vilka
slutligen var skyldiga att importera AVS-bananer.

Att forstainstansritten gjorde en sidan kontroll var dnnu viktigare eftersom den
pastidda rittsstridigheten av férordning nr 2362/98 utgjorde en visentlig del av
klagandenas utveckling av sin talan, varvid de forsokte visa denna forordnings
negativa aterverkningar pi den ekonomiska verksamheten for de foretag som
traditionellt importerar bananer fran tredjeland, med hénsyn till deras svrigheter
att forse sig med AVS-bananer.

Forstainstansiitten har siledes genom att underlata att préva om den skada som
dberopats av klagandena kunde ha férorsakats av den pastadda rittsstridigheten av
forordning nr 2362/98, gett den dverklagade domen en bristfillig motivering, varfor
den skall upphivas.

Enligt artikel 61 forsta stycket andra meningen i EG-stadgan for domstolen kan
domstolen d& den upphiiver ett avgérande av forstainstansritten sjilv slutligt avgora
drendet, om detta ar firdigt for avgdrande. Sa 4 fallet i forevarande mal,
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Provning i sak

‘Enligt fast réttspraxis forutsitter gemenskapens utomobligatoriska ansvar enligt

artikel 288 andra stycket EG att flera villkor dr uppfyllda i friga om lagenligheten av
det agerande som institutionen kritiseras for, nimligen att det agerande som liggs
institutionen till last ar réttsstridigt, att det verkligen foreligger en skada och att det
finns ett orsakssamband mellan agerandet och den &beropade skadan (se bland
annat dom av den 7 maj 1992 i de forenade malen C-258/90 och C-259/90,
Pesquerias De Bermeo och Naviera Laida mot kommissionen, REG 1992, s. I-2901,
punkt 42, och domen i det ovannimnda malet KYDEP mot radet och
kommissionen, punkt 19).

Domstolen skall inledningsvis préva invéindningen att kommissionen har gjort sig
skyldig till rittsstridigt agerande.

Sésom det redan har konstaterats i punkt 55 i férevarande dom har klagandena
bestritt lagenligheten av forordning nr 2362/98 och dberopat de tre grunder som de
dberopat till stod for sin begéran om ogiltigforklaring av de omtvistade skrivelserna.

Som forsta grund har klagandena anfért att kommissionen genom att anta
forordning nr 2362/98 overskridit sina befogenheter enligt férordning nr 404/93.
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Som andra grund har de gjort gillande att den omsténdigheten att det var om&jligt
f6r dem att till fullo utnyttja sina referenskvantiteter for att importera bananer frin
tredjeland enbart foljer av kommissionens, enligt klagandena, réttsstridiga och
godtyckliga beslut om gemensam forvalining av tullkvoterna for tredjeland
respektive AVS-stater. Kommissionen har hérigenom krénkt deras grundliggande
aganderitt och ritten att fritt utéva niringsverksamhet.

Som tredje grund har klagandena anfort att kommissionen, genom att ge de aktdrer
som importerar traditionella AVS-bananer méjlighet att dberopa all sin import av
dessa bananer och bananer frdn tredjeland for att erhalla licenser for import av
bananer fran tredjeland, har gett dessa aktdrer mer formanliga villkor for att forse sig
med bananer in dem som foreskrivs for traditionella importérer av bananer frén
tredjeland.

Den forsta grunden

Den forsta grunden innehaller tva delar.

For det forsta har klagandena kritiserat kommissionen for att den i artikel 4.2 i
forordning nr 2362/98 anviint tredrsperioden 1994-1996 som referensperiod for
beviljande av referenskvantiteter till traditionella aktérer, en period under vilken
forordning nr 404/93 var i kraft. P detta sitt behdll och befiste kommissionen den
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forménliga stéllning som akt6rerna i kategori B hade enligt bestimmelserna i det
allménna tull- och handelsavtalet innan Virldshandelsorganisationen ar 1997
ifrdgasatte vissa av bestimmelserna om handel med tredjeland enligt forordning
nr 404/93.

Klagandena har gjort géllande att det var omdjligt att utnyttja importlicenserna for
de kvoter som de hade tilldelats eftersom de inte kunde inga avtal om leverans av
AVS-bananer och att de ansett att denna felaktighet berodde pa den gemensamma
forvaltningen av tullkvoterna och storleken av de referenskvantiteter som inforts
genom forordning nr 2362/98. Sasom generaladvokaten anfért i punkt 80 i sitt
forslag till avgérande har de anmérkningar som hirvid gjorts avseende det tidigare
sittet for fordelning av referenskvantiteterna inte nagon betydelse for importlicen-
serna och skall underkénnas, eftersom det dr uppenbart att de inte 4r relevanta.

Klagandena har for det andra kritiserat kommissionen for att ha infort en metod for
gemensam forvaltning av tullkvoterna som, tillsammans med storleken av
referenskvantiteterna, forstirkt den formanliga stillning som importérerna av
AVS-bananer hade.

Enligt klagandena innebér en gemensam forvaltning av tullkvoterna att deras
mojligheter att importera bananer frén tredjeland minskar, medan diremot dessa
mojligheter dkar fér importérerna av AVS-bananer.
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Kommissionen anser tvirtom att en gemensam férvaltning av tullkvoterna kan leda
till en o6kad flexibilitet inom handeln och troligen en storre frihet for aktorerna
jamfoért med den som de hade enligt den tidigare ordningen, sérskilt genom att
importérerna av AVS-bananer och importérerna av bananer fran tredjeland ges
mojlighet att importera bananer fran vilket av de bida omradena som helst.

Kommissionen har tillagt att den omsténdigheten att en viss kvantitet AVS-bananer
inte utnyttjades aren 1999 och 2000 inte visar att det nya systemet for férdelning av
tullkvoterna gynnar importérer av AVS-bananer. Detta forhallande kan ha
ekonomiska orsaker som har samband med marknadsval.

Det skall hirvid inledningsvis erinras om att det enligt fast réttspraxis foljer av
fordragets systematik, i vilken artikel 211 EG skall anses ingd, samt av praktiska krav,
att begreppet genomféra skall ges en vid tolkning. Eftersom endast kommissionen
har méjlighet att pa ett konstant och uppmirksamt sitt folja utvecklingen av
jordbruksmarknaderna och handla med den skyndsamhet som situationen kréver,
kan radet bli tvunget att ge kommissionen stora befogenheter pa detta omrade.
Foljaktligen skall granserna for dessa befogenheter i synnerhet bedémas utifran de
allmiinna grundlidggande syftena med organisationen av marknaden i fraga (se dom
av den 30 september 2003 i mal C-239/01, Tyskland mot kommissionen, REG 2003,
s. 1-10333, punkt 54, och dér angiven réttspraxis).

Domstolen har saledes slagit fast att kommissionen har befogenhet att pa
jordbruksomradet vidta alla nodvindiga eller lampliga tillimpningsatgirder for
verkstillande av de grundliggande foreskrifterna, savida atgirderna inte strider mot
dessa foreskrifter eller radets tillimpningsforeskrifter (se, bland annat, dom av den
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15 maj 1984 i mal 121/83, Zuckerfabrik Franken REG 1984, s. 2039, punkt 13, och av
den 17 oktober 1995 i mal C-478/93, Nederlinderna mot kommissionen (REG 1995,
s. 1-3081), punkt 31, av den 6 juli 2000 i mal C-356/97, Molkereigenossenschaft
Wiedergeltingen, REG 2000, s. I-5461, punkt 24, samt domen i det ovannimnda
malet Tyskland mot kommissionen, punkt 55).

Forordning nr 2362/98 antogs av kommissionen med stéd av artikel 20 i férordning
nr 404/93. Enligt denna artikel har kommissionen behérighet att anta tillimpnings-
foreskrifter for avdelning IV i denna frordning, vilka enligt artikel 20 d och e bland
annat omfattar sidana "sdrskilda bestimmelser som eventuellt krivs for att
underlitta 6vergangen fran den importordning som tillimpas frén och med den
1 juli 1993 till den ordning som inférs genom ... avdelning [IV i forordning
nr 404/93])” och "[d]e atgirder som kréivs for att sikerstilla iakttagande av de
skyldigheter som foljer av de avtal som gemenskapen ingar i enlighet med artikel
[300] i fordraget”.

Vad nérmare betriffar forvaltningen av de tullkvoter som avses i artikel 18.1 och
18.2 i férordning nr 404/93 och import av traditionella AVS-bananer, har férordning
nr 2362/98 éven artikel 19.1 i forordning nr 404/93 som rittslig grund, Enligt denna
bestammelse skall kommissionen faststélla nédvindiga tillimpningsforeskrifter for
forvaltningen av tullkvoterna, och det anges att den valda metoden skall "grund|a]
sig pa beaktande av traditionella handelsménster”.

Klagandena har emellertid, med beaktande av den rittspraxis som anges i punkt 75 i
denna dom, inte visat att den metod f6r forvaltning av tullkvoter som inférs genom
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forordning nr 2362/98 strider mot de grundbestdmmelser som genomférs genom
forordningen. Det #r nimligen utrett att traditionella handelsmonster beaktas
genom denna metod och mojliggdr sadan forvaltning av kvoter och import av
traditionella AVS-bananer som avses i artikel 18.1 och 18.2 respektive artikel 16 i
férordning nr 404/93.

Vidare #r det inte férbjudet enligt grundbestimmelserna att underldta att beakta
bananernas ursprung (AVS-stater eller tredjeland) vid férvaltningen av licenser for
import av bananer.

Vad sérskilt giller argumentet att den ifrigavarande metoden forstirkt den
privilegierade stéllningen f6r importérer av AVS-bananer, skall domstolen prova
detta niirmare nedan, inom ramen fér prévningen av klagandenas tredje grund som
avser asidosittande av icke-diskrimineringsprincipen.

Under dessa omstiindigheter, d& det inte visats att kommissionen har asidosatt de
grundbestimmelser som var tillimpliga pd omrddet eller uppenbart overskridit
grinserna for det utrymme for skonsmissig bedémning vid valet av tillimpnings-
foreskrifter som det tilldelats av radet, kan, med férbehall f6r en senare prévning av
det argument som anges i foregdende punkt, talan inte bifallas pa den forsta
grundens andra del.
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Talan kan sédledes inte bifallas p& den forsta grund som klagandena aberopat till stod
for sin talan,

Den andra grunden

Klagandena anser att den omsténdigheten att det inte var méjligt for dem att till
fullo utnyttja sina referenskvantiteter for att erhalla importlicenser som faktiskt
kunde utnyttjas for samtliga dessa kvantiteter har uppkommit till foljd av
kommissionens beslut om gemensam forvaltning av tullkvoterna for bananer fran
tredjeland och AVS-bananer. Detta beslut hade nimligen fértagit méjligheterna for
importérerna av bananer frin tredjeland att salufora de kvantiteter som de arligen
tilldelas.

Enligt klagandena var tullkvoten f6r AVS-bananer i slutet av ar 1999 den enda som
inte hade uttdmts, utan att for den skull vara tillginglig. Under ar 2000 hade
klagandena, som haft samma svérigheter att férse sig med AVS-bananer, inte ansokt
om licenser for import av sddana bananer.

Under dessa omsténdigheter anser klagandena att kommissionen, genom att anta
metoden for gemensam forvaltning av tullkvoterna, &sidosatt den grundliggande
dganderitten och rétten att fritt utéva niringsverksamhet,
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Av fast rittspraxis foljer att savdl dganderitten som ritten att fritt utbva
néringsverksamhet tilthér gemenskapsrittens allménna principer. Dessa principer
skall dock inte betraktas som absoluta utan maste bedémas utifran sin funktion i
samhillet. Foljaktligen kan begrinsningar inforas i d4ganderétten och rétten att fritt
utdva naringsverksamhet, sirskilt inom ramen for en gemensam marknadsorgani-
sation, forutsatt att begrinsningarna verkligen ligger i linje med av gemenskapen
efterstréivade mal av allmint intresse och inte i férhéllande till dessa innebir ett
dverdimensionerat och oacceptabelt ingrepp som visentligt skadar dessa rittigheter
(se dom av den 13 december 1979 i mal 44/79, Hauer, REG 1979, s. 3727, punkt 32,
svensk specialutgiva, volym 4, s. 621, av den 11 juli 1989 i mal 265/87, Schrider,
REG 1989, s. 2237, punkt 15, svensk specialutgéva, volym 10, s. 97, och av den 13 juli
1989 i mal 5/88, Wachauf, REG 1989, s. 2609, punkterna 17 och 18). Det dr med
beaktande av dessa kriterier som det skall bedémas huruvida metoden for
gemensam forvaltning av tullkvoterna dr forenlig med kraven pa att skydda de
grundliggande réttigheter som &beropats av klagandena.

Med hinsyn till klagandenas pastdenden skall det inledningsvis papekas att en
referenskvantitet som en aktér beviljas inom ramen for en gemensam organisation
av marknaden motsvarar den hogsta kvantitet f6r vilken denna aktdr under ett visst
&r kan ansoka om importlicenser for att fa rittigheter som &r knutna till en tullkvot.
Att referenskvantiteter beviljas utgér siledes inte nagon garanti for att dessa finns
tillgéngliga eller en ritt for aktérerna att faktiskt exportera samtliga de kvantiteter
som beviljats inom ramen for tullkvoten till gemenskapen.

Vad for det forsta ror dganderitten fér importdrerna av bananer frén tredjeland har
domstolen redan uttalat att denna rittighet inte hotas genom inférandet av
gemenskapskvoten och bestimmelserna om dess fordelning, Ingen néringsidkare
kan gora ansprik pa dganderitt till en marknadsandel som han hade vid en tidpunkt
fore inforandet av en gemensam marknadsorganisation, eftersom en sidan
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marknadsandel endast utgor en tillfillig ekonomisk beligenhet som kan dndras om
férutsittningarna éndras (se dom av den 5 oktober 1994 i mal C-280/93, Tyskland
mot rddet, REG 1994, s. 1-4973, punkt 79, svensk specialutgava, volym 16, s, I-171,
och av den 10 mars 1998 i mal C-122/95, Tyskland mot radet, REG 1998, s. 1-973,
punkt 77).

Inte heller kan en néringsidkare gora géllande att han har forvirvat en rittighet eller
rentav har en berittigad forvintan pa att radande forhallanden skall best3, da dessa
kan #ndras genom beslut av gemenskapens institutioner inom ramen for deras
utrymme for skonsméssig bedémning (dom av den 28 oktober 1982 i mal 52/81,
Faust mot kommissionen, REG 1982, s. 3745, punkt 27, och av den 14 februari 1990 i
mal C-350/88, Delacre m.fl. REG 1990, s. I-395, punkterna 33 och 34, samt domen
av den 5 oktober 1994 i det ovannidmnda malet Tyskland mot radet, punkt 89). Detta
giller i &n hogre grad om det maste ske en #ndring av de radande forhallandena till
foljd av internationella avtal som ingatts av gemenskapen.

Vad for det andra betréiffar det pastidda asidosdttandet av ritten att fritt utéva
néringsverksamhet, skall det papekas att inréittandet av en sidan gemensam metod
for forvaltning av tullkvoter som foreskrivs i forordning nr 2362/98 foréndrar
konkurrenssituationen fér importdrerna av bananer fran tredjeland, eftersom alla
aktdrer utan étskillnad genom tillimpning av denna metod kan importera bananer
oavsett var de kommer ifran. Det skall emellertid konstateras att éven om
importdrerna av bananer frin tredjeland saledes konkurrerar med importorer av
AVS-bananer, drabbas de inte lingre, sisom kommissionen med ritta har anfort, av
den minskning med 30 procent av sin import till forman fér importérer av AVS-
bananer i kategori B, som foreskrevs enligt den #ldre ordningen. Enligt den nya
ordningen stdr det dem dessutom fritt att forse sig med AVS-bananer. De av
klagandena aberopade svdrigheterna att hitta leverantorer som kan férse dem med

‘AVS-bananer kan inte leda till nigon tvekan om huruvida den ordning #r lagenlig

enligt vilken de ges just en rétt att importera sidana bananer inom ramen for
gemenskapskvoten.
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Under alla omstindigheter framgér det av domstolens rittspraxis att de begréns-
ningar av méjligheterna att importera bananer fran tredjeland som blir f6ljden av att
en tullkvot dppnas och av mekanismen for fordelning av denna ar ett ofrénkomligt
inslag vid upprittandet av en gemensam marknadsorganisation i syfte att sikerstilla
att malen i artikel 33 EG uppnis och att gemenskapens internationella forpliktelser
fullgérs. Sadana begrinsningar innebir siledes inte en otillborlig krinkning av
ritten att fritt utdva niringsverksamhet for traditionella aktérer som importerar
bananer fran tredjeland (se dom av den 5 oktober 1994 i det ovannimnda malet
Tyskland mot radet, punkterna 82 och 87, och domen av den 10 mars 1998 i mélet
Tyskland mot réadet, punkt 77).

Mot bakgrund av det ovan anférda kan talan inte bifallas pa den andra grund som
klagandena aberopat till stod for sin talan.

Den tredje grunden

'S

Klagandena anser att importdrerna av AVS-bananer har fitt mer formanliga
inképsvillkor enligt forordning nr 2362/98 dn dem’ som giller for traditionella
importorer av bananer frin tredjeland genom att de enligt forordningen far
mojlighet att samtidigt beropa sin import av sidana bananer och import av bananer
fran tredjeland fér att deras referenskvantiteter skall kunna faststillas och licenser
kunna beviljas som gor det majligt att importera bananer fran tredjeland.
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Enligt klagandena har kommissionen &sidosatt principen om icke-diskriminering

genom att foreskriva en metod for gemensam forvaltning av de tullkvoter som giller
for tredjeland och AVS-staterna och sammanliggning av referenskvantiteterna.

Det ér harvid tillréckligt att konstatera att eftersom alla ekonomiska aktérer inom
sina referenskvantiteter kan importera bananer oavsett ursprung och dérigenom har
en identisk stillning, &r det forbjudet att just sirbehandla dem da de beviljas
importlicenser.

Talan kan foljaktligen inte heller vinna bifall pd den tredje grund som klagandena
aberopat till stod for sin talan,

Av det ovan anforda foljer att talan inte kan bifallas pa nigon av de grunder avseende
rittsstridigheten av forordning nr 2362/98 som aberopats av klagandena.

Eftersom det forsta villkor som giller fér att gemenskapen skall bli utomobli-
gatoriskt skadestindsskyldig i den mening som avses i artikel 288 andra stycket EG
sdledes inte &r uppfyllt, skall talan ogillas i sin helhet, utan att det r nédviindigt att
prova huruvida de 6vriga kraven for detta ansvar &r uppfyllda, nimligen att det
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verkligen foreligger en skada och att det finns ett orsakssamband mellan den
pastidda skadan och det agerande som liggs den berérda institutionen till last.

Riittegingskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegéngsreglerna, som enligt artikel 118 i dessa regler skall
tillimpas i mal om overklagande, skall tappande part forpliktas att ersdtta
rittegingskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att klagandena
skall forpliktas att ersétta rittegdngskostnaderna. Eftersom klagandena har tappat
mélet, skall kommissionens yrkande bifallas.

P& dessa grunder beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande dom:

1) Den dom som Europeiska gemenskapernas forstainstansritt meddelade
den 10 april 2003 i de férenade malen T-93/00 och T-46/01, Alessandrini
m.fl, mot kommissionen, upphiivs.

2) Talan i de férenade malen T-93/00 och T-46/01 som viickts vid Europeiska
gemenskapernas forstainstansritt ogillas.
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3) Alessandrini Srl, Anello Gino di Anello Luigi & C. Snc, Arpigi SpA,
Bestfruit Srl, Co-Frutta SpA, Co-Frutta Soc. coop. arl, Dal Bello Sife Srl,
Frigofrutta Srl, Garletti Snc och London Fruit Ltd skall ersiitta bade de
rittegangskostnader som uppkommit i foérsta instans och de som upp-
kommit inom ramen for éverklagandet.

Underskrifter
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