ACORDAO DE 30. 6. 2005 - PROCESSO C-295/03 P

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccéo)
30 de Junho de 2005 *

No processo C-295/03 P,

que tem por objecto um recurso nos termos do artigo 56.° do Estatuto do Tribunal
de Justiga, entrado em 2 de Julho de 2003,

Alessandrini Srl, com sede em Treviso (Itilia),

Anello Gino di Anello Luigi & C, Snc, com sede em Bréscia (Italia),

Arpigi SpA, com sede em Padua (Itélia),

Bestfruit Srl, com sede em Mildo (Itilia),
* Lingua do processo: italiano.
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Co-Frutta SpA, com sede em Padua,

Co-Frutta Soc. coop. atl, com sede em Padua,

Dal Bello Sife Syl, com sede em Padua,

Frigofrutta Srl, com sede em Palermo (Itélia),

Garletti Snc, com sede em Bérgamo (Itdlia),

London Fruit Ltd, com sede em Londres (Reino Unido),

representadas por W. Viscardini Dona e G. Dona, avvocati, com domicilio escolhido

no Luxemburgo,

recorrentes,
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sendo a outra parte no processo:

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por C. Cattabriga e
L. Visaggio, na qualidade de agentes, assistidos por A. Dal Ferro, avvocato, com
domicilio escolhido no Luxemburgo,

recorrida em primeira instincia,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgdo),

composto por: C. W. A. Timmermans, presidente de secgdo, C. Gulmann,
R. Schintgen (relator), G. Arestis e J. Klucka, juizes,

advogado-geral: D. Ruiz-Jarabo Colomer,

secretdrio: M. Ferreira, administradora principal,

vistos os autos e apos a audiéncia de 24 de Fevereiro de 2005,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 12 de Abril de 2005,
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profere o presente

Acdrdao

Através do presente recurso, Alessandrini Stl, Anello Gino di Anello Luigi & C. Snc,
Arpigi SpA, Bestfruit Stl, Co-Frutta SpA, Co-Frutta Soc. coop. arl, Dal Bello Sife Stl,
Frigofrutta Srl, Garletti Snc e London Fruit Ltd pedem ao Tribunal de Justica a
anulacio do acérdio do Tribunal de Primeira Instincia das Comunidades Europeias
de 10 de Abril de 2003, Alessandrini e o./Comissdo (T-93/00 e T-46/01, Colect.,
p. [1-1635, a seguir «acérdio recorrido»), que negou provimento aos recursos por
elas interpostos destinados & anulagdo, por um lado, do oficio n. 02418 da Comisséo
das Comunidades Europeias, de 26 de Janeiro de 2000, e a reparagdo dos prejuizos
provocados por esse oficio (processo T-93/00) e, por outro, do oficio AGR 030905
da Comissiio, de 8 de Dezembro de 2000, bem como a reparagéo dos prejuizos que
para elas resultou desse oficio (processo T-46/01).

Quadro juridico

Regulamento (CEE) n.° 404/93

O Regulamento (CEE) n.° 404/93 do Conselho, de 13 de Fevereiro de 1993, que
estabelece a organizagio comum de mercado no sector das bananas (JO L 47, p. 1),
substituiu, no titulo IV, a partir de 1 de Julho de 1993, os diferentes regimes
nacionais pelo regime comum de trocas comerciais com pafses terceiros. Foi feita
uma distinciio entre as «bananas comunitérias», produzidas na Comunidade, e as
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«bananas paises terceiros», provenientes de paises terceiros que ndo sejam os
Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico (a seguir «Estados ACP»), as «bananas
tradicionais ACP» e as «bananas ndo tradicionais ACP». As bananas tradicionais
ACP e as bananas nio tradicionais ACP (a seguir «bananas ACP») correspondiam as
quantidades de bananas exportadas pelos Estados ACP que, respectivamente, nio
excediam ou ultrapassavam as quantidades tradicionalmente exportadas por cada
um destes Estados, conforme fixadas no anexo do mencionado regulamento.

Nos termos do artigo 17.°, primeiro pardgrafo, do Regulamento n.° 404/93, a
importagdo de bananas para a Comunidade estd sujeita & apresentacio de um
certificado de importagio. Esse certificado é emitido pelos Estados-Membros aos
interessados que o solicitem, seja qual for o local do seu estabelecimento na
Comunidade, sem prejuizo das disposi¢des especiais tomadas para a aplicacdo dos
artigos 18.° e 19.°

O artigo 18.°, n.° 1, do referido regulamento previa a abertura de um contingente
pautal anual de dois milhdes de toneladas (peso liquido) para as importacées de
bananas paises terceiros e de bananas ndo tradicionais ACP. No ambito deste
contingente pautal, as importagdes de bananas paises terceiros estavam sujeitas ao
pagamento de um direito de 100 ecus por tonelada e as importacées de bananas nio
tradicionais ACP a um direito nulo. O n.° 2 do mesmo artigo previa que as
importagées de bananas ndo tradicionais ACP e de bananas paises terceiros,
efectuadas além do referido contingente pautal, estavam sujeitas ao pagamento,
respectivamente, de 750 ecus e 850 ecus por tonelada.

O artigo 19 n° 1, do mesmo regulamento procedia a uma reparticio do
contingente pautal, abrindo-o até 66,5% para a categoria de operadores que tinham
comercializado bananas paises terceiros e/ou ndo tradicionais ACP (categoria A), até
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30% para a categoria de operadores que tinham comercializado bananas
comunitdrias e/ou tradicionais ACP (categoria B), e até 3,5% para a categoria de
operadores estabelecidos na Comunidade que tivessem, a partir de 1992, comegado
a comercializar bananas que niio as bananas comunitdrias e/ou tradicionais ACP
(categoria C).

O artigo 19.%, n.° 2, primeiro periodo, do Regulamento n.> 404/93 dispde:

«Com base nos- célculos feitos separadamente para cada uma das categorias de
operadores [A e B], cada operador obtém certificados de importagdo com base na
quantidade média de bananas que vendeu nos trés anos anteriores com dados
estatisticos disponiveis.»

Regulamento (CEE) n.° 1442/93

Em 10 de Junho de 1993, a Comissdo adoptou o Regulamento (CEE) n.° 1442/93 que
estabelece normas de execugio do regime de importagio de bananas na
Comunidade (JO L 142, p. 6, a seguir «regime de 1993»). Este regime esteve em
vigor até 31 de Dezembro de 1998.

Nos termos do artigo 5.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, do Regulamento n.° 1442/93, as
autoridades competentes dos Estados-Membros deviam estabelecer anualmente,
relativamente a cada operador das categorias A e B inscrito nos seus registos, a
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média das quantidades comercializadas nos trés anos anteriores ao que precedia o
ano para o qual o contingente pautal era aberto, discriminadas de acordo com a
natureza das fungdes exercidas pelo operador, em conformidade com o artigo 3.°,
n.° 1, do mesmo regulamento. Esta média era designada «quantidade referéncia».

O artigo 14, n° 2, do Regulamento n.° 1442/93, conforme alterado pelo
Regulamento (CE) n.° 2444/94 da Comissio, de 10 de Outubro de 1994 (JO
L 261, p. 3), dispunha:

«Os pedidos de certificados de importagio devem ser apresentados as autoridades
competentes dos Estados-Membros durante os sete primeiros dias do tltimo més do
trimestre anterior ao trimestre relativamente ao qual sfo emitidos os certificados.»

Regulamento (CE) n.° 1637/98

O Regulamento (CE) n.° 1637/98 do Conselho, de 20 de Julho de 1998, que altera o
Regulamento n.° 404/93 (JO L 210, p. 28), introduziu, com efeitos a partir de 1 de
Janeiro de 1999, altera¢des importantes a organiza¢io comum de mercado no sector
das bananas. Essas alteragdes dizem respeito, em particular, aos artigos 16.° a 20.° do
Regulamento n.° 404/93, que figuram sob o seu titulo IV, sob a epigrafe «Do regime
comercial com paises terceiros».

O artigo 18 n.° 1, do Regulamento n.° 404/93, com a redaccio dada pelo
Regulamento n.° 1637/98 (a seguir «Regulamento n.° 404/93»), previa a abertura de
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um contingente pautal anual de 2,2 milhoes de toneladas (peso liquido) para as
importagées de bananas paises terceiros e de bananas ndo tradicionais ACP. No
ambito deste contingente pautal, as importacdes de bananas paises terceiros estavam

sujeitas 4 cobranga de um direito de 75 ecus por tonelada e as importacdes de
bananas nio tradicionais ACP a um direito nulo.

O artigo 18.°, n.° 2, do Regulamento n.° 404/93 previa a abertura de um contingente
pautal anual suplementar de 353 000 toneladas (peso liquido) para as importagdes
de bananas paises terceiros e de bananas ndo tradicionais ACP. No ambito deste
contingente pautal, as importagdes de bananas pafses terceiros estavam igualmente
sujeitas & cobranga de um direito de 75 ecus por tonelada e as importagdes de
bananas niio tradicionais ACP a um direito nulo.

Nos termos do artigo 19.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, do Regulamento n.c 404/93:

«A gestio dos contingentes pautais referidos nos n.” 1 e 2 do artigo 18.°, bem como
das importagdes de bananas tradicionais ACP, é efectuada mediante a aplicacio do
método baseado na tomada em consideragio das correntes de comércio tradicionais
(segundo o método dito ‘tradicionais/recém-chegados’).»

Ao abrigo do artigo 20.°, alineas d) e e), do Regulamento n.° 404/93, a Comissio tem
o poder de adoptar, em conformidade com o sistema do comité de gestéo da banana
previsto no artigo 27.° do mesmo regulamento, as modalidades de gestio dos
contingentes pautais previstos no seu artigo 18.°, modalidades que comportam,
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designadamente, as «medidas especificas necessdrias para facilitar a transicio do
regime de importagio aplicavel a partic de 1 de Julho de 1993 para o regime
introduzido pelo [..] titulo IV [do Regulamento n.° 404/93]» e «as medidas
necessdrias para respeitar as obrigacdes decorrentes dos acordos concluidos pela
Comunidade em conformidade com o artigo [300.° CE]».

O Regulamento (CE) n.° 2362/98

Em 28 de Outubro de 1998, a Comissdo adoptou o Regulamento (CE) n.° 2362/98,
que estabelece normas de execugio do Regulamento n.° 404/93 no que respeita ao
regime de importagdo de bananas na Comunidade (JO L 293, p. 32). Ao abrigo do
artigo 31.° do Regulamento n.° 2362/98 o Regulamento n.° 1442/93 foi revogado a
partir de 1 de Janeiro de 1999. As novas disposi¢des relativas a gestdo dos
certificados de importacio no &mbito dos contingentes pautais constam dos titulos I,
II e IV do Regulamento n.° 2362/98 (a seguir «regime de 1999»).

H4 que salientar as seguintes diferencas entre os regimes de 1993 e de 1999:

— o regime de 1999 ja ndo contém diferencas consoante as funges exercidas pelos
operadores;

— tem em conta as quantidades de bananas importadas;
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— aumenta os contingentes pautais e a quota atribuida aos novos operadores;

— a gestdo dos certificados de importagio, em aplicagdo do regime de 1999,
efectua-se sem referéncia 4 origem (Estados ACP ou paises terceiros) das
bananas.

17 O artigo 2.° do Regulamento n.° 2362/98 prevé, designadamente, que os
contingentes pautais e as bananas tradicionais ACP, previstos, os primeiros, no
artigo 18., n.” 1 e 2, ¢, as segundas, no artigo 16.° do Regulamento n.° 404/93, s@o
atribuidos até ao limite de:

— 92%, para os operadores tradicionais definidos no artigo 3.° do Regulamento
n.° 2362/98;

— 8%, para os novos operadores definidos no seu artigo 7.°

18 O artigo 4.°, n.° 1, do Regulamento n.° 2362/98 refere que cada operador tradicional,
registado num Estado-Membro obterd, para cada ano e relativamente as origens
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mencionadas no Anexo I deste regulamento, uma quantidade de referéncia tnica
determinada em fungio das bananas efectivamente importadas durante o periodo de
referéncia. Segundo o n.° 2 do mesmo artigo, relativamente as importagdes
efectuadas em 1999, o periodo de referéncia era constituido pelos anos de 1994 a
1996.

O artigo 6.° n.° 1, do Regulamento n.° 2362/98 prevé que «[a]nualmente, o mais
tardar em 30 de Setembro, apés os controlos e verificacbes necessarios, as
autoridades competentes estabelecem, em conformidade com o disposto nos
artigos 3.°, 4.° e 5.°, para cada operador tradicional, uma quantidade de referéncia
unica provisoria, em funcgdo da média das quantidades de bananas efectivamente
importadas das origens referidas no Anexo I durante o periodo de referéncia». A
quantidade de referéncia ¢é estabelecida com base numa média trienal, mesmo que o
operador ndo tenha procedido a importacdes durante uma parte do periodo de
referéncia. Segundo o n.° 2, primeiro periodo, do mesmo artigo 6.°, as autoridades
competentes comunicardo anualmente a Comissdo a lista dos operadores
tradicionais inscritos nos seus registos e o total das suas quantidades de referéncia
provisorias.

As modalidades de emissdo dos certificados de importagdo sdo reguladas pelos
artigos 14.° a 22.° do Regulamento n.° 2362/98.

O artigo 14.°, n.° 1, deste mesmo regulamento prevé que, «para os trés primeiros
trimestres, pode ser fixada, para a emissdo dos certificados de importacio, uma
quantidade indicativa, expressa numa percentagem uniforme das quantidades
disponiveis para cada uma das origens referidas no Anexo I».
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Nos termos do artigo 15.°, n.° 1, do referido regulamento «[o]s pedidos de certificado
de importacio relativos a cada trimestre devem ser apresentados s autoridades
competentes do Estado-Membro em que os operadores se encontram registados nos
sete primeiros dias do més que precede o inicio do trimestre a titulo do qual os
certificados serdo emitidos».

O artigo 17.° prevé que, «[sle em relagio a um trimestre e a uma ou vdrias das
origens referidas no Anexo ], as quantidades objecto de pedidos de certificado forem
sensivelmente superiores a quantidade indicativa eventualmente fixada em aplicagéo
do artigo 14.°, ou superiores &s quantidades disponiveis, serd fixada uma
percentagem de redugio a aplicar aos pedidos».

O artigo 18.° do Regulamento n.° 2326/98 tem a seguinte redacgio:

«1. Sempre que, em relagio a uma ou vérias origens, for fixada, em aplicagdo do
artigo 17.°, uma percentagem de redugfio, os operadores que tiverem apresentado
pedidos de certificado de importagdo a partir dessa origem podem nomeadamente:

3

a) Renunciar a utilizagio do certificado através de uma comunicagdo enderecada a
autoridade competente para a emisséo de certificados no prazo de dez dias tteis
a contar da data da publicagdo do regulamento que fixa a percentagem de
reduciio; neste caso, a garantia relativa ao certificado serd imediatamente
liberada; ou
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b) Dentro do limite global de uma quantidade inferior ou igual & quantidade nio
atribuida do pedido, apresentar um ou vérios novos pedidos de certificado para
as origens em relacdo as quais seja tornada publica pela Comissdo a existéncia
de quantidades disponiveis. Os novos pedidos devem ser apresentados no prazo
referido na alinea a) e respeitar todas as condigdes aplicdveis & apresentacio de
um pedido de certificado.

2. A Comissdo determinara sem demora as quantidades em relagio as quais podem
ser emitidos certificados de importagdo para a ou as origens em causa.»

O artigo 19.°, n.° 1, primeiro periodo, do referido regulamento precisa
designadamente que «[a]s autoridades competentes emitirio certificados de
importagdo, o mais tardar, no dia 23 do dltimo més de cada trimestre para o
trimestre seguinte».

O artigo 20.°, n.° 1, do mesmo regulamento dispde:

«As quantidades ndo utilizadas dos certificados serdo reatribuidas, a seu pedido, ao
mesmo operador, titular ou cessiondrio, conforme o caso, a titulo de um trimestre
seguinte, mas no ano de emissdo do primeiro certificado. A garantia fica perdida na
proporgio das quantidades ndo utilizadas.»
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No titulo V do Regulamento n.° 2362/98, sdo previstas algumas disposigdes
transitérias para 1999. Segundo o artigo 28.°, n.° 1, deste regulamento, os pedidos de
registo para 1999 deviam ser apresentados pelos operadores, o mais tardar, em 13 de
Novembro de 1998. Estes pedidos deviam, nomeadamente, ser acompanhados, no
caso dos operadores tradicionais, da indicagdo do total de bananas efectivamente
importadas durante cada um dos anos do periodo de referéncia 1994-1996, da
mencdo dos ntimeros de todos os certificados e extractos de certificados utilizados
para essas importagdes, bem como das referéncias de todos os documentos
comprovativos do pagamento dos direitos.

O Anexo I do Regulamento n.° 2362/98 fixa a reparticio dos contingentes pautais
previstos no artigo 18.°, n.°* 1 e 2, do Regulamento n.° 404/93, bem como a
quantidade tradicional ACP (857 000 toneladas).

O Regulamento (CE) n.° 250/2000

O Regulamento (CE) n.° 250/2000 da Comisséo, de 1 de Fevereiro de 2000, relativo a
importagio de bananas no ambito dos contingentes pautais e das bananas
tradicionais ACP, e que fixa as quantidades indicativas para o segundo trimestre
do ano 2000 (JO L 26, p. 6 ), tem por objecto, como resulta do considerando 1 e do
artigo 1.°, «assegurar a continuidade do abastecimento do mercado comunitario e
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das trocas comerciais», enquanto se aguarda a reforma do regime da importacio de
bananas na Comunidade, mediante a aplicagio das disposi¢des do Regulamento
n.° 2362/98, em especial no que diz respeito aos operadores tradicionais registados a
titulo do ano de 1999 em aplicagio do artigo 5.° deste tiltimo regulamento.

O Regulamento (CE) n.° 216/2001

Em 29 de Janeiro de 2001, o Conselho da Unido Europeia adoptou o Regulamento
(CE) n.° 216/2001 que altera o Regulamento n.° 404/93 (JO L 31, p. 2). O artigo 1.°,
n° 1, do Regulamento n.° 216/2001 alterou os artigos 16.° a 20.° do Regulamento
n.° 404/93.

As modalidades de aplicagdo do titulo IV do Regulamento n.° 404/93, na nova
redacgdo, foram definidas pelo Regulamento (CE) n.° 896/2001 da Comisséo, de 7 de
Maio de 2001, que estabelece normas de execugio do Regulamento n.° 404/93 no
que respeita ao regime de importacdo de bananas na Comunidade (JO L 126, p. 6).
Essas modalidades sdo aplicdveis desde 1 de Julho de 2001, em conformidade com o
artigo 32.°, segundo pardgrafo, do Regulamento n.° 896/2001.

Os factos na origem dos litigios

Os factos na origem dos litigios foram resumidos no acérdo recorrido nos seguintes
termos:

«29 As recorrentes sdo importadoras de bananas de origem latino-americana.
Registadas como operadores tradicionais nas autoridades nacionais competen-
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tes (Itdlia e, no caso da London Fruit Ltd, Reino Unido), obtiveram destas as
quantidades de referéncia individuais provisérias para 1999. Puderam assim
obter certificados de importagiio de bananas de paises terceiros para os trés
primeiros trimestres de 1999.

Os factos na origem do processo T-93/00 reportam-se ao quarto trimestre de
1999. Para este trimestre, as recorrentes apresentaram as autoridades nacionais
competentes os pedidos de certificados de importagio para o saldo da sua
quantidade de referéncia individual proviséria. Os seus pedidos foram aceites
dentro do limite das quantidades disponiveis para importagio de bananas de
paises terceiros, publicadas no anexo ao Regulamento (CE) n.° 1824/1999 da
Comissido, de 20 de Agosto de 1999, que altera o Regulamento (CE)
ne 1623/1999 que fixa quantidades para a importa¢do de bananas para o
abastecimento da Comunidade no quarto trimestre de 1999, no dmbito dos
contingentes pautais e da quantidade de bananas tradicionais ACP (JO L 221,
p. 6).

Em relagdo & parte destes pedidos que ndo pdde ser satisfeita, as recorrentes
dispunham ainda da faculdade de pedir certificados de importagio para uma
quantidade de 308 978,252 toneladas de bananas tradicionais ACP, quantidade
fixada pelo Regulamento (CE) n.° 1998/1999 da Comisséo, de 17 de Setembro
de 1999, relativo a emissio dos certificados de importagdo de bananas no
ambito dos contingentes pautais e das bananas tradicionais ACP para o quarto
trimestre de 1999 e & apresentagiio de novos pedidos (JO L 247, p. 10). Pediram,
assim, certificados de importagio de bananas ACP dentro dos limites das
quantidades residuais de que podiam dispor, em conformidade com o artigo 18.°,
n° 1, do Regulamento n.° 2362/98. Os certificados de importagdo para as
respectivas quantidades residuais da sua quantidade de referéncia estavam
repartidas da seguinte maneira:

Alessandrini Sl 2 050 kg

Anello Gino di Anello Luigi & C. Snc 1 859 kg
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Arpigi SpA
Bestfruit Srl
Co-Frutta SpA
Co-Frutta Soc. coop. arl
Dal Bello Sife Srl
Frigofrutta Srl
Garletti Snc

London Fruit Ltd

757 kg
2637 kg
209 392 kg
30 207 kg
1533 kg

2 990 kg
4419 kg

286 004 kg

32 A 13 de Outubro de 1999, as autoridades nacionais competentes emitiram as
recorrentes certificados de importagéo de bananas ACP em relacéo 2 totalidade

da quantidade pedida.

33 Apesar de repetidos esfor¢os, as recorrentes nio conseguiram abastecer-se de

bananas ACP.

34 Face a esta situagdo, em 18 de Novembro de 1999, as recorrentes, invocando o

artigo 232.° CE, convidaram a Comissdo a:

— tomar as medidas necessarias para que pudessem utilizar os certificados do
quarto trimestre emitidos para as importagoes dos paises ACP para efectuar
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as importagdes de bananas dos paises latino-americanos ou de outros pafses
terceiros;

— declarar, em todo o caso, que sdo liberadas as garantias relativas aos
certificados em causa, uma vez que ndo foram utilizadas e a sua nfo
utilizacio ndo é imputdvel aos seus titulares.

35 Nio tendo recebido resposta a este pedido, as recorrentes, por fax de 22 de
Dezembro de 1999, chamaram a atengdio da Comissdo para o facto de os
certificados em questio expirarem a 7 de Janeiro de 2000 e convidaram-na a
tomar posi¢iio sobre os seus pedidos.

36 Pelo oficio n.° 02418, de 26 de Janeiro de 2000 [...], dirigido ao representante das
recorrentes, a Comiss@o respondeu o seguinte:

‘Na carta de 22 de Dezembro de 1999, fazia referéncia a dificuldades com que se
depararam determinados operadores quando utilizaram os certificados de
importacio de bananas emitidos para o quarto trimestre de 1999, designadamente,
para importagdo de bananas origindrias dos paises ACP.
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Em primeiro lugar, hd que referir que a natureza dos problemas é
essencialmente comercial e que, por esta razdio, é da responsabilidade dos
operadores econdmicos. Com efeito, o problema suscitado respeita a procura de
parceiros comerciais para a compra e o transporte de certos produtos,
designadamente, no caso em apreco, de bananas origindrias dos paises ACP,
Ainda que seja lamentével, o facto de os seus clientes ndo poderem celebrar
contratos de fornecimento de bananas ACP constitui uma parte do risco
comercial que é normalmente assumido pelos operadores.

Por ultimo, devemos observar que estas dificuldades apenas dizem respeito a
certos operadores cujas caracteristicas nfo sdo especificadas e que uma
intervengdo da Comisséo correria o risco de favorecer estes operadores em
detrimento de outros que assumiram os riscos ligados as obrigagées contra-
tadas.’

37 Por outro lado, as autoridades nacionais competentes mantiveram as garantias
prestadas pelas recorrentes, depois de terem considerado que os motivos
invocados [por estas ultimas] para obter o reembolso destas garantias ndo
constituem um caso de for¢a maior, inica situagio que poderia permitir esse
reembolso.

38 Os factos na origem no processo T-46/01 reportam-se ao quarto trimestre de
2000. Para este trimestre, o saldo da quantidade de referéncia individual
disponivel para cada uma das recorrentes era o seguinte:
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Alessandrini Stl 5 667 kg
Anello Gino di Anello Luigi & C. Snc 5 140 kg
Arpigi SpA 15792 kg
Bestfruit Srl 7 290 kg
Co-Frutta SpA 236 746 kg
Co-Frutta Soc. coop. arl 80 301 kg
Dal Bello Sife Sil 4110 kg
Frigofrutta Srl 8 266 kg
Garletti Snc 7 329 kg
London Fruit Ltd 324 124 kg

Uma vez que os pedidos de certificados para as bananas de paises terceiros
excederam as quantidades disponiveis, o Regulamento (CE) n.c 1971/2000 da
Comissio, de 18 de Setembro de 2000, relativo & emissdo dos certificados de
importacio de bananas no dmbito dos contingentes pautais e das bananas
tradicionais ACP para o quarto trimestre de 2000 e & apresentagio de novos
pedidos (JO L 235, p. 10), fixou a quantidade de bananas ainda disponiveis para
importacdo durante o quarto trimestre de 2000. Nos termos do anexo deste
regulamento, os certificados de importagdo podiam ainda ser emitidos para
bananas tradicionais ACP até 329 787,675 toneladas.

As recorrentes nio pediram certificados de importagiio para essas bananas de
origem ACP.
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41 Em 10 de Outubro de 2000, as recorrentes, invocando o artigo 232.° CE,
pediram & Comissdo, a titulo principal, que tomasse medidas nos termos do
artigo 20.°, alinea d), do Regulamento n.° 404/93 que lhes permitissem obter,
para o quarto trimestre de 2000, certificados de importagdo de bananas de
paises terceiros para o saldo das quantidades de referéncia individuais que lhes
tinham sido atribuidas. A titulo subsididrio, pediram 2 Comissio que
indemnizasse o lucro cessante decorrente da impossibilidade de importar e
comercializar essas bananas.

42 Pelo oficio AGR 030905, de 8 de Dezembro de 2000 [..], dirigido ao
representante das recorrentes, a Comisséo indeferiu estes pedidos nos seguintes
termos:

‘Na carta de 10 de Outubro de 2000, informou a Comisséo das dificuldades com que
se depararam determinados operadores para encontrarem bananas de maneira a
esgotarem completamente, no quarto trimestre, as quantidades de referéncia que
lhes foram notificadas em relagdo a 2000, no 4mbito do regime dos contingentes
pautais de importagio.

As dificuldades a que faz referéncia sdo essencialmente de natureza comercial.
Infelizmente, devemos sublinhar que a regulamentagdo comunitdria ndo atribui
qualquer competéncia & Comissdo nesta matéria. Por outro lado, reconhece esta
situagdo ao afirmar que os operadores que ndo tém contactos habituais com os
produtores de bananas ACP tém dificuldades em adquirir a mercadoria em causa.
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Afirma, por outro lado, que os operadores que representa estdo na impossibilidade
de utilizar a totalidade das quantidades de referéncia que lhes foram atribuidas.

Devemos precisar-lhe que, no plano juridico, as quantidades de referéncia apenas
constituem possibilidades abertas aos operadores, determinadas com base nas suas
actividades anteriores, em aplicacio dos regulamentos comunitdrios e que conferem
aos interessados unicamente o direito de apresentar os pedidos para obter
certificados de importacio com vista a efectuar as operagdes comerciais que
acordaram com os fornecedores dos paises produtores.

Por ultimo, devemos acrescentar que, com base nas informagdes que transmitiu a
Comissiio, parece que as dificuldades que referem apenas tém natureza transitoria,
no sentido de que tiveram a sua origem na passagem do regime anterior a 1999 para
o que é aplicado a partir dessa data. O disposto no artigo 20.°, alinea d), do
Regulamento [...] n.° 404/93 ndo permite, consequentemente, que a Comissdo
adopte as medidas especificas que pede.'»

A tramitagio processual no Tribunal de Primeira Instincia e o acérddo
recorrido

Mediante requerimentos entrados na Secretaria do Tribunal em 19 de Abril de 2000
e de 1 de Margo de 2001, as recorrentes interpuseram recursos destinados a obter a
anulacdo, respectivamente, das cartas de 26 de Janeiro e de 8 de Dezembro de 2000
(a seguir, conjuntamente, «cartas controvertidas»), bem como a reparagio do
prejuizo que pretendem ter sofrido.
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Por despacho do presidente da Quinta Seccdo do Tribunal de 15 de Outubro
de 2002, os processos T-93/00 e T-46/01 foram apensos para efeitos da audiéncia e
do acérdédo devido & sua conexio.

Em apoio dos recursos, as recorrentes invocaram, por via de excepcio, trés
fundamentos de ilegalidade do Regulamento n.° 2362/98, baseados em violaco, em
primeiro lugar, do Regulamento n.° 404/93, em segundo lugar, do direito de
propriedade bem como do principio da liberdade econdmica e, em terceiro lugar, do
principio da nao discriminagfo. Invocaram ainda um quarto fundamento, baseado
em violagdo do artigo 20.°, alinea d), do Regulamento n.° 404/93.

Nos n.°® 76 a 81 do acérdido recorrido, o Tribunal julgou improcedentes os
fundamentos baseados na ilegalidade do Regulamento n.°> 2362/98, considerando
que as recorrentes ndo tinham demonstrado a existéncia de um nexo juridico
directo entre, por um lado, as cartas controvertidas e, por outro, as disposicées do
referido regulamento cuja ilegalidade era invocada por via de excepcio.

Quanto ao fundamento baseado em violagdo do artigo 20.°, alinea d), do
Regulamento n.° 404/93, o Tribunal considerou, nos n.°®* 85 a 96 do acérdio
recorrido, que a Comissao ndo tinha desrespeitado os limites do seu poder de
apreciacdo ao indeferir os pedidos das recorrentes no sentido de serem tomadas
medidas ao abrigo dessa disposi¢do para remediar as dificuldades que alegadamente
encontraram devido & passagem do regime de 1993 para o de 1999.
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Foram por isso indeferidos os pedidos de anulagio formulados pelas recorrentes nos
processos T-93/00 e T-46/01.

Quanto aos pedidos destinados a obter a reparagio do prejuizo alegadamente
sofrido pelas recorrentes, o Tribunal decidiu nos seguintes termos:

«106

107

108

Segundo jurisprudéncia constante, a existéncia de responsabilidade extra-
contratual da Comunidade supbe que esteja reunido um conjunto de
condicoes no que respeita a ilegalidade do comportamento imputado as
instituicbes comunitdrias, A realidade do dano e a existéncia de um nexo de
causalidade entre o comportamento e o prejuizo invocado (acérdio do
Tribunal de Justica de 17 de Maio de 1990, Sonito e o./Comissido, C-87/89,
Colect., p. [-1981, n.° 16, e acérdio do Tribunal de Primeira Instancia de
29 de Outubro de 1998, TEAM/Comissdo, T-13/96, Colect., p. 11-4073,
n. 68).

Uma vez que uma das trés condigdes de existéncia da responsabilidade
extracontratual da Comissdo ndo estd preenchida, o recurso deve ser julgado
improcedente na sua totalidade, sem que seja necessario analisar as outras
condicoes (acérdio do Tribunal de Justica de 15 de Setembro de 1994,
KYDEP/Conselho e Comissio, C-146/91, Colect., p. 1-4199, n.° 81).

No caso em aprego, hd que concluir que a condigo relativa ao nexo de
causalidade ndo estd preenchida. Com efeito, no processo T-93/00, a causa

3

do prejuizo invocado é relativa & circunstincia de as recorrentes ndo
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poderem encontrar fornecedores em condigdes de lhes fornecerem bananas
ACP no quarto trimestre de 1999. Quanto ao processo T-46/01, o lucro
cessante que as recorrentes reclamain ¢ directamente imputdvel a sua falta
de diligéncia. Ndo procuraram obter certificados de importacdo para as
bananas ACP para o quarto trimestre de 2000, nas condi¢des previstas no
Regulamento n.° 1971/2000, quando se esgotou a quantidade de bananas de
paises terceiros. Por outro lado, apesar dos problemas encontrados no
quarto trimestre de 1999, néo procuraram celebrar contratos com
fornecedores de bananas ACP em 2000 para poderem abastecer-se no
quarto trimestre desse ano.

109  Nao se verificando uma das condigdes de existéncia da responsabilidade
extracontratual da Comunidade, hd que julgar improcedentes os pedidos de
indemnizacfio nos processos T-93/00 e T-46/01.»

O recurso

w0  No recurso, as recorrentes pedem que o Tribunal de Justica se digne:

— anular o acérddo recorrido, na parte em que indefere os seus pedidos de
indemnizagio dos danos que alegam ter sofrido;
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— condenar a Comissdo a pagar-lhes indemnizagdes pelos danos que sofreram,
causados pela ndo atribuigio de certificados de importagio de bananas paises
terceiros;

— condenar a Comissio nas despesas do processo tanto no Tribunal de Primeira
Instancia como no dmbito do presente recurso.

a1 A Comissdo pede que o Tribunal de Justica se digne:

— negar provimento ao recurso;

— a titulo subsidirio, no caso de o acérddo recorrido ser parcialmente anulado,
ordenar a remessa dos autos ao Tribunal de Primeira Instancia a fim de que este
conhega do mérito do pedido de indemnizagéo;

— a titulo ainda mais subsidiario, indeferir o referido pedido quanto ao mérito, e
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— em qualquer caso, condenar as recorrentes nas despesas nas duas instancias.

As recorrentes invocam dois fundamentos em apoio do seu recurso. Sustentam,
através do primeiro fundamento, que o Tribunal de Primeira Instancia nio apreciou
os argumentos de direito nos quais assentam os seus pedidos de indemnizacio do
prejuizo sofrido. Através do segundo fundamento, censuram ao Tribunal de
Primeira Instancia o facto de ter tomado em consideragio pedidos parcialmente
diferentes dos formulados nos seus recursos.

Quanto ao recurso

Argumentagdo das partes

As recorrentes sustentam, em primeiro lugar, que o Tribunal de Primeira Instancia
considerou erradamente, no n° 108 do acérddo recorrido, que o prejuizo que
alegam resulta do facto de ndo terem conseguido importar bananas ACP.

Ora, nos recursos, criticaram na realidade o facto de nfio terem podido utilizar
plenamente os certificados de importagdo, como lhes permitiam as suas quantidades
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de referéncia, baseadas exclusivamente em importagdes de bananas paises terceiros.
Esta circunstincia deve-se ao Regulamento n.° 2362/98 que penalizou de modo
arbitrario os importadores tradicionais de bananas paises terceiros.

Ainda que as recorrentes partilhem da apreciagio do Tribunal de Primeira Instincia
segundo o qual ndo existe nexo juridico directo entre o Regulamento n.° 2362/98 e
as cartas controvertidas, o que levou o Tribunal, no n.° 81 do acérdao recorrido, a
declarar inadmissiveis, por esse motivo, as excep¢des de ilegalidade suscitadas no
Ambito dos recursos de anulagio das referidas cartas, entendem que foi erradamente
que foi feita abstracgdo da ilegalidade do referido regulamento quando o Tribunal
verificou a existéncia de um nexo de causalidade entre o comportamento censurado
a Comissdo e o prejuizo por elas invocado.

Em segundo lugar, censuram ao Tribunal de Primeira Instancia o facto de, nos
n% 47 e 48 do acérddo recorrido, ter parcialmente desvirtuado os pedidos
constantes das peticdes iniciais ao considerar que pediam a reparagio do prejuizo
causado pelas cartas controvertidas, quando resultava claramente desses pedidos
que a causa primeira do alegado prejuizo residia na ilegalidade do Regulamento
n.° 2362/98.

A Comissio contesta a admissibilidade do recurso no seu todo. Considera que as
recorrentes pretendem alterar o objecto do litigio submetido ao Tribunal de
Primeira Instincia, levando, dessa forma, o Tribunal de Justica a pronunciar-se
directamente sobre a responsabilidade extracontratual da Comissdo pelo simples
facto de ter adoptado o Regulamento n.° 2362/98.
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Ora, por um lado, resulta claramente das peti¢des na primeira instincia que a causa
do alegado prejuizo ndo resultava nem em primeira linha nem exclusivamente do
Regulamento n.° 2362/98, mas residia no facto de a Comissdo nio ter tomado as
medidas exigidas para remediar as consequéncias que a aplicacio do referido
regulamento alegadamente causou as recorrentes, as quais foi recusado o beneficio
de medidas tomadas ao abrigo do artigo 20.°, alinea d), do Regulamento n.® 404/93,
Por outras palavras, as recorrentes puseram em causa a legalidade do Regulamento
n.° 2362/98 apenas na medida em que este estava na origem das cartas
controvertidas, que lhes recusaram a aplicagdo de medidas de transicio.

A Comissdo sustenta, por um lado, que as recorrentes, tanto no processo T-93/00
como no processo T-46/01, se limitaram a pedir ao Tribunal de Primeira Instancia
que se dignasse «condenar a Comissdo a reparar os danos nos termos dos
artigos 235.° e 288, segundo paréagrafo, do Tratado CE», como resulta do n.° 2 dos
pedidos formulados na peti¢io inicial nos dois processos acima mencionados. As
recorrentes nao contestaram o resumo dos seus pedidos constante do relatério para
audiéncia relativo aos mesmos processos, resumo que foi reproduzido nos mesmos
termos no acérdéo recorrido.

Subsidiariamente, a Comiss&o considera que deve ser negado provimento ao recurso
por este ndo ter fundamento.

Quanto ao primeiro fundamento, a Comisséo sustenta que nem a atribuicio de uma
quantidade de referéncia nem a posse dos certificados de importacio correspon-
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dentes implicam uma disponibilidade efectiva das bananas até a referida quantidade.
Efectivamente, a quantidade de referéncia individual do operador constitui a
quantidade méxima até & qual este ltimo pode, durante um ano determinado, pedir
certificados de importacdo a fim de beneficiar dos direitos reconhecidos no ambito
dos contingentes pautais sem, no entanto, ter a certeza de que essa quantidade
estard de facto disponivel.

Limitando-se ao exame da condigdo relativa ao nexo de causalidade entre o
comportamento censurado & Comisséo e o alegado prejuizo, o Tribunal de Primeira
Instancia considerou, no n.° 108 do acérddo recorrido, que, se as recorrentes ndo
importaram bananas, foi devido a dificuldades, de ordem comercial, em encontrar
fornecedores, ou mesmo a negligéncia delas, uma vez que nio se deram ao trabalho
de procurarem no mercado as quantidades de bananas desejadas, mas ndo ao
comportamento da Comissdo, designadamente a sua recusa de adoptar medidas de
transicio na sequéncia da passagem do regime de importagio de 1993 para o de
1999, Estas consideragdes, que constam também dos n.”* 88 a 90, 95 e 96 do acérddo
recorrido, ndo foram contestadas no recurso e sdo agora definitivas. Nestas
condi¢des, a pretensa ilegalidade do Regulamento n.° 2362/98 ndo ¢ pertinente para
a apreciaciio dos pedidos de reparagdo.

Quanto ao segundo fundamento, a Comissiio sustenta que o Tribunal de Primeira
Instancia se limitou a resumir os pedidos das recorrentes a luz de todos os
argumentos por elas invocados, tanto por escrito como oralmente. Sustenta que
resulta desses argumentos que a causa do alegado prejuizo consiste no facto de ela
nio ter tomado as medidas que permitiam remediar as consequéncias que, segundo
as recorrentes, decorriam da aplicagio do Regulamento n.° 2362/98. Nesta
perspectiva, teria sido normal estabelecer um nexo entre o prejuizo alegado e as
cartas controvertidas. A Comissdo reporta-se igualmente a sintese dos pedidos
contida no relatério para audiéncia que as recorrentes nunca contestaram.
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A Comissdo acrescenta que, se o Tribunal de Primeira Instincia tivesse entendido
que o pedido de reparagio dos danos se baseava exclusivamente nas cartas
controvertidas, cuja legalidade tinha antes reconhecido, néo teria examinado o nexo
de causalidade, uma vez que, nfo havendo comportamento ilicito, a sua
responsabilidade estaria de qualquer modo excluida.

Apreciacdo do Tribunal de Justica

Tanto o primeiro como o segundo fundamento apresentados pelas recorrentes em
apoio do recurso assentam na acusagio de que o Tribunal de Primeira Instincia nio
analisou a legalidade do Regulamento n. 2362/98, em especial, & luz do
Regulamento n.° 404/93, do direito fundamental de propriedade, do direito ao livre
exercicio de uma actividade econdémica e do principio da nio discriminagio.

Nestas condi¢des, deve referir-se que, para afastar, no n.° 108 do acérdio recorrido, a
existéncia de um nexo de causalidade entre o comportamento censurado a
Comissio e o prejuizo alegado, o Tribunal de Primeira Instincia nio se podia limitar
a declarar, quanto ao processo T-93/00, que a causa do prejuizo tinha a ver com a
circunstancia de «as recorrentes ndo poderem encontrar fornecedores em condicdes
de lhes fornecerem bananas ACP no quarto trimestre de 1999» e, quanto ao
processo T-46/01, que o prejuizo era «directamente imputdvel a [...] falta de
diligéncia» das recorrentes.

Efectivamente, para excluir qualquer responsabilidade da Comissdo, o Tribunal de
Primeira Instancia devia verificar se, para além das dificuldades encontradas pelas
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recorrentes para utilizarem plenamente as suas quantidades de referéncia e os seus
certificados de importagdo, o prejuizo por elas invocado ndo tinha precisamente
como causa a alegada ilegalidade do Regulamento n.° 2362/98 e, em especial, o
método de gestdo unificada dos contingentes pautais instituido pela Comissio, o
qual teria entdo estado directamente na origem das dificuldades comerciais
encontradas pelos operadores tradicionais de paises terceiros, finalmente obrigados
a importar bananas ACP.

Essa verificagdo impunha-se a Tribunal de Primeira Instancia tanto mais quanto a
pretensa ilegalidade do Regulamento n.° 2362/98 constituia um elemento essencial
da argumentagio desenvolvida nos recursos pelas recorrentes, que procuraram
demonstrar as repercussdes negativas dessa regulamentagio sobre a actividade
econdémica das empresas tradicionalmente importadoras de bananas paises
terceiros, tendo em conta as dificuldades por elas encontradas para se abastecerem
em bananas ACP.

Por conseguinte, ao nio ter examinado se a alegada ilegalidade do Regulamento
ne 2362/98 podia estar na origem do prejufzo invocado pelas recorrentes, o
Tribunal de Primeira Instincia ndo fundamentou suficientemente o acdrdio
recorrido que deve, por este motivo, ser anulado.

Nos termos do artigo 61.°, primeiro pardgrafo, segundo perfodo, do Estatuto do
Tribunal de Justica, este tiltimo, em caso de anulagio da decisdo do Tribunal de
Primeira Instancia, pode ele préprio decidir definitivamente o litigio, se este estiver
em condiges de ser julgado. E o que se verifica no caso especifico.
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Quanto ao mérito da causa

Segundo jurisprudéncia assente, a responsabilidade ndo contratual da Comunidade
nos termos do artigo 288.°, segundo pardgrafo, CE est4 sujeita ao preenchimento de
uma série de condigdes relativas a ilegalidade do comportamento censurado as
instituigbes comunitarias, a realidade do dano e & existéncia de um nexo de
causalidade entre o comportamento da instituicdo e o prejuizo invocado (v.,
designadamente, acérddos de 7 de Maio de 1992, Pesquerias De Bermeo e Naviera
Laida/Comissdo, C-258/90 e C-259/90, Colect., p. 1-2901, n.° 42, e KYDEP/Conselho
e Comissdo, ja referido, n.° 19).

A este respeito, hd que examinar, em primeiro lugar, a acusagio baseada em
ilegalidade do comportamento censurado 4 Comissao.

Como ja se afirmou no n.° 55 do presente acérdio, as recorrentes contestam a
legalidade do Regulamento n.° 2362/98 invocando os trés fundamentos suscitados,
por via de excepgiio, em apoio do seu pedido de anulagio das cartas controvertidas.

Com o seu primeiro fundamento, consideram que a Comissdo, ao adoptar o
Regulamento n.° 2362/98, excedeu os poderes que lhe foram conferidos pelo
Regulamento n.° 404/93.
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Com o segundo fundamento, sustentam que a impossibilidade de utilizar
plenamente as suas quantidades de referéncia para importar bananas paises
terceiros decorre unicamente da decisio da Comissdo, que consideram ilegal e
arbitraria, de unificar a gestio dos contingentes pautais de pafses terceiros e do
contingente pautal ACP. Ao proceder desta forma, a Comissio atentou contra o seu
direito fundamental & propriedade e & livre iniciativa econémica.

Com o terceiro fundamento, as recorrentes consideram que, ao dar aos operadores
que importam bananas tradicionais ACP a possibilidade de invocarem todas as suas
importaces destas bananas e das bananas paises terceiros para obterem certificados
de importacio de bananas paises terceiros, a Comissdo criou, em beneficio destes
operadores, condiges de abastecimento mais favoréveis do que as previstas para os
operadores tradicionais de bananas paises terceiros.

Quanto ao primeiro fundamento

O primeiro fundamento comporta duas partes.

Em primeiro lugar, as recorrentes acusam a Comissio de ter considerado, no
artigo 4.°, n.° 2, do Regulamento n.° 2362/98, periodo de referéncia para a atribuicéo
das quantidades de referéncia aos operadores tradicionais o perfodo trianual 1994-
-1996, periodo em que estava em vigor o Regulamento n.° 404/93. Desta forma, a
Comissio manteve e consolidou a posigdo favordvel de que beneficiaram, a luz das
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disposi¢cdes do Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio, os operadores da
categoria B antes de serem postos em causa em 1997, pelas instincias da
Organizacio Mundial do Comércio, certos elementos do regime de trocas
comerciais com os paises terceiros instituido pelo Regulamento n.° 404/93.

A este respeito, como referiu o advogado-geral no n.° 80 das suas conclusdes, na
medida em que as recorrentes invocam a impossibilidade de utilizarem os
certificados de importagio para as quantidades de referéncia que lhes foram
concedidas, por ndo terem podido celebrar contratos de fornecimento de bananas
ACP, e imputam esse pretenso disfuncionamento ao modo de gestdo unificada dos
contingentes pautais e a globalizagdo das quantidades de referéncia instituidos pelo
Regulamento n.° 2362/98, as criticas formuladas quanto as modalidades de
reparticio prévia das quantidades de referéncia, que sio alheias a utilizagdo dos
certificados de importagéo, devem ser desatendidas por ndo serem manifestamente
pertinentes.

Em segundo lugar, as recorrentes contestam a adopcio pela Comissio de um
método de gestdo unificada dos contingentes pautais que, associado a globalizacio
das quantidades de referéncia, permitiu o reforgo da posicdo privilegiada dos
importadores de bananas ACP.

Segundo as recorrentes, a gestdo unificada dos contingentes pautais reduz as
possibilidades de importagio de bananas paises terceiros a0 mesmo tempo que, pelo
contrario, tratando-se dos operadores de bananas ACP, essas possibilidades sio
aumentadas.
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A Comissio considera, pelo contrdrio, que a gestdo comum dos contingentes pautais
favorece uma maior fluidez das trocas comerciais e uma liberdade provavelmente
acrescida dos operadores em relagiio dquela que é garantida pelo regime anterior, em
especial, ao permitir aos importadores de bananas ACP e aos importadores de
bananas paises terceiros importar bananas independentemente de uma ou outra
origem.

A Comissdo acrescenta que a ndo utilizagdo de uma determinada quantidade de
bananas ACP, em 1999 e 2000, ndo é de natureza a demonstrar que o novo sistema
de reparticio dos contingentes favorece os importadores de bananas ACP. Esta
circunstancia pode resultar de factores econémicos ligados a opges de mercado.

A este respeito, deve recordar-se a titulo liminar que, segundo jurisprudéncia
assente, resulta da economia do Tratado, na qual o artigo 211.° CE deve ser
colocado, bem como das exigéncias da pratica, que o conceito de execugio deve ser
interpretado em sentido amplo. Sendo a Comissdo a tinica que pode seguir de
maneira constante e atenta a evolugio dos mercados agricolas e actuar com a
urgéncia que a situagiio requer, o Conselho pode ser levado, neste dominio, a
conferir-lhe amplos poderes. Por conseguinte, os limites desses poderes devem ser
apreciados, designadamente, em fungdo dos objectivos gerais essenciais da
organizagio do mercado em causa (v. acérdio de 30 de Setembro de 2003,
Alemanha/Comissiao, C-239/01, Colect., p. 1-10333, n.° 54, e jurisprudéncia
referida).

Assim, o Tribunal de Justica considerou que, em matéria agricola a Comisséo pode
tomar todas as medidas de aplicagio necessdrias ou tteis para por em pritica a
regulamentagiio de base, desde que tais medidas ndo sejam contrdrias a esta tltima
ou a regulamentagio de aplicagio do Conselho (v., designadamente, acérddo de
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15 de Maio de 1984, Zuckerfabrik Franken, 121/83, Recueil, p. 2039, n.° 13; de 17 de
Outubro de 1995, Paises Baixos/Comissio, C-478/93, Colect., p. I-3081, n.° 31; de
6 de Julho de 2000, Molkereigenossenschaft Wiedergeltingen, C-356/97, Colect.,
p. 1-5461, n.° 24, e Alemanha/Comissdo, j& referido, n.° 55).

No caso especifico, o Regulamento n.° 2362/98 foi adoptado pela Comissio com
base no artigo 20.° do Regulamento n.° 404/93. Este artigo autoriza-a a fixar as
modalidades de aplicagio do titulo IV desse regulamento, que comportam,
designadamente, segundo o referido artigo, alineas d) e ), as «medidas especificas
necessdrias para facilitar a transicio do regime de importacéo aplicdvel a partir de
1 de Julho de 1993 para o regime introduzido pelo [...] titulo IV [do Regulamento
n.° 404/93]» e «as medidas necessarias para respeitar as obrigagdes decorrentes dos
acordos concluidos pela Comunidade em conformidade com o artigo [300.°] do
Tratadow.

No que respeita, mais particularmente, & gestdo dos contingentes pautais visados no
artigo 18 n.® 1 e 2, do Regulamento n.° 404/93 e as importacdes de bananas
tradicionais ACP, o Regulamento n.° 2362/98 tem igualmente por base o artigo 19.°,
n.° 1, do Regulamento n.° 404/93. Esta norma confere & Comissdo a missdo de fixar
as modalidades de aplicagio necessdrias & gestio dos contingentes pautais,
precisando que o método escolhido serd «baseado na tomada em consideragio
das correntes de comércio tradicionais».

Ora, as recorrentes nao demonstraram, tendo em conta a jurisprudéncia
mencionada no n° 75 do presente ac6érddo, que o método de gestdo dos
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contingentes pautais adoptado no Regulamento n.° 2362/98 ¢é contrdrio a
regulamentagido de base que esse método pde em pratica. E ponto assente, com
efeito, que este método tem em conta correntes de trocas comerciais tradicionais e
permite a gestio dos contingentes e das importagdes de bananas tradicionais ACP,
como visadas, as primeiras, no artigo 18.°, n.°° 1 e 2, e as segundas, no artigo 16.° do
Regulamento n.° 404/93.

Além disso, a regulamentagiio de base ndo proibe que a gestdo dos certificados de
importagdo se efectue sem referéncia as origens (Estados ACP ou paises terceiros)
das bananas.

No que respeita, mais especificamente, ao argumento segundo o qual o método de
gestdo em causa reforgou a posigio privilegiada dos importadores de bananas ACP,
h4 que examind-lo a seguir, no ambito da andlise do terceiro fundamento das
recorrentes, baseado em violagio do principio da néo discriminagio.

Nestas condicdes, nio tendo demonstrado que a Comissdo desrespeitou a
regulamentagiio de base aplicével na matéria ou excedeu manifestamente os limites
do poder de apreciagio na escolha das modalidades que lhe foi conferido pelo
Conselho, hd que considerar, sem prejuizo do exame posterior do argumento
referido no numero anterior, improcedente a segunda parte do primeiro
fundamento.
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Por conseguinte, o primeiro fundamento invocado pelas recorrentes em apoio dos
respectivos recursos deve ser julgado improcedente,

Quanto ao terceiro fundamento

As recorrentes consideram que a impossibilidade de utilizarem plenamente as suas
quantidades de referéncia para obterem certificados de importacio efectivamente
utilizdveis para a integralidade destas quantidades decorre da decisdo tomada pela
Comissdo de unificar a gestdo dos contingentes pautais relativos as bananas paises
terceiros e as bananas ACP. Essa decisdo, de facto, anulou as possibilidades de os
importadores de bananas paises terceiros comercializarem as quantidades de
bananas atribuidas anualmente.

No final de 1999, o contingente pautal de bananas ACP foi o unico a nio ser
esgotado sem no entanto estar efectivamente disponivel. No decurso do ano de
2000, confrontados com as mesmas dificuldades de abastecimento em bananas ACP,
as recorrentes renunciaram ao pedido dos certificados para a importacdo dessas
bananas.

Nestas condi¢des, ao adoptar o método de gestdo unificada dos contingentes
pautais, a Comissdo infringiu o direito fundamental & propriedade e 2 livre iniciativa
econdmica,
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A este respeito, é jurisprudéncia assente que tanto o direito de propriedade como o
livre exercicio das actividades profissionais fazem parte dos principios gerais do
direito comunitdrio. Estes principios ndo constituem, no entanto, prerrogativas
absolutas, devendo ser tomados em consideracdo por referéncia & sua fungdo na
sociedade. Por conseguinte, podem ser aplicadas restrigdes a utilizagdo do direito de
propriedade e ao livre exercicio de uma actividade profissional, designadamente no
quadro de uma organizagdo comum de mercado, na condicdo de essas restri¢ges
corresponderem efectivamente a objectivos de interesse geral prosseguidos pela
Comunidade e ndo constituirem, atento o objectivo prosseguido, uma intervengio
desmedida e intolerdvel que ponha em causa a prépria substancia dos direitos assim
garantidos (v. acérdios de 13 de Dezembro de 1979, Hauer, 44/79, Recueil, p. 3727,
n.° 32; de 11 de Julho de 1989, Schriider, 265/87, Colect., p. 2237, n.° 15, e de 13 de
Julho de 1989, Wachauf, 5/88, Colect., p. 2609, n.°® 17 e 18). E com base nestes
critérios que deve ser apreciada a compatibilidade do método de gestdo unificada
dos contingentes pautais com as exigéncias de proteccgio dos direitos fundamentais
invocados pelas recorrentes.

A luz das alegacdes destas tltimas, deve precisar-se de imediato que uma quantidade
de referéncia atribuida a um operador no quadro de wma organizagio comum de
mercado representa a quantidade méxima até & qual esse operador pode, ao longo de
um determinado ano, apresentar pedidos de certificados de importagdo para
beneficiar dos direitos conexos a um contingente pautal. A atribuigio de
quantidades de referéncia ndo garante, portanto, a disponibilidade destas nem o
direito de os operadores exportarem efectivamente para a Comunidade a totalidade
das quantidades atribuidas no quadro do contingente pautal.

No que diz respeito, por um lado, ao direito de propriedade dos importadores de
bananas paises terceiros, o Tribunal de Justi¢a ja declarou que esse direito nio é
posto em causa pela instauracio do contingente comunitirio e as regras de
reparticio deste. Com efeito, nenhum operador econdémico pode reivindicar um
direito de propriedade sobre uma quota de mercado que ele detinha num momento
anterior & instauracdo de uma organiza¢io comum de mercados, dado que essa
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quota de mercado constitui apenas uma posicio econémica momentanea sujeita aos
imprevistos de uma mudan¢a de circunstincias (v. acérddos de 5 de Outubro
de 1994, Alemanha/Conselho, C-280/93, Colect., p. I-4973, n.° 79, e de 10 de Marco
de 1998, Alemanha/Conselho, C-122/95, p. I-973, n.° 77).

Um operador econémico também n#o pode invocar um direito adquirido ou mesmo
uma confianga legitima na manutengio de uma situacio existente que pode ser
alterada por decisdes tomadas pelas instituicdes comunitirias no ambito do
respectivo poder de apreciagdo (acérdios de 28 de Outubro de 1982, Faust/
/Comissdo, 52/81, Recueil, p. 3745, n.° 27; de 14 de Fevereiro de 1990, Delacre e o./
/Comissdo, C-350/88, Colect., p. 1-395, n.°® 33 e 34, e de 5 de Outubro de 1994,
Alemanha/Conselho, ja referido, n.° 89). E esse é tanto mais o caso se a situacéo
existente dever ser modificada para respeitar as obrigacdes decorrentes dos acérdios
internacionais celebrados pela Comunidade.

No que diz respeito, por outro lado, & pretensa violagio do livre exercicio das
actividades profissionais, deve observar-se que a instauracio de um método de
gestdo unificada dos contingentes pautais, como a prevista no Regulamento
n.° 2362/98, é efectivamente de natureza a modificar a posicio concorrencial dos
importadores de bananas paises terceiros na medida em que, em aplicacio do
referido método, todos os operadores sem distingéio podem importar bananas, seja
qual for a origem. Todavia, hd que constatar que, embora os importadores de
bananas paises terceiros estejam desta forma em concorréncia com os importadores
de bananas ACP, eles deixam de estar sujeitos, como observou com razio a
Comissdo, & redugiio de 30% das suas importagdes em beneficio dos importadores
de bananas ACP da categoria B, prevista no regime anterior. Além disso, é-lhes
igualmente permitido, no quadro do novo regime, abastecerem-se em bananas ACP.
As dificuldades invocadas pelas recorrentes para encontrar fornecedores que as
abastecam em bananas ACP ndo séo de natureza a por em causa a legalidade de um
regime que lhes reconhece precisamente o direito de importarem essas bananas no
ambito do contingente comunitério.
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De qualquer modo, decorre da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que as
restricdes a faculdade de importagdo de bananas paises terceiros, que resultam da
abertura de qualquer contingente pautal e do seu mecanismo de reparticio, séo
inerentes ao estabelecimento de uma organiza¢io comum de mercados que visa
garantir a salvaguarda dos objectivos referidos no artigo 33.° CE e o respeito das
obrigagées internacionais assumidas pela Comunidade. Essas restri¢des nao sao por
isso de molde a infringir indevidamente o livre exercicio das actividades profissionais
dos operadores tradicionais de bananas paises terceiros (v. acérddos jé referidos de
5 de Outubro de 1994, Alemanha/Conselho, n.°° 82 e 87, e de 10 de Marg¢o de 1998,
Alemanha/Conselho, n.° 77).

Tendo em conta o que antecede, o segundo fundamento invocado pelas recorrentes
em apoio dos seus recursos deve ser julgado improcedente.

Quanto ao terceiro fundamento

As recorrentes consideram que, ao dar aos importadores de bananas ACP a
possibilidade de invocarem ao mesmo tempo as suas importagdes destas bananas e
das bananas paises terceiros para efeitos da determinagio das suas quantidades de
referéncia e da emissio de certificados que permitam a importagio de bananas
paises terceiros, o Regulamento n.° 2362/98 previu, quanto a estes operadores,
condices de abastecimento mais favoraveis do que aquelas de que beneficiam os
importadores tradicionais de bananas paises terceiros.
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Ao estabelecer um método de gestdo unificada de contingentes pautais apliciveis
aos paises terceiros e ao Estados ACP, bem como a globalizacdo das quantidades de
referéncia, a Comissdo violou, desta forma, o principio da nio discriminacéo.

A este respeito, basta declarar que, na medida em que todos os operadores
econémicos podem, dentro dos limites das suas quantidades de referéncia, proceder
a importagdes independentemente da origem e estdo, assim, colocados numa
situagdio idéntica, o principio da ndo discriminagéo proibe precisamente que lhes
seja reservado um tratamento diferente no momento da atribuicdo dos certificados
de importagio.

Por conseguinte, o terceiro fundamento invocado pelas recorrentes em apoio dos
respectivos recursos deve igualmente ser julgado improcedente.

Resulta das consideragbes que antecedem que nenhum dos fundamentos de
ilegalidade invocados por via de excepgdo relativamente ao Regulamento n.° 2362/98
pode ser acolhido.

Nio estando preenchida a primeira condi¢io a que estd sujeita a existéncia de
responsabilidade nido contratual da Comissdo na acepgio do artigo 288.°, segundo
pardgrafo, CE, deve ser negado provimento aos recursos na sua totalidade, sem que
seja necessdrio examinar se as restantes condi¢des de existéncia dessa responsabi-
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lidade estdo preenchidas, ou seja, a realidade do prejuizo alegado e a existéncia de
um nexo de causalidade entre este e 0 comportamento censurado a instituigdo em
causa.

Quanto as despesas

Nos termos do artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, aplicavel aos recursos
de decisdes do Tribunal de Primeira Instincia por forga do artigo 118.° do mesmo
regulamento, a parte vencida é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver
requerido. Tendo a Comissdo pedido a condenagio das recorrentes e tendo estas
sido vencidas, ha que condené-las nas despesas.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justi¢a (Segunda Secgio) decide:

1) E anulado o acérdio do Tribunal de Primeira Instincia das Comunidades
Europeias de 10 de Abril de 2003, Alessandrini e o./Comissio (T-93/00 e
T-46/01).

2) E negado provimento aos recursos interpostos nos processos T-93/00 e
T-46/01 para o Tribunal de Primeira Instincia das Comunidades Euro-
peias.
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3) Alessandrini Srl, Anello Gino di Anello Luigi & C. Snc, Arpigi SpA,
Bestfruit Srl, Co-Frutta SpA, Co-Frutta Soc. coop. arl, Dal Bello Sife Srl,
Frigofrutta Srl, Garletti Snc e London Fruit Ltd sio condenadas nas
despesas tanto da primeira instincia como no ambito do presente recurso.

Assinaturas
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