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KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 17. maj 1982

om rentetilskud i forbindelse med eksportkreditter ved eksport fra Frankrig til
Grekenland efter dette lands tiltredelse af Det europ=ziske ekonomiske
Feellesskab

(Den franske tekst er den eneste autentiske)

(82/364/EQF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPZAISKE
FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europziske skonomiske Feallesskab, szrlig artikel 93,
stk. 2, forste afsnit,

efter i overensstemmelse med ovennzvnte artikel at
have givet de interesserede parter en frist til at frem-
sette deres bemaerkninger, og

ud fra feigende betragtninger :

den 1. januar 1981 blev Grazkenland medlem af Det
europ@iske akonomiske Fallesskab; fra den dato
finder traktatens bestemmelser om statsstette anven-
delse pd Grzkenland og pid handelsforbindelserne
mellem dette land og de ni ; fer den dato kunne de ni
ved finansiering af eksport af kapitalgoder anvende de
kreditvilkér, der er opndet international enighed om i
forbindelse med »arrangementet vedrerende retnings-
linjer for offentligt stottede eksportkreditter« (sconsen-
sus«), som Det europziske Fellesskab tilsluttede sig, da
Rédet den 4. april 1978 vedtog en beslutning herom ;
den beslutning er baseret pa traktatens artikel 113 og
vedrerer kreditter i forbindelse med eskport til tredje-
lande ;

de vilkar og rentesatser, der er aftalt i »consensuss, er
atheengige af BNI pr. indbygger i modtagerlandene,
som er opdelt i 3 kategorier: de rige lande, lande i
mellemgruppen, de fattige lande ;

da Grzkenland, som i forvejen deltager i denne
»consensuse, tiltrddte Det europziske ekonomiske
Fezllesskab, fik landet automatisk @ndret sin status og
rykkede fra mellemgruppen op i gruppen af rige lande,
for hvilke rentesatserne er en smule hejere ; OECD,
der varetager sekretariatet for »consensuse, skulle derfor
fra alle deltagerne i »consensus« have underretning om
tidligere indgéede forpligtelser, som disse deltagere
havde bundet sig til vedrerende eksportkreditter i
forbindelse med salg af kapitalgoder til Grekenland,

og hvor kontrakterne fortsat forhandledes og endnu
ikke var afsluttet ;

den situation, der opstod ved Grekenlands tiltredelse,
blev flere gange (') dreftet i Radets gruppe til koordi-
nering af politikken med hensyn til kreditforsikring,
garantier og finanskreditter (seksportkreditforsikrings-
gruppen«), som udelukkende, har kompetence i
sporgsmal vedrerende eksportkreditter til tredje-
lande (% ; pa gruppens mede den 13. marts 1980 frem-
forte Kommissionens reprasentant, at EQF-traktatens
artikel 92 skulle finde anvendelse fra den 1. januar
1981 for Grekenlands vedkommende. Der skulle ikke
opstd problemer, for sd vidt angik transaktioner, der
var aftalt og gennemfert for denne dato. Med hensyn
til tidligere indgiede forpligtelser i form af tilbud,
afgivet som led i igangvaerende forhandlinger om
kontrakter, som endnu ikke var afsluttet pa tiltraedel-
sesdatoen, kunne man forestille sig, at Kommissionen
ved bedemmelsen af sddanne sager ville anvende et
godtroskriterium ;

pd medet i eksportkreditforsikringsgruppen den 11.
november 1980 viste det sig, at medens to medlems-
stater havde serget for ikke at have indgéet forpligtel-
ser, der gik ud over den 31. december 1980, havde
andre medlemsstater indgaet forhandsforpligtelser, der
gik ud over denne dato;

der blev foresldet et kompromis, som gik ud p4, at
artikel 92 ikke ville blive anvendt for kontrakter
undertegnet for den 28. februar 1981, men pa grund af
Frankrigs indstilling blev dette forslag opgivet, idet
Frankrig fandt denne frist for kort ; da gruppen pa sit
mede den 11. december 1980 () konstaterede, at
meningsforskellene fortsat gjorde sig galdende, erkle-
rede Kommissionens repraesentant, at Kommissionens
tjenestegrene i medfer af traktatens artikel 92 og 93
forbeholdt sig ret til i hvert enkelt tilfelde at under-
sage forpligtelser, der blev indgaet efter den 1. januar
1981 ;

da den tyske regering den 23. februar 1981 anmodede
Kommissionen om dispensation for en rakke kon-
trakter pd et el-vark under henvisning til, at den

(") Jf. 5921/80, CCG 18 af 25. 3. 1980, 11248/80, CCG 56 af
17. 11. 1980.

(® Jf. gruppens mandat, EFT nr. 66 af 27. 10. 1960, s.
1339/60.

@) Jf. 12461/80, CCG 75 af 16. 12. 1980.
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franske regering fastholdt sit tilbud om rentetilskud,
konkluderede = Kommissionen, at en  sidan
dispensation ikke kunne imedekommes, da der var
tale om fundamentale EF-politiske principper; dette
standpunkt blev meddelt den tyske regering (') samt de
andre medlemsstater (3, samtidig med at Kommis-
sionen advarede om, at den ville benytte sine befej-
elser ifelge traktaten til at gennemtvinge dette stand-
punkt;

pad et mede i eksportkreditforsikringsgruppen den 6.
maj 1981 oplyste den tyske delegerede, at Frankrig
fortsat tilbed rentetilskud for kreditter bidde i forbin-
delse med de kontrakter, som Kommissionen allerede
havde udtalt sig om, og en rekke andre kontrakter;
den franske delegerede kunne bekrzfte dette;

den 12. maj 1981 besluttede Kommissionen derfor at
indlede proceduren i traktatens artikel 93, stk. 2 (),
over for de forhindsforpligtelser, som den franske
regering havde indgdet med virkning indtil den 30.
juni 1981 om anmeldt tii OECDs sekretariat ; i over-
ensstemmelse med ovennavnte bestemmelser blev alle
medlemsstaterne () og alle evrige interesserede
parter () anmodet om at fremsztte deres bemaerknin-
ger;

I

i de bemarkninger, som den franske regering frem-
sendte til Kommissionen, blev det fremfert, at da
Kommissionen tevede med at tage et klart standpunkt,
matte medlemsstaterne treeffe foranstaltninger til at
beskytte deres interesser; som det fremgik af flere af
delegationeres udtalelser i Radets gruppe, var det
afgivelsen af leftet og ikke indgielsen af kontrakten,
der stiftede den kreditforsikringsmassige forpligtelse ;
under droftelserne i Rédets gruppe var der ikke fundet
nogen praktisk lesning pd spargsmilet om tidligere
indgdede forpligtelser ;

den franske regering fremferte desuden, at Kommis-
sionen ved principielt at acceptere eksistensen af tidli-
gere indgdede forpligtelser over for Grakenland
erkendte, at disse var i overensstemmelse med Rom-
traktaten. Nar Kommissionen pad medet i eksport-
kreditforsikringsgruppen den 11. november 1980
erklerede, at den ville vere rede til at anse tidligere
indgaede forpligtelser for gyldige indtil den 28. februar
1981 for at undgd en rekke vanskeligheder, som
medlemsstaterne havde papeget, erkendte den, at over-
gangsordninger i form af tidligere indgiede forplig-
telser ikke var uforenelige med traktaten i Graeken-
lands tilfelde ;

(") Telex nr. 216134/IV af 16. 3. 1981 til Forbundsrepublik-
ken Tysklands faste representation.

(3) Telex nr. 217492/IV af 20. 3. 1981 til de ovrige landes fa-
ste reprasentationer.

() SEC (81) 753 af 12. 5. 1981.

(9 SG (81) D/6623.
SG (81) D/6700.

() EFT nr. C 136 af 5. 6. 1981, s. 2.

den franske regering var derfor af den opfattelse, at
hvis man erkendte princippet om tidligere indgiede
forpligtelser, var definitionen af gyldighedsperioden
ikke et principspergsmil, men et gradsspergsmal;
derfor havde spergsmilet kunnet underseges pé
baggrund af almindelig praksis i medlemsstaterne ;

de franske myndigheder havde strengt overholdt
almindelige retsprincipper, nar de gik ind for, at deres
tidligere indgiede forpligtelsers gyldighedsperiode
skulle afpasses efter deres garantilofter, nemlig seks
maneder, der er at betragte som en kontraktmessig
forpligtelse over for den forsikrede ; seks maneder var
ogsd i almindelighed den periode, som alle parterne
var enige om ved tidligere @ndringer af »consensuse ;
en to-maneders periode kunne derfor kun betragtes
som et vilkarligt kompromis, rent bortset fra at den var
af ringe handelsmassig interesse ;

den franske regering fremferte endelig, at Kommis-
sionen ikke kunne kritisere forsegene pd at ni til
enighed om en rimelig overgangsperiode og samtidig
nzgte at lese problemet omkring ensartede konkur-
rencevilkdr for eksportarerne i EF og i tredjelande pa
en sidan mdde, at der blev taget hensyn til medlems-
staternes @ensker ;

nogle medlemsstater fremsendte bemarkninger, der
stottede Kommissionens standpunkt ; en medlemsstat
fandt det iser nedvendigt, at Kommission sikrer sig, at
dens holdning respekteres, og at alle medlemsstaterne
indtager samme holdning, da der ellers vil kunne
opstd serdeles betydelig konkurrencefordrejning
mellem medlemsstaterne ;

II1

Kommissionen indledte proceduren i traktatens artikel
93, stk. 2, over for 121 tidligere indgéede forpligtelser,
som den franske regering havde bundet sig til med
hensyn til kreditter til nedsat rente til fransk eksport-
salg til Grekenland med udleb den 30. juni 1981 ; fer
Kommissionen har vedtaget en endelig beslutning,
kan den franske regering i henhold til traktatens
artikel 93, stk. 3, ikke gennemfere stetteforanstalt-
ningen, hvilket ifelge Kommissionens oplysninger
heller ikke er sket; den dato, hvor de tidligere
indgiede forpligtelser udleb, er overskredet; den
franske regering hevdede imidlertid i telex af 11. juni
1981,at den havde ret til fortsat at tilbyde kreditter
med rentetilskud i forbindelse med eksportsalg til
Grzkenland efter tiltreedelsen ; desuden er indrem-
melse af kreditter med nedsat rente i handelen mellem
medlemsstaterne  fortsat et vigtigt spergsmal ;
Kommissionen er derfor af den opfattelse, at det ved
en negativ beslutning i medfer af artikel 93, stk. 2, er
nedvendigt at erklere disse stotteforanstaltninger
uforenelige med fellesmarkedet, selv om udlebsdatoen
for de 121 tidligere indgdede forpligtelser, som var
anledningen til, at proceduren blev indledt, er over-
skredet ;
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siden Grzkenland blev medlem af De europwiske
Fellesskaber, har traktatens bestemmelser om stotte
fundet anvendelse pé dette land og i forbindelserne
mellem Grzkenland og de andre medlemsstater ; stats-
statte, som sztter en virksomhed i en medlemsstat i
stand til at tilbyde en vare til en pris, der er kunstigt
lavere end den, der udbydes af konkurrenter fra andre
medlemsstater, som ikke modtager stette, fordrejer
konkurrencen, idet visse virksomheder eller produk-
tionen af visse varer stilles gunstigere end andre,
hvilket pévirker handelen mellem medlemsstaterne ;
sédan stette er derfor uforenelig med fellesmarkedet
efter traktatens artikel 92, stk. 1 ; stette til s@nkning af
rentesatsen pa kreditter til finansiering af salg af varer
produceret i en medlemsstat med henblik pa eksport
til en anden udger eksportstatte ;

med hensyn til eksportstette i intern handel i Felles-
skabet har Kommissionen altid varet af den opfattelse,
at sddan stette er uforenelig med fellesmarkedet i
henhold til traktatens artikel 92, stk. 1, og at den ikke
kan omfattes af nogen af de undtagelser, der er fastsat i
denne artikels stk. 3; De europziske Fallesskabers
Domstol stettede dette standpunkt i sin dom i de fore-
nede sager 6 og 11/69 (fransk preferencesats for
rediskontering), og Kommissionen har gentagne gange
bekraftet dette standpunkt; iser da Ridet vedtog
»consensus«-beslutningen, fik Kommissionen i Radets
protokol optaget felgende erklering :

»den har altid anset den eksportstatte, som med-
lemsstaterne yder i forbindelse med deres
indbyrdes relationer, for at vere uforenelig med
feellesmarkedet i henhold til traktatens artikel 92 ;

denne beslutning, som har hjemmel i artikel 113,
og som vedrerer eksportkreditter til tredjelande,
@®ndrer ikke denne holdning; navnlig kan den
ikke legitimere den stotte, hvormed medlemssta-
terne seger at anvende de i navnte beslutning fast-
satte kreditvilkar til fordel for deres transaktioner
med andre medlemsstater;

Kommissionen forbeholder sig under alle omstan-
digheder ret til inden for rammerne af de befajel-
ser, der tillegges den ved artikel 92 i traktaten, at
treffe de nedvendige foranstaltninger for at bringe
stotten til opher, sifremt den stadig eksisterer,
eller, sifremt medlemsstaterne ensker at indfere
nye stotteordninger, at forbyde dem«;

datoen for Greekenlands tiltreedelse med alt, hvad dette
indebarer, var kendt i det mindste fra den 28. maj
1979, hvor tiltredelsestraktaten blev undertegnet ; med
hensyn til statsstottereglerne blev det officielt
bemerket i februar 1977 (pd den tredje samling pa
stedfortreederniveau i forbindelse med tiltraedelsesfor-

handlingerne mellem EF og Grazkenland den 28.
februar 1977, CONF-GR/10/77), at Grekenland ikke
havde fundet det nedvendigt at anmode om nogen
serlige tilpasnings- eller overgangsforanstaltninger
med hensyn til EQF-traktatens stotteregler, og at disse
regler ville finde anvendelse pa Grzkenland straks
efter tiltreedelsen ; ingen medlemsstat tog forbehold i
den anledning ; endvidere gjorde Kommissionen klart
rede for sit standpunkt pd kreditforsikringsgruppens
mede den 13. marts 1980 ; det franske argument om,
at Kommissionen var l&nge om at fastlazgge sit stand-
punkt, er derfor ikke relevant; den franske regering
havde rigelig tid til at gare det fornedne for at sikre, at
de franske kompetente myndigheder respekterede
dette standpunkt og ikke indgik kontraktmassige
forpligtelser vedrerende eksportsalg til Graekenland
efter datoen for Grazkenlands tiltredelse; de ovrige
medlemsstater havde ingen problemer hermed;

Kommissionens principielle standpunkt andredes
ikke af, at man i november 1980 regnede med en over-
gangsperiode pa to maneder, hvilket i realiteten var en
periode pd mere end tre méneder fra mededatoen ;
denne periode, i hvilken Kommissionen ikke nedven-
digvis ville intervenere, skulle give de officielle kredit-
forsikringsorganer i medlemsstaterne lejlighed til at
treffe de nedvendige foranstaltninger til at tilpasse sig
den nye situation ;

det skal ogsd pdpeges, at Ridets eksportkreditforsik-
ringsgruppes kompetence er begrenset til problemer
vedrerende koordinering af medlemsstaternes aktivi-
teter i deres samkvem med tredjelande, og at det
udelukkende er Kommissionen, der har kompetence
med hensyn til anvendelsen af traktatens statsstottereg-
ler;

at De europmiske Fewllesskabers medlemsstater har
indgéet indbyrdes forpligtelser, som pédlegger dem en
strengere disciplin end tredjelande, er et iboende trek
ved Fallesskabet ;

hvis man genindferte eksportstette i EF, ville det
betyde, at man gik bort fra princippet om fellesmarke-
dets enhed, hvilket betyder, at eksport til andre
medlemsstaters markeder ikke skulle behandles ander-
ledes end indenlandsk transaktioner ; da der pr. defini-
tion ikke kan ydes eksportstotte pd hjemmemarkedet,
ville dette desuden fere til en situation, hvor inden-
landske konkurrenter ville blive stillet veasentligt
ringere end deres konkurrenter fra andre medlemssta-
ter, hvilket er en situation, der hurtigt kunne fere til
en mere generel brug af driftsstetteordninger,
herunder steotte til fremme af indenlandske virksomhe-
ders salg;

»Consensuse, som harmoniserer kreditvilkirene, men
ikke stottebelobene, er en pragmatisk lesning pa
konkurrencen med hensyn til kreditvilkdr pd interna-
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tionalt plan, men ordningen udger ikke en tilfredsstil-
lende model til anvendelse i EF ; ordningen tager ikke
hensyn til, at de ulemper, som heje rentesatser kan
medfere for nogle virksomheder i EF, normalt opvejes
af andre faktorer, der er af betydning i
virksomhedernes omkostningsstruktur, og som er til
deres fordel ; accepterede man, at virksomheder i en
medlemsstat fik kompensation for en ufordelagtig
omkostningsfaktor, kunne dette hurtigt fore til, at man
i andre medlemsstater fandt det nedvendigt at
kompensere for andre ufordelagtige omkostnings-
faktorer som f. eks. lenniveau eller bidrag til sociale
sikringsordninger, hvilket ville vare en accept af
generel driftsstotte ; dette strider mod traktatens artikel
92, ifelge hvilken fravigelse fra det generelle princip
om stetteforanstaltningers uforenelighed med felles-
markedet kun accepteres for stette, der bidrager til
opndelsen af et af de i undtagelsesbestemmelserne
anferte mal —

VEDTAGET FALGENDE BESLUTNING :

Artikel 1

Det rentetilskud for kreditter, som Den franske Repu-
bliks regering tilbed indtil juni 1981 til at finansiere

salget af franske varer til Greekenland efter dette lands
tiltredelse af Det europziske skonomiske Fallesskab
er en statte, der i henhold til traktatens artikel 92, stk.
1, er uforenelig med fellesmarkedet.

Artikel 2

Denne beslutning er rettet til Den franske Republik.

Udfaerdiget i Bruxelles, den 17. maj 1982.

P3 Kommissionens vegne
Frans ANDRIESSEN

Medlem af Kommissionen



