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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION (EU) 2024/2352
av den 11 april 2024

med de jakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet fér genomférandet av budgeten for
Europeiska unionens rymdprogrambyra for budgetiret 2022

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

—  med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomférandet av budgeten for Europeiska unionens
rymdprogrambyra for budgetéret 2022,

—  med beaktande av artikel 100 och bilaga V i arbetsordningen,

—  med beaktande av betinkandet frdn budgetkontrollutskottet (A9-0121/2024), och av foljande skal:

A.  Enligt byrdns inkomst- och utgiftsberdkning (') uppgick den slutliga budgeten for budgetdret 2022 till
70032 491,77 EUR, vilket dr en 6kning med 22,58 % jamfort med 2021. Byrdns faktiska inkomster uppgick till 1,2
miljarder EUR, vilket dr skillnaden i férhéllande till ovanndmnda budget, vilket forklaras av operativ verksamhet som
finansieras genom inkomster avsatta for sirskilda andamal som ingér i den godkdnda budgeten som ett symboliskt
anslag.

B.  Revisionsritten forklarar i sin rapport om byrdns rsredovisning for budgetdret 2022 att man har uppnatt rimlig
sikerhet om att byrans rikenskaper ér tillforlitliga och att de underliggande transaktionerna ér lagliga och korrekta.
Revisionsritten infor en punkt med upplysningar av sirskild betydelse som ror inverkan av Rysslands anfallskrig
mot Ukraina pd byrans verksamhet.

C.  Nir det giller byrdns interna kontrollsystem rapporterades inga problem som krivde korrigerande atgirder for
2022, och det finns inte heller ndgra pagdende eller ¢j genomforda korrigerande dtgarder fran tidigare ars revisioner
och bedémningar.

Budgetf6rvaltning och ekonomisk forvaltning

1. Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att uppfoljningen av budgeten under budgetéret 2022 resulterade i
ett budgetgenomforande av dtagandebemyndigandena for det aktuella dret pd 100 %, vilket 4r samma niva som de
tvd foregdende dren. Parlamentet beklagar att genomférandegraden for betalningsbemyndigandena for det
innevarande dret var 72,86 %, vilket dr en minskning med 1,92 % jamfért med 2021.

2. Europaparlamentet noterar att byrns styrelse godkinde tre budgetindringar 2022, dir den forsta, i januari, 6kade
de totala anslagen med 1687 363,77 EUR. Med den andra budgetindringen godkinde byrdns styrelse en
omfordelning av det totala beloppet pd 2 659 300 EUR, frimst frin driftsbudgeten till posten for databehandling,
och den tredje dndringsbudgeten minskade betalningsbemyndigandena med 4 640 000 EUR, vilket innebir att det
totala beloppet for betalningsbemyndiganden uppgick till 65 392 491,77 EUR.

3. Europaparlamentet noterar att byrdn, utover sin kdrnbudget, fortsatte att forvalta ett stort belopp av den delegerade
budgeten (6ronmirkta anslag), och dtaganden gjordes for totalt 574,5 miljoner EUR inom ramen for den delegerade
budgeten 2022 och 1,26 miljarder EUR i betalningar.

Verksamhetsresultat

4. Europaparlamentet vilkomnar att byrdn anvinder centrala resultatindikatorer f6r att utvirdera resultaten i samband
med sina mdl, vilket bland annat inbegriper en effektiv forvaltning av sikerhetskommittén for att stodja snabbt
beslutsfattande, hotbilds- och riskanalys for Galileo, forvaltning av och rapportering om byrdns budget, effektiv
hantering av alla rdttsliga arrangemang, sikerstillande av den operativa kapaciteten i byrns lokaler och fullgrande
av lagstadgade revisions- och kontrollskyldigheter. Parlamentet noterar att de flesta mal har uppndtts, men
rekommenderar att man tar itu med de centrala resultatindikatorer som fortfarande inte uppfylls eller som gar
lingsammare 4n vintat. Parlamentet rekommenderar att byrdn regelbundet finjusterar centrala resultatindikatorer
for att optimera sina resultat.
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Europaparlamentet noterar att byrdn har avslojat potentiella konsekvenser av kriget i Ukraina, inbegripet avbrottet i
anvindningen av Soyuz-bdrraketer for Galileosatelliter pd grund av det ensidiga tillbakadragandet av det ryska
teamet for Soyuz-barraketer. Parlamentet noterar att byrdn inte riknar med ndgon direkt och omedelbar inverkan
pd sina ekonomiska resultat, men konstaterar att det krdvs intensivt arbete for att minimera forseningarna i
uppskjutningen av nya satelliter, vilket i sin tur skulle kunna leda till forseningar i redovisningen av utgifter och
reglering av fordringar som betalas i form av forfinansiering. Parlamentet noterar med oro att detta belopp inte kan
uppskattas pa ett tillforlitligt sitt vid denna tidpunkt.

Europaparlamentet noterar vidare att arbetet med markstationerna for Galileo och Egnos i Ukraina har avstannat pa
grund av konflikten, men att detta inte har ndgon direkt inverkan pd Egnossystemets funktion. Parlamentet betonar
att byrdn sd langt som mojligt har vidtagit alla dtgirder som den skulle kunna vidta for att skydda den utrustning
som redan installerats, men att dess exakta tillstdnd for nirvarande inte 4r ként. Parlamentet noterar att virdenheten
dberopar force majeure och att sd snart detta dragits tillbaka forvintas det berorda kontraktet &teraktiveras.
Parlamentet uppmanar byrdn att rapportera tillbaka till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om laget for den
installerade utrustningen sé snart kriget tillater det.

Europaparlamentet konstaterar att byran har vidtagit dtgdrder for att overvaka forbindelserna med ryska och
belarusiska institutioner, och att férandringar av marknadsvillkoren till foljd av sanktioner inte forvintas visentligen
paverka byrédns verksambhet.

Europaparlamentet noterar att en rad viktiga ackrediteringsbeslut for Egnos uppndddes under 2022, och nir det
giller Egnos riknas till hojdpunkterna bland annat undertecknandet av nista avtal om tillhandahéllande av
Egnostjanster och ett nytt avtal om sok- och raddningstjanst, underhéllskontraktet f6r Egnos v2 och lanseringen av
Egnos GEO4-nyttolast. Framfor allt identifierades och lostes ett gemensamt driftsfel i Egnos. Parlamentet noterar
med tillfredsstillelse Galileos globala paverkan med 6ver 3,5 miljarder enheter i hela virlden. Parlamentet
konstaterar att tvd nya Galileosatelliter tridde i kraft. Parlamentet noterar med tillfredsstillelse att Galileotjdnsterna,
inbegripet sikerhetsovervakning och offentliga reglerade tjinster, uppvisade enastiende resultat trots utmaningarna
i samband med covid-19.

Europaparlamentet noterar att andra resultat som byrdn uppnétt under 2022 4r anordnandet av EU:s rymdvecka
2022 i Prag i samarbete med kommissionen och med stod av det tjeckiska ordforandeskapet for Europeiska
unionens rad, inrdttandet av byrdns ndtverk av 1 000 nystartade foretag och 28 investerare och den forsta Cassini-
dagen for rymdforetagande, idrifttagandet av tvd nya Galileosatelliter och offentliggorandet av den forsta
marknadsrapporten som omfattar bide jordobservation och GNSS.

Europaparlamentet betonar att byrdn bor bli den huvudsakliga genomforandebyran for alla komponenter i unionens
rymdprogram och garantera sikert tillhandahéllande och ackreditering av alla rymdprogramkomponenter, Galileo,
Egnos, jordobservation, rymdtrafikledning och statlig telekommunikation och konnektivitet, och erbjuda robusta
tjanster som kontinuerligt utvecklas i enlighet med nuvarande och framtida anvindares behov, dven till statliga
anvindare som behover fa resiliens-, forsvars- och sikerhetsbehov tillgodosedda.

Europaparlamentet uppmanar byrdn att utnyttja sitt mervirde for genomférandet av unionens framtida
rymdlagstiftning, som en hornsten for att sikerstilla unionens sikerhet, skydd och hallbarhet i rymden, med
beaktande av unionens ekonomiska sikerhet i rymdverksamhet och paskyndandet av tillvixten for den nya rymden.

Effektivitet och forbittringar

Europaparlamentet noterar att byrdn gjorde betydande anstringningar for att ytterligare rationalisera och
automatisera personaladministrationsprocesserna for att uppnd effektivitetsvinster. Parlamentet noterar i detta
sammanhang att byrdn fortsatte att infora olika Sysper-moduler (t.ex. TIM, FLEX, TELEWORK) och koppla samman
dem med befintliga interna stodapplikationer (t.ex. ett intranitbaserat verktyg for arbetstidsregistrering).
Parlamentet noterar att personalavdelningen har infort ett e-registreringssystem for att effektivisera behandlingen av
olika forfragningar fran sin personal. Parlamentet uppmanar byrdn att hitta fler interna forfaranden som skulle
kunna effektiviseras genom nya it-verktyg.

Europaparlamentet noterar att byrdn enligt ramavtalet om ekonomiskt partnerskap ar skyldig att samarbeta med
kommissionen och Europeiska rymdorganisationen (ESA) for att gemensamt faststilla arrangemang for att uppnd
Europeiska unionens klimatmadl och samarbeta om verksamhet som bidrar till dessa mél. Parlamentet noterar vidare
att byrdn enligt artikel 30 i ramoverenskommelsen dr skyldig att genomf6ra miljolednings- och miljorevisions-
ordningen (Emas) senast i slutet av 2023.

Nir det giller miljoanpassad offentlig upphandling har det under 2022 gjorts vissa framsteg nir det giller att
identifiera fall av anbudsforfaranden med "grona” aspekter och overviga tillimpning av grona kriterier. Parlamentet
noterar vidare att byrdn under 2023 gradvis utvecklar en mer robust strategi for att faktiskt genomféra
miljéanpassad offentlig upphandling pd permanent basis, utbilda sin personal och gradvis inféra grona kriterier i
sin offentliga upphandling i linje med sin miljopolitik och den pagdende Emas-certifieringen.
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Europaparlamentet lovordar byrdn for dtagandet att minska sin miljopaverkan, optimera resursforbrukningen och
minska sitt koldioxidavtryck och som det forsta steget i denna riktning, antagandet och offentliggérandet av sin
miljopolitik den 16 december 2022.

Europaparlamentet pdminner om att byrdn i hogre grad behover digitalisera den interna driften och forvaltningen,
men dven skynda pd digitaliseringen av forfaranden. Parlamentet betonar att byrdn behover fortsitta att vara
proaktiv i detta avseende for att undvika en digital klyfta mellan byrderna. Parlamentet uppmirksammar dock
behovet av att vidta alla nodvindiga sikerhetsitgirder for att undvika att den behandlade informationens
onlinesdkerhet dventyras, och att insistera pa behovet av att intensifiera insatserna mot cyberattacker eller infiltrer-
ingsforsok, sdrskilt frén Ryssland eller Kina.

Europaparlamentet uppmanar byrdn att ytterligare identifiera och stimulera anvindning av synergieffekter fran
komponenterna i unionens rymdprogram och av IRIS? bland annat for genomférandet av unionens rymdstrategi
for sikerhet och forsvar, for att sikerstilla att alla uppgifter pd ling sikt kan slds samman till ett enhetligt
rymdprogram som mojliggor battre synergi mellan de olika komponenterna.

Europaparlamentet uppmanar byrén att fortsitta sitt arbete i partnerskap med kommissionen for Govsatcomnav och
ser fram emot de synergieffekter som kommer att uppnés med IRIS>-systemet. Parlamentet framhaller EUSPA:s roll i
utvecklingen, inférandet och driften av IRIS? for att sdkerstilla tillgang till mycket sikra, suverdna och globala
konnektivitetstjanster baserade pd avancerad krypteringsteknik.

Europaparlamentet framhéller byrdns roll i utvecklingen av Copernicus, sirskilt ndr det giller den statliga
anvindningen av jordobservation med tanke pd den geopolitiska situationen, och padminner om behovet av att
utnyttja byrdns sakkunskap nir det giller sikerhetsackreditering, Gvervakning och genomférande av kontrakt i detta
avseende for att stirka Europeiska unionens operativa kapacitet att agera i alla faser av katastrofriskhantering, bade
vid naturkatastrofer och katastrofer orsakade av manniskan.

Personalpolitik

Europaparlamentet lovordar byrdn for att 100 % av tjdnsterna i tjdnsteforteckningen var tillsatta den 31 december
2022, och att 231 av de 231 tjanster for tillfalligt anstdllda som fick tillsdttas enligt unionsbudgeten hade tillsatts
(jamfort med antalet tillitna tjanster 2021, som var 191). Parlamentet konstaterar att dessutom arbetade 46
kontraktsanstillda och 9 utstationerade nationella experter for byrdn 2022, vilket innebar att det totala antalet
anstillda var 286.

Europaparlamentet noterar med oro den ojimna konsfordelningen bland byrdns hogre chefer och mellanchefer, dar
3 av 3 chefer 4r mén. Parlamentet beklagar den ojamna konsférdelningen bland byrdns styrelseledamoter, dir 22 av
28 ledamoter 4r man. Parlamentet noterar vidare konsfordelningen bland byréns totala personal, ddr 153 av 232
anstillda dr mén. Parlamentet noterar utifrin byrdns rapport om de uppféljningsitgirder som vidtagits mot
bakgrund av ansvarsfriheten for genomforandet av byrdns budget for budgetdret 2021 (nedan kallad byrans
uppfoljningsrapport) att byrdn under 2023 har antagit en méngfalds- och inkluderingsstrategi &tf6ljd av en
handlingsplan som omfattar konkreta atgarder for att bidra till mangfald och inkludering, inbegripet ett jamstalld-
hetsperspektiv. Parlamentet noterar att konsfordelningen bland byrdns hogre chefer och chefer pd mellannivé och i
den administrativa forvaltningen maste forbattras. Parlamentet pdminner om vikten av att sikerstilla en jimn
konsfordelning och uppmanar byran att ta hinsyn till denna aspekt nar det gller framtida rekryteringar av personal
och utnimningar pd hogre chefsnivd och mellanchefsniva. Parlamentet insisterar pd att kommissionen och
medlemsstaterna ska beakta vikten av att sikerstilla en jimn konsfordelning nir de nominerar sina ledamoter till
byrans styrelse.

Europaparlamentet noterar att byran har en policy for skydd av enskildas virdighet och forebyggande av psykiska
och sexuella trakasserier, och att den ingdr i arbetsgruppen for konfidentiella rddgivare mellan byrderna.
Parlamentet ser fram emot deras rapport och rekommendationer. Parlamentet noterar att inga fall av trakasserier
rapporterades under 2022 och uppmuntrar byrdn att fortsitta utveckla arbetet for att forebygga fall dven i framtiden.

Europaparlamentet pdminner om revisionsrittens iakttagelse frdn 2021 om forfarandemdssiga brister i tva
granskade rekryteringsforfaranden, att byrdn genomforde ytterligare dndringar i sina urvalsprocesser och att mallar
och instruktioner till uttagningskommitténs ledamoter har dndrats, och att mer vigledning ges till uttagnings-
kommitténs medlemmar nir de faststiller kriterierna for ett meddelande om ledig tjanst. Parlamentet noterar vidare
att revisionsritten har funnit dessa forbattringar tillfredsstéllande och att iakttagelsen darfor ar avslutad.
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Europaparlamentet pdminner om att byran fortsitter att genomfora den gradvisa och successiva minskningen av det
totala antalet tjdnster for kontraktsanstillda for att ligga i linje med de totala resurser som tillhandahalls byran.
Parlamentet noterar samtidigt att byran fortsitter att ytterligare fokusera sina aterstende tjanster for kontrakts-
anstillda pa sikerhetsfunktioner och operativa funktioner vid Galileos sikerhetsovervakningscentrum. Parlamentet
betonar i detta avseende att byrdn fortsitter att notera att det finns risker i samband med minskningen av tjanster
for kontraktsanstillda och att detta faktiskt kriver ytterligare utkontraktering, vilket leder till okade finansiella
kostnader och leder till utveckling av kompetens och know-how utanfér den offentliga sektorn.

Europaparlamentet pdminner i revisionsrittens rapport om iakttagelsen frin 2021 om de restriktioner som byran
infort for en hogre tjansteman som borjar en ny anstillning ndgon annanstans, men utan att motivera dessa
restriktioner. Parlamentet noterar vidare att denna iakttagelse dr avslutad, att byrédn har sett 6ver sina forfaranden f6r
att atgidrda den konstaterade bristen och under 2022 observerades inga liknande fall.

Europaparlamentet vilkomnar att byran under 2022 fullt ut har infort tidshanteringsmodulen, inklusive
distansarbete och flextid, och har undertecknat ytterligare ett servicenivdavtal for modulen for rapportering och
analys av personalfrdgor, som ska tas i bruk 2023. Parlamentet noterar att byran har antagit kommissionens beslut
om arbetstid och hybridarbete C(2022)1778 och 6vervakar noggrant resultaten av detta beslut, som forvintas
forbittra personalens vilbefinnande pa arbetsplatsen och underlitta balansen mellan arbete och privatliv.

Upphandling

Europaparlamentet noterar utifrn revisionsrittens rapport att byran i september 2021 inledde ett forhandlat
forfarande utan foregdende offentliggorande av ett meddelande om upphandling med ett nationellt offentligt organ
for tillhandahallande av olika tjanster i samband med sok- och ridddningsverksamhet. Parlamentet betonar att
anbudsgivaren redan hade tillhandahallit liknande tjdnster till byrén sedan 2016 och att byrdn hade for avsikt att
ingd ett nytt ramavtal med ett slutdatum som faststillts till den 31 december 2032 och en maximal budget pa 120
miljoner EUR. Parlamentet noterar att det slutliga ramavtalet undertecknades den 1 december 2022 och omfattar
flera underleverantérer. Parlamentet noterar att det forekom avvikelser mellan kravspecifikationerna och
utvdrderingskommitténs bedomning. Parlamentet noterar till exempel att kravet pd att deklarera franvaro av
intressekonflikter for uppdragstagarna i utvirderingsfasen antingen asidosattes eller inte analyserades ordentligt. Ett
annat exempel 4r att i det anbud som mottagits anvidndes 2022 som referensdr, i stillet for att anvinda 2021 som
referensdr for att faststdlla priserna i enlighet med de tekniska specifikationerna. Parlamentet noterar byréns
overvdganden att avvikelserna motiverades av statusen for huvudentreprenoren, som ér ett nationellt offentligt
organ, och av de kontroller som utforts av det sistndmnda, och att byrédn, nir det giller det referensdr som anvindes
for att faststdlla priset i anbudet, godtog avvikelsen pa grund av lingden pa det forfarande som ledde till att avtalet
ingicks i slutet av 2022.

Europaparlamentet understryker att malet med reglerna for offentlig upphandling ér att upphandlande enheter ska
kunna anskaffa de varor och tjanster de behover till basta pris samtidigt som de sdkerstiller rattvis konkurrens
mellan anbudsgivare och efterlevnad av principerna om transparens, proportionalitet, likabehandling och icke-
diskriminering. Parlamentet uppmanar byrdn att ytterligare forbittra sina forfaranden f6r offentlig upphandling f6r
att sakerstalla att de fullt ut foljer gallande regler sa att de uppnér bista mojliga valuta for pengarna.

Forebyggande och hantering av intressekonflikter samt transparens

Europaparlamentet noterar att byrdn gjorde en bred bedémning av genomférandet av sin strategi for bedrigeribe-
kimpning under 2020 och att byrdn foljaktligen under 2022 offentliggjorde sin nya strategi for bedrigeribe-
kdmpning, som har antagits av byréns styrelse. Parlamentet konstaterar att byrdn nu borjar genomfora den med
viktigajomfattande dtgirder som sarskilt paverkar dess personal. Parlamentet noterar med tillfredsstillelse att
intresseforklaringarna och meritférteckningarna for styrelseledamoterna och de hogsta cheferna offentliggors pa
byréns webbplats.

Europaparlamentet noterar att byrdn hade ett fall av visselbldsning under 2022 som ledde till flera utredningar, varav
vissa fortfarande pagar under 2023. Byrdn uppmanas att rapportera till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten
om hur arbetet pd detta omrdde fortskrider. Parlamentet noterar utifrdn byrdns uppfoljningsrapport for 2021 att
byran, ndr det giller visselblasningsfallet frin 2021, vid behov har samarbetat med Olaf och tillhandahallit all
tillganglig information efter behov. Parlamentet noterar att inga fall av intressekonflikter utreddes eller slutfordes
2022.

Europaparlamentet noterar att ett internt register fors over méten med den hogsta ledningen med branschen, men
att det inte offentliggors pé byrans webbplats. Parlamentet betonar vikten av transparens och uppmanar byran att
offentliggéra dessa méten utan dréjsmal.

Europaparlamentet insisterar pd behovet av att fortsitta arbeta med transparens, oforenligheter, intressekonflikter,
olaglig lobbyverksamhet och svingdérrsproblematik.
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Europaparlamentet pdminner om att byran behover bli synligare i medierna, pd internet och i sociala medier for att
gora sitt arbete kint bland medborgarna.

Ovriga kommentarer

Europaparlamentet lovordar byran for att den fortsatt dr aktiv pd de storsta sociala medieplattformarna, for att den
oppnat konton i de integritetsmedvetna europeiska sociala mediekanalerna Mastodon och Peertube, samt for att ha
publicerat 107 nyheter pé sin webbplats och 13 pressmeddelanden (majoriteten pd alla officiella EU-sprék), i syfte
att nd alla medlemsstater. Parlamentet noterar vidare att byran anordnade evenemang som EU:s rymdvecka (3 000
besokare pé plats/online), EUSPA:s 6ppet hus-dagar, Cassini-hackaton, informationsméten om Horisont Europa och
mdnga webbinarier om mojligheter till offentlig upphandling.

Nar det giller andra 6vergripande iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet hdnvisar Europapar-
lamentet till sin resolution av den 11 april 2024 (% om byrdernas verksamhetsresultat, ekonomiska forvaltning och
kontroll.

() Antagna texter, P9_TA(2024)0280.
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