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REZOLUTIA (UE) 2024/2352 A PARLAMENTULUI EUROPEAN
din 11 aprilie 2024

continind observatiile care fac parte integrantd din decizia privind descircarea de gestiune pentru
executia bugetului Agentiei Uniunii Europene pentru Programul Spatial aferent exercitiului
financiar 2022

PARLAMENTUL EUROPEAN,

—  avand in vedere decizia sa privind descdrcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Uniunii Europene
pentru Programul Spatial aferent exercitiului financiar 2022,

—  avand in vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul siu de procedurd,

—  avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0121/2024),

A.  intrucat, potrivit situatiei veniturilor si cheltuielilor sale ('), bugetul definitiv al Agentiei pentru exercitiul financiar
2022 a fost de 70032 491,77 EUR, ceea ce reprezintd o crestere cu 22,58 % fatd de bugetul pe 2021; intrucat
veniturile reale ale Agentiei s-au ridicat la 1,2 miliarde EUR, ceea ce reprezintd o diferentd fatd de bugetul mentionat
mai sus, explicatd prin activititi operationale finantate prin venituri alocate, care sunt incluse in bugetul aprobat ca
mentiune simbolicd;

B.  intrucit, in raportul siu privind conturile anuale ale agentiei pentru exercitiul financiar 2022 (,raportul Curtii”),
Curtea de Conturi (,Curtea”) declard ci a obtinut asigurdri rezonabile cu privire la fiabilitatea conturilor anuale ale
Agentiei si la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente; intruct Curtea prezintd un paragraf ,de evidentiere
a unui aspect” in legiturd cu impactul pe care l-a avut asupra operatiunilor Agentiei razboiului de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei;

C.  intrucat, in ceea ce priveste sistemele de control intern ale Agentiei, nu au fost comunicate probleme care sd necesite
actiuni corective pentru 2022 si nici nu exist actiuni corective in curs sau restante in urma auditurilor si evaludrilor
din exercitiile anterioare,

Gestiunea bugetari si financiara

1. constatd cu satisfactie cd eforturile de monitorizare a bugetului in cursul exercitiului financiar 2022 au avut ca
rezultat o ratd de executie bugetard a creditelor de angajament din anul curent de 100 %, egald cu cea din cei doi ani
precedenti; regretd totusi faptul cd rata de executie a creditelor de platd din anul curent a fost de 72,86 %, ceea ce
reprezintd o scddere de 1,92 % fatd de 2021;

2. ia act de faptul cd Consiliul de administratie al Agentiei a aprobat trei amendamente bugetare in 2022, primul in
ianuarie, prin care au fost majorate creditele totale cu 1687 363,77 EUR, prin al doilea amendament bugetar
Consiliul de administratie al Agentiei a aprobat realocarea sumei totale de 2 659 300 EUR, in principal de la bugetul
operational la linia pentru prelucrarea datelor, iar cel de al treilea amendament bugetar a redus creditele de platd cu
4 640 000 EUR, valoarea totald a creditelor de platd ajungand la 65 392 491,77 EUR;

3. ia act de faptul cd, pe langd bugetul sidu de bazd, Agentia a continuat si gestioneze o sumd mare care reprezintd
bugetul delegat (credite alocate), in cadrul bugetului delegat in 2022 fiind angajatd o sumd totald de 574,5 milioane
EUR, iar 1,26 miliarde EUR fiind executate sub forma de plati;

Performanta

4. salutd faptul cd Agentia utilizeazd indicatori-cheie de performantd (ICP) pentru a evalua rezultatele legate de
obiectivele sale, care includ, printre altele, administrarea eficace a consiliului de acreditare de securitate, astfel incat
sd asigure luarea deciziilor in timp util, analiza amenintdrilor §i a riscurilor cu privire la Galileo, gestionarea
bugetului Agentiei si informarea cu privire la acesta, gestionarea eficientd a tuturor mecanismelor juridice,
asigurarea capacitdtii operationale a sediilor Agentiei si indeplinirea obligatiilor de audit si control statutar; constatd
cd majoritatea obiectivelor au fost indeplinite, insd recomandd abordarea indicatorilor-cheie de performanti (ICP)
care riman neindepliniti sau inregistreazd progrese mai mici decat se preconizase; recomand agentiei s ajusteze in
mod regulat indicatorii-cheie de performantd pentru a-si optimiza performanta;
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ia act de faptul cd Agentia a informat cu privire la posibilele efecte ale rizboiului din Ucraina, inclusiv intreruperea
utilizdrii lansatoarelor Soiuz pentru satelitii Galileo din cauza retragerii unilaterale a echipei ruse de lansare Soiuz; ia
act de faptul cd Agentia nu are in vedere niciun impact direct si imediat asupra performantei sale financiare, dar
recunoaste ci sunt necesare eforturi considerabile pentru a reduce la minimum intarzierile in lansarea de noi sateliti,
ceea ce ar putea duce la intarzieri in recunoasterea cheltuielilor si in validarea activelor de incasat plitite sub forma de
prefinantare; constati cu ingrijorare cd aceastd suma nu poate fi estimatd in mod fiabil in acest moment;

constatd, de asemenea, ci activitatea la statiile terestre din Ucraina ale programului Galileo si ale Serviciului european
geostationar mixt de navigare (EGNOS) a incetat din cauza conflictului, dar acest lucru nu are niciun impact direct
asupra functionalitdtii sistemului EGNOS; subliniaza cd Agentia a luat toate masurile pe care le putea lua pentru a
proteja intr-o mdsurd cit mai mare echipamentele deja instalate, dar starea lor exactd nu este cunoscuti in prezent;
constatd cd existd un caz de fortd majord semnalat de entitatea-gazdd si cd, de indatd ce va fi eliminat, contractul in
vigoare va fi reactivat; solicitd Agentiei sd informeze autoritatea care acordd descircarea de gestiune cu privire la
starea echipamentelor instalate de indatd ce razboiul permite acest lucru;

observi cd Agentia a pus in aplicare mdsuri de monitorizare a legiturilor cu institutiile din Rusia si din Belarus si cd
nu se preconizeazd ca modificirile conditiilor de pe piatd determinate de sanctiuni sd afecteze in mod semnificativ
operatiunile Agentiei;

ia act de faptul cd, in 2022, au fost adoptate o serie de decizii importante de acreditare pentru EGNOS, iar printre
aspectele importante legate de EGNOS se numirid semnarea urmatorului contract de prestare de servicii EGNOS si
un nou contract de servicii de ciutare si salvare, contractul de intretinere pentru EGNOS v2, precum si lansarea
instalatiei EGNOS GEO4; in special, a fost identificatd si solutionatd o defectiune de regim comun in EGNOS;
constatd cu satisfactie cd impactul global al programului Galileo este semnificativ, acesta avind peste 3,5 miliarde de
dispozitive activate in intreaga lume; observa ci au intrat in functiune doi noi sateliti Galileo; constati cu satisfactie
cd serviciile Galileo, inclusiv monitorizarea securitdtii si serviciul public reglementat, au demonstrat performante
remarcabile, in pofida provocirilor generate de pandemia de COVID-19;

ia act de faptul cd alte realizari ale Agentiei in 2022 includ organizarea la Praga a Siptdmanii spatiale a UE 2022, in
cooperare cu Comisia si cu sprijinul Presedintiei cehe a Consiliului Uniunii Europene, crearea regelei Agentiei de
1 000 de intreprinderi nou-infiintate si 28 de investitori si prima zi a antreprenoriatului spatial CASSINI, punerea in
functiune a doi noi sateliti Galileo si publicarea primului raport de piatd care cuprinde atat observarea Pimantului,
cat si GNSS;

subliniazd cd Agentia ar trebui sd devind principala agentie de punere in aplicare a tuturor componentelor
programului spatial al Uniunii, garantdnd servicii securizate si acreditarea tuturor componentelor programului
spatial — Galileo, EGNOS, observarea Pimantului, managementul traficului spatial si telecomunicatiile si
conectivitatea guvernamentale, oferind servicii eficace care evolueazd continuu in conformitate cu nevoile
utilizatorilor actuali si viitori, inclusiv ale utilizatorilor guvernamentali cu nevoi in materie de rezilientd, aparare si
securitate;

invitd Agentia sa si utilizeze valoarea addugatd pentru punerea in aplicare a viitoarei legislatii spatiale a Uniunii, ca
piatrd de temelie pentru asigurarea securititii, sigurantei si sustenabilititii Uniunii in spatiu, abordind securitatea
economicd a Uniunii in activitatile spatiale si accelerarea cresterii Noului Spatiu;

Eficienta si realizarile

ia act de faptul ci Agentia a depus eforturi semnificative pentru a rationaliza si a automatiza si mai mult procesele de
gestionare a resurselor umane in vederea cresterii eficientei; observa c3, in acest context, Agentia a continuat sd
implementeze diverse module Sysper (de exemplu, TIM, FLEX, TELEWORK) si sd le interconecteze cu aplicatiile de
sprijin interne existente (de exemplu, instrumentul de inregistrare a timpului de lucru bazat pe Intranet; ia act de
faptul cd serviciul de resurse umane a introdus un sistem de emitere a biletelor electronice pentru a simplifica
prelucrarea diferitelor cereri din partea personalului sdu; invitd Agentia si identifice mai multe proceduri interne
care ar putea fi rationalizate prin noi instrumente informatice;

ia act de faptul g, in temeiul Acordului-cadru de parteneriat financiar (ACFP), Agentia este obligati si colaboreze cu
Comisia §i cu Agentia Spatiald Europeand (ESA) pentru a stabili impreund modalititile de realizare a obiectivelor
climatice ale Uniunii Europene si pentru a coopera in ceea ce priveste activititile care contribuie la aceste obiective;
constatd, de asemenea, cd, in temeiul articolului 30 din ACFP, Agentia este obligatd si pund in aplicare sistemul de
management si audit de mediu (EMAS) pand la sfarsitul anului 2023;

constatd cd, in ceea ce priveste achizitiile publice ecologice (APE), in 2022 s-au inregistrat unele progrese in ceea ce
priveste identificarea situatiilor in care se pot aplica proceduri de licitatie cu aspecte ,ecologice” si posibila aplicare a
unor criterii ecologice; constatd, de asemenea, cd, in 2023, Agentia a dezvoltat treptat o abordare mai solidd pentru a
pune efectiv in aplicare APE in mod permanent, pentru a-si forma personalul si a introduce treptat criterii ecologice
in achizitiile sale publice, in conformitate cu politica sa de mediu si cu certificarea EMAS in curs;
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felicitd Agentia pentru implicarea sa in procesul de reducere a impactului siu asupra mediului, de optimizare a
consumului de resurse si de reducere a amprentei sale de carbon si pentru primul pas in aceastd directie, adoptarea
si publicarea, la 16 decembrie 2022, a politicii sale in materie de mediu;

reaminteste cd este important si se mareascd nivelul de digitalizare al Agentiei in ceea ce priveste functionarea si
gestiunea internd, dar si pentru a accelera digitalizarea procedurilor; subliniazd ¢ Agentia trebuie si isi continue
eforturile proactive in aceastd privintd, pentru a evita un decalaj digital intre agentii; atrage, totusi, atentia asupra
faptului cd trebuie luate toate misurile de securitate necesare pentru a se evita orice risc la adresa securititii online a
informatiilor prelucrate si insistd ci trebuie si se actioneze mai ferm impotriva atacurilor cibernetice sau a
incercdrilor de infiltrare, care provin in special din Rusia si China;

invitd Agentia sa identifice si sd stimuleze in continuare utilizarea sinergetici a componentelor Programului spatial al
Uniunii si a IRIS?, inclusiv pentru punerea in aplicare a Strategiei spatiale a Uniunii pentru securitate si apdrare, cu
scopul de a se asigura fuziunea pe termen lung a tuturor sarcinilor intr-un singur program spatial unificat, ceea ce
va favoriza o mai bund sinergie intre diferitele componente;

invitd Agentia sd isi continue activitatea in parteneriat cu Comisia pentru centrele GOVSATCOM si asteaptd cu
interes sinergiile care vor fi realizate cu sistemul IRIS% subliniazd rolul EUSPA in dezvoltarea, implementarea si
operatiunile IRIS?, asigurdndu-se accesul la servicii de conectivitate extrem de securizate, suverane si globale, bazate
pe tehnologii avansate de criptare;

evidentiazd rolul Agentiei in evolutia programului Copernicus, in special in ceea ce priveste utilizarea de citre
guverne a observdrii Pdimantului, avind in vedere situatia geopoliticd, si reaminteste cd trebuie si se recurgi la
cunostintele de specialitate ale Agentiei pentru acreditarea de securitate, monitorizarea si punerea in aplicare a
contractelor in acest sens, pentru a intdri capacitatea operationald a Uniunii de a actiona in toate etapele gestiondrii
riscurilor de catastrofe, atat in cazul catastrofelor naturale, ct si al catastrofelor provocate de om;

Politica de personal

felicitd Agentia pentru faptul 3, la 31 decembrie 2022, schema de personal era completatd in proportie de 100 %,
fiind ocupate 231 din cele 231 de posturi de agenti temporari autorizate de bugetul Uniunii (fatd de 191 de posturi
autorizate in 2021); constatd cd, in plus, in 2022, la Agentie au mai lucrat 46 de agenti contractuali si noud experti
nationali detasati, aducand numdrul total al angajatilor la 286;

constatd cu ingrijorare lipsa echilibrului intre sexe in rndul personalului din conducerea superioard si medie a
Agentiei, toti cei trei membri fiind barbati; regretd lipsa echilibrului intre femei si barbati din cadrul Consiliului de
administratie al Agentiei, 22 din cei 28 de membri fiind barbati; ia act, de asemenea, de situatia echilibrului dintre
femei i barbati la nivelul intregului personal al Agentiei, 153 de lucrdtori din 232 fiind barbati; constatd, din
raportul Agentiei privind misurile de monitorizare luate in contextul descircirii de gestiune pentru executia
bugetului Agentiei aferent exercitiului financiar 2021 (denumit in continuare ,raportul de monitorizare al
Agentiei”), cd Agentia a adoptat in 2023 o strategie privind diversitatea si includerea, insotitd de un plan de actiune
care include misuri concrete privind contributia la diversitate §i incluziune, inclusiv perspectiva de gen; remarca
faptul ca trebuie imbunatitit echilibrul intre femei si barbati in cadrul personalului de conducere de nivel superior si
mediu al Agentiei si in Consiliul administrativ; reaminteste ci este important sd se asigure echilibrul intre femei si
barbati si invitd Agentia sd ia in considerare acest aspect la viitoarele recrutdri de personal si numiri, indeosebi
pentru cadrele superioare si medii; insistd ca Comisia si statele membre sa aibd in vedere cd este important si se
garanteze echilibrul intre femei si barbati atunci cind numesc membrii Consiliului de administratie al Agentiei;

constatd ci Agentia are o politici de protectie a demnitdtii persoanei si de impiedicare a hartuirii psihologice si
sexuale si ci Agentia face parte din grupul operativ de consilieri confidentiali existent la nivelul agentiilor; asteaptad
cu interes sd primeascd raportul si recomandirile acestora; ia act de faptul cd nu au fost comunicate cazuri de
hdrtuire in 2022 si incurajeazd Agentia sd continue si s dezvolte activitatea de prevenire a cazurilor de hirtuire si in
viitor;

reaminteste observatia Curtii din 2021 cu privire la deficientele procedurale din cadrul a doud proceduri de recrutare
auditate, potrivit cireia Agentia a introdus modificiri suplimentare in procesele sale de selectie, iar modelele si
instructiunile puse la dispozitia membrilor comisiilor de selectie au fost modificate si se oferd mai multe indrumari
membrilor comisiilor de selectie atunci cind stabilesc criteriile pentru un anunt de post vacant; observd, de
asemenea, ci Curtea a constatat cd aceste imbundtdtiri sunt satisficitoare si, prin urmare, observatia este inchisa;
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reaminteste cd Agentia continud s reducd treptat si progresiv numdrul total de posturi de agenti contractuali, in
conformitate cu resursele totale puse la dispozitia Agentiei; ia act de faptul cd, in acelasi timp, Agentia isi
concentreazd in continuare posturile de agenti contractuali pe functiile de securitate si pe operatiunile Centrului de
monitorizare a securitdtii sistemului Galileo (GSMC); subliniazd cd, in acest sens, Agentia este in continuare
congtientd de faptul cd existd riscuri legate de reducerea posturilor de agenti contractuali §i ci acest lucru necesit,
intr-adevdr, externalizdri suplimentare, ceea ce determind cresterea costurilor financiare si duce la dezvoltarea
competentelor si a cunostintelor de specialitate in afara sectorului public;

reaminteste observatia din 2021 din raportul Curtii cu privire la restrictiile impuse de Agentie unui membru al
conducerii care se mutd la un alt loc de munci, dar fird a oferi o justificare pentru aceste restrictii; constatd, de
asemenea, cd aceastd observatie este inchisd, cd Agentia si-a revizuit procedurile, pentru a remedia deficientele
identificate, si cd in 2022 nu au fost observate cazuri similare;

salutd faptul cd, in 2022, Agentia a integrat pe deplin modulul pentru gestionarea timpului, inclusiv munca de la
distantd si programul flexibil de lucru, si a semnat un nou acord privind nivelul serviciilor pentru modulul de
raportare si analizd al serviciului Resurse umane, care urmeazi sd fie implementat in 2023; ia act de faptul cd
Agentia a adoptat decizia Comisiei privind timpul de lucru si munca in format hibrid [C(2022) 1778] si
monitorizeazd indeaproape rezultatele acestei decizii, care se preconizeazd cd va imbundtiti starea de bine a
personalului la locul de munci si va facilita echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd;

Achizitiile publice

constatd din raportul Curtii cd, in septembrie 2021, Agentia a lansat o procedurd negociati cu o entitate publicd
nationald, pentru prestarea de diverse servicii legate de activititile de ciutare si salvare, fird publicarea prealabild a
unui anunt de participare; subliniazd cd ofertantul furniza deja servicii similare Agentiei din 2016, iar Agentia
intentiona s incheie un nou contract-cadru cu datd de expirare stabilitd la 31 decembrie 2032 si cu un buget
maxim de 120 de milioane EUR; observd ci contractul-cadru final a fost semnat la 1 decembrie 2022 si includea
participarea mai multor subcontractanti; remarca faptul cd Curtea a observat ci existau discrepante intre cerintele
din caietul de sarcini si evaluarea realizatd de comitetul de resort; constatd ci, de exemplu, cerinta pentru
contractanti de a declara in etapa de evaluare absenta conflictelor de interese fie a fost eliminatd, fie nu a fost
analizatd in mod corespunzitor, iar un alt exemplu a fost faptul cd in oferta primitd nu se utiliza anul 2021 ca an de
referintd pentru stabilirea preturilor, conform specificatiilor tehnice, ci s-a utilizat anul 2022; ia act de explicatiile
Agentiei potrivit cdrora discrepantele au fost justificate de statutul contractantului principal, care este o entitate
publicd nationald, si de verificarile efectuate de aceasta din urma si cd, in ceea ce priveste anul de referintd utilizat
pentru stabilirea pretului in ofertd, Agentia a acceptat abaterea din cauza duratei procedurii, care a avut ca efect
incheierea contractului la sfarsitul anului 2022;

evidentiazd faptul cd obiectivul normelor privind achizitiile publice este de a permite entitdtilor contractante sd
obtind bunurile si serviciile de care au nevoie la cel mai bun pret, asigurind, in acelasi timp, concurenta loiald intre
ofertanti si respectarea principiilor transparentei, proportionalitdtii, egalitdtii de tratament §i nediscrimindrii; invitd
Agentia sd isi imbundtdteascd in continuare procedurile de achizitii publice, asigurdnd respectarea deplind a
normelor aplicabile, pentru a obtine cel mai bun raport calitate/pret;

Prevenirea si gestionarea conflictelor de interese si transparenta

ia act de faptul cd Agentia a realizat in 2020 o evaluare ampld a punerii in aplicare a strategiei sale antifrauda (SAF) si,
prin urmare, in 2022 a publicat noua sa strategie antifraudd, care a fost adoptatd de Consiliul de administratie al
Agentiei; observd cd Agentia incepe si o pund in aplicare prin misuri majore si ample, care 1i afecteazd in special
personalul; constatd cu satisfactie cd declaratiile de interese si CV-urile membrilor Consiliului de administratie si ale
conducerii superioare sunt publicate pe site-ul Agentiei;

ia act de faptul cd Agentia a avut un caz de avertizare de integritate in 2022, care a dat nastere mai multor anchete,
dintre care unele sunt incd in curs de desfisurare in 2023; invitd Agentia si informeze autoritatea care acordad
descircarea de gestiune despre evolutiile in acest sens; constatd, din raportul de monitorizare al Agentiei pentru
anul 2021, cd, in ceea ce priveste cazul de avertizare de integritate din 2021, Agentia a cooperat, conform
cerintelor, cu OLAF, comunicand toate informatiile disponibile care au fost solicitate; ia act de faptul c&, in 2022, nu
a fost anchetat sau constatat niciun caz de conflict de interese;

ia act de faptul ci se tine un registru intern pentru reuniunile conducerii superioare cu industria, dar acesta nu este
publicat pe pagina de internet a Agentiei; subliniazd importanta transparentei si invitd Agentia si le publice fdrd
intarziere;

activitatile ilegale de lobby si practica ,usilor turnante”;
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reaminteste cd este important ca Agentia si capete o mai mare vizibilitate in mass-media, pe internet si pe
platformele de comunicare sociald, pentru a-si face activitatea cunoscutd in randul cetdtenilor;

Alte observatii

felicitd Agentia pentru faptul cd continud si fie activd pe cele mai mari retele de socializare, pentru cd a deschis
conturi pe retelele de socializare din Uniune Mastodon si Peertube, care respectd viata privatd, pentru publicarea pe
site-ul sdu a 107 articole de actualitate si a 13 comunicate de presd (majoritatea in toate limbile oficiale ale UE),
urmdrind scopul de a ajunge la cunostinta tuturor statelor membre; ia act, de asemenea, de faptul cd Agentia a
organizat evenimente precum Sdptimana spatiald a UE (3 000 de vizitatori la fata locului si online), Zilele portilor
deschise ale EUSPA, Hackathoane CASSINI, sesiuni de informare privind programul Orizont Europa si numeroase
webinare privind oportunitdtile in domeniul achizitiilor publice;

face trimitere, pentru alte observatii cu caracter orizontal care insotesc decizia privind descircarea de gestiune, la
rezolutia sa din 11 aprilie 2024 () referitoare la performantele, gestiunea financiard si controlul agentiilor.

(*) Texte adoptate, P9_TA(2024)0280.
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