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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)

28. januar 2016*

»Praejudiciel foreleeggelse — offentlige kontrakter — artikel 49 TEUF og 56 TEUF — direktiv
2004/18/EF — sygetransportydelser — national lovgivning, der tillader de regionale
sundhedsmyndigheder at overlade sygetransportvirksomhed til registrerede frivillige sammenslutninger,
der opfylder de lovmzessige krav, ved direkte tildeling og uden offentliggerelse, mod godtgerelse af de
atholdte udgifter — lovligt«

I sag C-50/14,
angdende en anmodning om preejudiciel afgorelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af Tribunale
Amministrativo Regionale per il Piemonte (den regionale forvaltningsdomstol i Piemonte, Italien) ved
afgorelse af 9. januar 2014, indgaet til Domstolen den 3. februar 2014, i sagen:
Consorzio Artigiano Servizio Taxi e Autonoleggio (CASTA) m.fl.
mod
Azienda sanitaria locale di Cirie, Chivasso e Ivrea (ASL TO4),
Regione Piemonte,
procesdeltagere:
Associazione Croce Bianca del Canavese m.fl.,
Associazione nazionale pubblica assistenza (ANPAS) — Comitato regionale Liguria,
har
DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

sammensat af formanden for Fjerde Afdelling, T. von Danwitz, som fungerende formand for Femte
Afdeling, og dommerne D. Svéby (refererende dommer), A. Rosas, E. Juhdsz og C. Vajda,

generaladvokat: N. Wahl
justitssekreteer: A. Calot Escobar,

pa grundlag af den skriftlige forhandling,

* Processprog: italiensk.
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efter at der er afgivet indleg af:

— Consorzio Artigiano Servizio Taxi e Autonoleggio (CASTA) m.fl. ved avvocati M. Bellardi og P.
Troianello

— Azienda sanitaria locale di Ciri¢, Chivasso e Ivrea (ASL TO4) ved avvocato F. Dealessi

— Associazione Croce Bianca del Canavese m.fl. ved avvocati E. Thellung De Courtelary og C.
Tamburini

— Associazione nazionale pubblica assistenza (ANPAS) — Comitato regionale Liguria ved avvocato R.
Damonte

— den italienske regering ved G. Palmieri, som befuldmeegtiget, bistaet af avvocato dello Stato P.
Gentili

— den tjekkiske regering ved M. Smolek, J. V1acil og T. Miiller, som befuldmeegtigede
— Europa-Kommissionen ved L. Pignataro-Nolin og A. Tokar, som befuldmeegtigede,

og idet Domstolen efter at have hert generaladvokaten har besluttet, at sagen skal pademmes uden
forslag til afgerelse,

afsagt folgende

Dom
Anmodningen om praejudiciel afgerelse vedrerer fortolkningen af artikel 49 TEUF og 56 TEUF.

Denne anmodning er indgivet i forbindelse med en tvist mellem pa den ene side Consorzio Artigiano
Servizio Taxi e Autonoleggio (CASTA) og to indehavere af transportvirksomheder (herefter »CASTA
m.fl.«) og pa den anden side Azienda sanitaria locale di Ciri¢, Chivasso e Ivrea (ASL TO4) (den lokale
sundhedsmyndighed i Cirie, Chivasso og Ivrea (ASL TO4)) og Regione Piemonte (regionen Piemonte)
vedrorende dels tildelingen, uden wudbud, af transporten af dialysepatienter til forskellige
sundhedsfaciliteter, for perioden fra juni til december 2013, til Associazione Croce Bianca del
Canavese og flere andre frivillige sammenslutninger (herefter »Associazione Croce Bianca m.fl.«), dels
godkendelsen af dertil knyttede udgifter.

Retsforskrifter

ElUl-retten

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/18/EF af 31. marts 2004 om samordning af
fremgangsmaderne ved indgaelse af offentlige vareindkebskontrakter, offentlige
tienesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og anleegskontrakter (EUT L 134, s. 114, og berigtigelse i
EUT L 351, s. 44), som endret ved Kommissionens forordning (EU) nr. 1251/2011 af 30. november
2011 (EUT L 319, s. 43, herefter »direktiv 2004/18«), indeholder i artikel 1, stk. 2 og 5, de folgende
definitioner:

»2. a) Ved »offentlige kontrakter« forstas gensidigt bebyrdende aftaler, der indgas skriftligt mellem en

eller flere gkonomiske aktorer og en eller flere ordregivende myndigheder, og som vedrorer udferelsen
af arbejde, levering af varer eller tjenesteydelser, der er omfattet af dette direktiv.
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[...]

d) Ved v»offentlige tjenesteydelseskontrakter« forstas offentlige kontrakter, bortset fra offentlige
bygge- og anlegskontrakter og vareindkebskontrakter, der vedrerer tjenesteydelser neevnt i
bilag II.

(]

5. Ved »rammeaftale« forstds en aftale indgaet mellem en eller flere ordregivende myndigheder og en
eller flere gkonomiske akterer med det formal at fastseette vilkdrene for de kontrakter, der skal indgas
i lobet af en given periode, iseer med hensyn til pris og i givet fald pateenkte meengder.«

Anvendeligheden af direktiv 2004/18 pa indgaelse af offentlige tjenesteydelseskontrakter er undergivet
forskellige betingelser, bl.a. hvad angar veerdien af disse kontrakter og arten af de pageeldende
tienesteydelser.

Saledes finder direktiv 2004/18 i henhold til dets artikel 7, litra b), forste og tredje led, for det forste
bl.a. anvendelse pa offentlige tjenesteydelseskontrakter, hvis veerdi (eksklusive merveerdiafgift) svarer til
eller overstiger 200 000 EUR, nar disse kontrakter henholdsvis vedrerer tjenesteydelserne i bilag II A til
direktivet og indgas af andre ordregivende myndigheder end de centrale registreringsmyndigheder, som
er omhandlet i bilag IV, eller vedrerer de tjenesteydelser, der er neevnt i bilag II B til direktivet. I
henhold til direktivets artikel 9, stk. 9, skal der for s& vidt angar rammeaftaler tages hensyn til den
anslaede maksimumsveerdi af alle de kontrakter, der forventes tildelt inden for den pageeldende
rammeaftales lgbetid. Artikel 9, stk. 8, litra b), nr. ii), i direktiv 2004/18 preeciserer, at den veerdi, der
skal tages hensyn til for tidsubegreensede kontrakter, er begreenset til kontraktens manedlige veerdi
multipliceret med 48.

For det andet er indgaelsen af kontrakter, der vedrerer de i direktivets bilag II A opforte
tjenesteydelser, i henhold til artikel 20 og 21 i direktiv 2004/18 undergivet direktivets artikel 23-55,
mens indgaelsen af de kontrakter, der vedrerer de i direktivets bilag II B anforte tjenesteydelser, kun
er undergivet direktivets artikel 23 og artikel 35, stk. 4, hvilke omhandler henholdsvis de tekniske
specifikationer og meddelelsen om resultatet af udbudsproceduren. I henhold til artikel 22 i direktiv
2004/18 skal kontrakter, der samtidig vedrerer tjenesteydelser, som er omhandlet i bilag II A til dette
direktiv, og tjenesteydelser, der er anfert i bilag II B til dette, indgas enten i overensstemmelse med
direktivets artikel 23-55, hvis veerdien af de i bilag II A anferte tjenesteydelser er storre end veerdien af
de i bilag II B anforte tjenesteydelser, eller i modsat fald alene i henhold til direktivets artikel 23 og
artikel 35, stk. 4.

Kategori 2 i bilag II A til direktiv 2004/18 omfatter landtransport, herunder sikkerhedstransport og
kurérvirksomhed undtagen postbesorgelse. Kategori 25 i bilag II B til direktivet omfatter sundheds- og
socialydelser.

Endelig indebeerer indgéelsen af en rammeaftale i henhold til artikel 32, stk. 2, i direktiv 2004/18, at de
ordregivende myndigheder folger de i dette direktiv opstillede procedureregler i alle faser af denne
aftale indtil tildelingen af de kontrakter, der er baseret pa denne.

Italiensk ret

I medfer af solidaritetsprincippet, der er kneesat i artikel 2 i Den Italienske Republiks forfatning, og
neerhedsprincippet, der er sikret i denne retsakts artikel 118, tildeler italiensk ret pa sével nationalt
som regionalt plan de frivillige sammenslutninger — som er kendetegnet ved et fraveer af lukrativt
formal, en overveegt af levering af frivillige ydelser og den kommercielle eller produktive aktivitets
marginale karakter — en aktiv rolle pa omradet for sundhedsydelser.
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Artikel 1 og 45 i lov nr. 833 om indferelse af et nationalt sundhedsveesen (legge n. 833 — Istituzione del
servizio sanitario nazionale) af 23. december 1978 (almindeligt tilleeg til GURI nr. 360 af 28.12.1978)
anerkender siledes den rolle, som de frivillige sammenslutninger og de velgerenhedsinstitutioner, der
er oprettet med henblik pa at bidrage til gennemforelsen af det nationale sundhedsveesens
institutionelle formal, spiller for driften af dette sundhedsveesen. Det er fastsat, at dette bidrag
organiseres ved aftaler, der indgds med de lokale sundhedsenheder i henhold til den planleegning og
lovgivning, der er vedtaget pa regionalt niveau.

Den frivillige karakter af en sadan deltagelse er pa nationalt niveau reguleret i lov nr. 266 om rammelov
for frivillig virksomhed (legge n. 266 — Legge-quadro sul volontariato) af 11. august 1991 (GURI
nr. 196 af 22.8.1991, herefter »lov nr. 266/1991«). Denne lovs artikel 1 fastslar princippet om
anerkendelse af den frivillige aktivitet med folgende affattelse:

»Den Italienske Republik anerkender frivilligt arbejdes sociale veerdi og funktion som udtryk for
solidaritet og pluralisme og arbejder for at fremme udviklingen heraf under opretholdelse af dens
autonomi og arbejder for at fremme individuelle bidrag i forbindelse med forfelgelsen af de sociale,
civile og kulturelle mal, der fastseettes af staten, regionerne, de selvstyrende provinser Trento og
Bolzano og de lokale kollektive enheder.«

I henhold til artikel 3 i lov nr. 266/1991 forstas ved en frivillig sammenslutning et organ, der er
oprettet med det formél at udeve frivilligt arbejde, og som bevidst og hovedsageligt anvender
individuelle, frivillige og ulennede ydelser fra sine medlemmer, og samme artikel giver kun et sadant
organ mulighed for at anvende lonnede arbejdstagere eller selvsteendige, safremt det er nedvendigt, for
at organet fungerer korrekt eller af hensyn til kvalificerede eller specialiserede aktiviteter. Denne artikel
bestemmer ligeledes, at de frivillige organer udever deres virksomhed enten ved hjelp af egne
strukturer eller inden for rammerne af offentlige strukturer eller strukturer, der har indgéaet en aftale
med disse sidstnaevnte.

Artikel 5 i lov nr. 266/1991 opregner de midler, hvormed de frivillige sammenslutninger kan finansiere
sig. Blandt disse indgar godtgerelser, der foretages pa grundlag af aftaler indgdet med offentlige
enheder, og indtaegter fra marginale kommercielle eller produktive aktiviteter.

Endelig regulerer denne lovs artikel 7 indgaelsen af sadanne aftaler med offentlige enheder, som skal
afgreense sammenslutningernes virksomhed, bl.a. hvad angéar ydelsernes kvalitet, og ligeledes fastseette
de neermere vilkdr for godtgerelse af de atholdte udgifter.

Denne afgreensning er i forhold til regionen Piemonte preeciseret og gennemfort ved regionallov nr. 38
om brug og fremme af frivilligt arbejde (legge regionale n. 38 — Valorizzazione e promozione
del volontariato) af 29. august 1994. Denne lovs artikel 9 bestemmer bla., at de aftaler, der indgas
mellem pa den ene side denne region selv, de lokale kollektive enheder eller de andre offentlige
organer, der er etableret pd dens omrdde, og pd den anden side de frivillige organisationer, skal
praecisere typen af berorte brugere, de ydelser, der skal leveres, og de naermere vilkar for leveringen af
disse ydelser savel som de neermere vilkar for godtgerelse af de forsikringsudgifter og dokumenterede
ombkostninger, som den medkontraherende organisation har atholdt med henblik pa den virksomhed,
der er genstand for den omhandlede aftale, sdvel som den neermere fremgangsmade for kontrol med
gennemforelsen af denne aftale, herunder ved hjelp af regelmeessige meder mellem de ansvarlige for
de offentlige tjenestegrene og de driftsansvarlige for denne organisation.
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Tvisten i hovedsagen og de praejudicielle sporgsmal

ASL TO4 leverer inden for rammerne af det nationale sundhedsveesen transporttjenester til
dialysepatienter og sikrer hermed faktisk adgang til sundhedsfaciliteter, nar disse personer ikke har
mulighed for selv at komme frem til disse. Denne tjenesteydelse opfylder den dobbelte malseetning om
at gore en sundhedsydelse tilvejebragt inden for rammerne af det nationale sundhedsveesen fysisk og
okonomisk tilgengelig.

Generaldirektoren i ASL TO4 tildelte ved sin afgerelse nr. 381 af 31. maj 2013, ved en aftale, for
perioden fra juni til december 2013 den neevnte tjenesteydelse til de frivillige sammenslutninger, der
var tilsluttet Associazione nazionale pubblica assistenza (ANPAS) — Comitato regionale Piemonte (den
nationale sammenslutning for offentlig bistand — den regionale komité for Piemonte), dvs.
Associazione Croce Bianca m.fl. Parterne i hovedsagen, der har afgivet skriftlige indleg for
Domstolen, har angivet forskellige belob med hensyn til den budgetpost, der er beregnet til at deekke
de pageeldende udgifter i lgbet af denne periode, hvilke varierer fra 195 975,37 til 277 076,61 EUR.

CASTA mfl, der er neeringsdrivende inden for sektorerne for taxatransport og biludlejning med
chauffor, eller deres repreesentanter, har anlagt sag til provelse af denne afgorelse ved Tribunale
Amministrativo Regionale per il Piemonte (den regionale forvaltningsdomstol i Piemonte), idet de bl.a.
har péberdbt sig, at der er sket en tilsideseettelse af EU-retten. Det fremgar af de sagsakter, som
Domstolen rader over, at CASTA m.fl. indtil den 30. maj 2013 har leveret den i hovedsagen
omhandlede tjenesteydelse til ASL TO4.

Det fremgar desuden af disse sagsakter, at regionen Piemontes udevende organ (Giunta regionale
del Piemonte) og ANPAS — Comitato regionale Piemonte, i egenskab af regionalt samordningsorgan,
har indgéet en aftale med henblik pa at regulere forholdene mellem de lokale sundhedsmyndigheder i
denne region og de frivillige sammenslutninger hvad angar sygetransport. Denne aftale blev godkendt
ved en afgorelse truffet af Piemontes regionalrdad den 12. november 2007 og er blevet forleenget.

Den foreleeggende ret har bemeerket, at den i hovedsagen omhandlede aftale i sin helhed omhandler en
reekke transportydelser, sdsom akuttransport, hvoraf transporten af dialysepatienter kun udger en
mindre del. ASL TO4 har endvidere indgaet aftaler med andre frivillige sammenslutninger, der
ligeledes omhandler sygetransportydelser, hvilke dog ikke er omhandlet i hovedsagen. Ifglge denne ret
er det fastsat i de naevnte aftaler, at der kun kan ydes godtgerelse af de reelle udgifter svarende til de
ombkostninger, der er godtgjort ved dokumentation. Den foreleeggende ret har preeciseret, at det tillige
foreskrives, at de personer, som udferer de af disse aftaler omfattede tjenesteydelser, skal tildeles et
lokale i neerheden af hospitalsfaciliteterne og spisebilletter, men den finder, at disse foranstaltninger
ikke er i strid med princippet om begrensning af finansielle overforsler til alene godtgerelse af
dokumenterede udgifter, eftersom de alene tilsigter at muliggore leveringen af de pageldende
tjenesteydelser i deres helhed under hensyntagen til akuttransporttjenesten.

Det fremgar af foreleeggelsesafgorelsen, at benyttelsen af frivillige sammenslutninger til at udfere de
omhandlede tjenesteydelser har gjort det muligt for ASL TO4 at opna betydelige besparelser i
udgifterne til den udferte tjeneste.

Den foreleeggende ret har anfert, at EU-retten synes at give ydelser af social og sundhedsmeessig
karakter en serlig stilling, nar en medlemsstat veelger at overlade udferelsen heraf til organisationer
uden noget lukrativt formél. Den har i denne forbindelse henvist til dom Sodemare m.fl. (C-70/95,
EU:C:1997:301) og til de pa det tidspunkt igangveerende forarbejder til det nye direktiv om offentlige
kontrakter, som siden hen forte til vedtagelsen af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU
af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophevelse af direktiv 2004/18/EF (EUT L 94, s. 65),
navnlig til 28. betragtning til dette. Det er i denne betragtning bl.a. angivet, at dette direktiv ikke ber
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finde anvendelse pa visse nodtjenester, der udferes af nonprofitorganisationer eller -sammenslutninger,
da disse organisationers serlige karakter ville veere vanskelig at bevare, hvis tjenesteyderne skulle
udveelges efter procedurerne i dette direktiv.

Den foreleeggende ret har tillige — bla. ved henvisning til dom Ambulanz Gléckner (C-475/99,
EU:C:2001:577) — bemeerket, at fraveeret af lukrativt formal hos et organ, der udferer en gkonomisk
aktivitet, bl.a. sygetransportaktivitet, ifolge Domstolens praksis ikke forer til at udelukke karakteren af
virksomhed som omhandlet i EUF-traktatens bestemmelser, saledes at de frivillige sammenslutninger
kan udeve en gkonomisk aktivitet i konkurrence med andre gkonomiske aktorer, bl.a. ved at deltage i
udbudsprocedurer. Den foreleeggende ret har tilfgjet, at det i denne retspraksis ligeledes er fastslaet, at
begrebet »gensidigt bebyrdende aftale« som omhandlet i artikel 1, stk. 2, litra a), i direktiv 2004/18
tillige omfatter de kontrakter, for hvilke det aftalte vederlag er begreenset til godtgerelse af de udgifter,
der er afholdt til leveringen af den tjenesteydelse, der er genstand for kontrakten, ved henvisning til
bl.a. dom Ordine degli Ingegneri della Provincia di Lecce m.fl. (C-159/11, EU:C:2012:817).

Henset til samtlige disse konstateringer finder den foreleeggende domstol det nedvendigt at samordne
principperne til beskyttelse af konkurrencen med de specifikke supplerende krav om frivillige
sammenslutningers medvirken til udferelse af sociale ydelser og sundhedsydelser inden for rammerne
af det offentlige sundhedsveesen, idet det bemserkes, at selv om det er korrekt, at sadanne
sammenslutninger i princippet har faet adgang til at deltage i udbudsprocedurer i egenskab af
»okonomiske akterer« som omhandlet i direktiv 2004/18, indebeerer dette siledes dog ikke, at de af
denne grund er forpligtet til under alle omstendigheder at optreede som sadanne akterer, og endnu
mindre at den kommercielle aktivitet udger deres eksistensgrundlag.

At pélegge disse organer at udeve en kommerciel aktivitet i stedet for blot at tillade dem dette ville i
ovrigt fa det paradoksale resultat, at det ville blive praktisk uigennemforligt at benytte frivilligt arbejde
i forhold til sundhedsydelser i bred forstand, pa trods af, at den sociale samherighed, nezerheden og
endog den gkonomiske beeredygtighed i de ydelser, der leveres af de offentlige organer, er seerligt
vigtige inden for denne sektor.

Idet de i hovedsagen omhandlede aftaler angar ydelser, der henherer under det offentlige
sundhedsveesen, og udformningen af disse aftaler ngje overholder princippet om godtgerelse af
udgifter, finder den foreleeggende ret i denne sammenhzeng, at de frivillige sammenslutninger udever
den af disse aftaler bererte virksomhed uden for det kommercielle omrade, hvilket begrunder en
undtagelse fra forpligtelsen til at gennemfore et udbud. Dette geelder s& meget desto mere, eftersom
lovgiver ved vedtagelsen af direktiv 2014/24 fastslog, at bevarelsen af den szerlige karakter hos
organisationerne uden lukrativt formal er vanskeligt forenelig med deltagelsen i en udvelgelse inden
for rammerne af en udbudsprocedure, og at et bud fra et frivilligt organ — grundet selve benyttelsen af
frivillig arbejdskraft — ville veere vanskeligt sammenlignelig med et bud fra en traditionel gkonomisk
aktor.

Ifolge den foreleeggende ret skal den pageldende administrative myndighed dog foretage en
sammenligning mellem buddene fra de interesserede frivillige sammenslutninger — som eventuelt har
hjemsted i en anden medlemsstat end Den Italienske Republik — med henblik pa at sikre sig, at
godtgorelserne ikke deekker ungdige administrationsomkostninger.

Hvis det antages, at de frivillige sammenslutninger kan orientere sig mod det almindelige marked,
forekommer det endelig ifolge den foreleeggende ret nedvendigt at sikre sig, at der foreligger visse
begreensninger med henblik pad at undgd konkurrenceforvridninger pa markedet i forhold til de
klassiske okonomiske akterer. Det forhold, at den italienske lovgivning forbyder disse
sammenslutninger at udeve en andet end marginal kommerciel aktivitet, er tilstreekkeligt til at
udelukke risikoen for enhver betydningsfuld fordrejende virkning. Det kunne imidlertid overvejes at
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fastleegge omfanget af denne marginale karakter med udgangspunkt i de begreensninger, der er fastsat i
direktiv 2014/24 med hensyn til en ordregivende myndigheds mulighed for at kontrahere direkte med
en anden ordregivende myndighed.

Under disse omstendigheder har Tribunale Amministrativo Regionale per il Piemonte (den regionale
forvaltningsdomstol i Piemonte) besluttet at udseette sagen og at foreleegge Domstolen folgende
praejudicielle spergsmal:

»1) Er EU-lovgivningen vedrerende offentlige kontrakter — i det foreliggende tilfeelde, der omhandler
[fra anvendelsesomradet for direktiv 2004/18] udelukkede kontrakter, de almindelige principper
om fri konkurrence, forbud mod forskelsbehandling, gennemsigtighed og proportionalitet — til
hinder for nationale bestemmelser, som tillader direkte tildeling af kontrakter vedregrende
sygetransporter til frivillige organisationer, hvis virksomhed fortrinsvis er baseret pa ulgnnet
arbejde, og hvis vederlag er begreenset til godtgerelse af udgifter?

2) Séifremt den omhandlede form for tildeling anses for at veere forenelig med [EU-lovgivningen],
skal der da foretages en indledende sammenligning af tilbuddene fra flere akterer af samme art
(eventuelt ogsé akterer fra andre medlemsstater), som opfylder betingelserne for direkte tildeling,
for at begreense risikoen for padragelse af unedige eller urimelige omkostninger, og skal de
nationale bestemmelser, som tillader direkte tildeling, folgelig fortolkes i overensstemmelse
hermed?

3) Séfremt den omhandlede form for tildeling anses for at veere forenelig med [EU-lovgivningen],
skal de frivillige organisationer, der tildeles kontrakter direkte, da veere undergivet preecise
procentvise greenser for parallel adgang til markedet, og skal den nationale bestemmelse, som
foreskriver, at disse organisationers kommercielle aktiviteter skal have marginal karakter, folgelig
fortolkes i overensstemmelse hermed?«

Formaliteten vedrorende anmodningen om praejudiciel afgorelse

Den italienske regering har bestridt, at anmodningen om preejudiciel afgerelse kan antages til
realitetsbehandling, idet foreleeggelsesafgorelsen ikke rummer tilstreekkelige angivelser af arten af de i
hovedsagen omhandlede tjenesteydelser eller tilstedeveerelsen af en greenseoverskridende interesse,
saledes at det ikke er muligt at afgere, hvorvidt EU-retten er faktisk anvendelig i den foreliggende sag.

Denne formalitetsindsigelse ma forkastes.

For det forste er de angivelser, der er indeholdt i foreleeggelsesafgorelsen af arten af de tjenesteydelser,
som udger genstanden for de i hovedsagen omhandlede aftaler — dvs. sygetransportydelser, og navnlig
transportydelser til dialysepatienter, som ikke er selvhjulpne i forhold til deres behandlingsbehov, savel
som den sammenheng, hvori disse aftaler er blevet indgaet — séledes tilstreekkelige til at give de
bereorte mulighed for pa en hensigtsmaessig made at fremseette deres bemeerkninger til de stillede
sporgsmal og til at give Domstolen grundlag for at besvare disse.

For det andet ma det konstateres, at den foreleeggende domstol ganske vist — séledes som det fremgar
af leesningen af det forste stillede speorgsmal — gar ud fra den antagelse, at direktiv 2004/18 ikke i det
foreliggende tilfeelde kan anvendes, siledes at alene de relevante principper i traktaten og den
gennemsigtighedsforpligtelse, som de medferer, finder anvendelse.

Denne antagelse er imidlertid ikke den eneste, der skal tages i betragtning.
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Det skal saledes for det forste papeges, at direktiv 2004/18 geelder for offentlige
tjenesteydelseskontrakter, som i dette direktivs artikel 1, stk. 2, litra d), defineres som offentlige
kontrakter, bortset fra offentlige bygge- og anlegskontrakter og vareindkebskontrakter, og som
vedrorer tjenesteydelser neevnt i bilag II til det neevnte direktiv.

Dette bilag er inddelt i to dele, A og B. Sygetransportydelser som de i hovedsagen omhandlede kan
ifolge de oplysninger, der er fremlagt af den foreleeggende domstol, bade falde ind under kategori 2 i
bilag II A til direktiv 2004/18, for sa vidt angar transportaspekterne ved disse ydelser og under
kategori 25 i bilag II B til dette direktiv for s& vidt angar de legelige aspekter ved disse ydelser (jf.
hvad angéar akutte sygetransportydelser dom Azienda sanitaria locale n. 5 »Spezzino« m.fl., C-113/13,
EU:C:2014:2440, preemis 34 og den deri naevnte retspraksis).

Nar det drejer sig om tjenesteydelser af blandet karakter, der bade falder ind under bilag II A og
bilag II B til direktiv 2004/18, finder dette direktivs artikel 22 anvendelse. I medfer af denne artikel
skal offentlige kontrakter, hvis veerdi overstiger den relevante teerskel i henhold til dette direktivs
artikel 7, og som vedrerer sadanne tjenesteydelser, indgds i overensstemmelse med samtlige de
procedureregler, der er opregnet i samme direktivs artikel 23-55, safremt den veerdi af
transportydelserne, der er anfort i dette bilag II A, overstiger veerdien af de leegelige tjenesteydelser,
der figurerer i dette bilag II B (dom Azienda sanitaria locale n. 5 »Spezzino« m.l., C-113/13,
EU:C:2014:2440, preemis 40).

I det omvendte tilfeelde, dvs. hvor veerdien af de laegelige tjenesteydelser overstiger veerdien af
transportydelserne, skal kontrakten kun indgas i overensstemmelse med artikel 23 og artikel 35, stk. 4,
i direktiv 2004/18. De gvrige regler om samordning af fremgangsmaderne, der er fastsat i dette direktiv,
navnlig reglerne om forpligtelsen til at afholde udbud med forudgaende offentliggorelse og om
kriterierne for tildeling, finder derimod ikke anvendelse pad de pageldende kontrakter (dom Azienda
sanitaria locale n. 5 »Spezzino« m.fl, C-113/13, EU:C:2014:2440, preemis 41 og den deri neevnte
retspraksis).

EU-lovgiver er nemlig géet ud fra den antagelse, at kontrakter vedrerende tjenesteydelser omfattet af
bilag II B til direktiv 2004/18 ikke umiddelbart, i betragtning af deres seerlige karakter, frembyder en
tilstreekkelig ~ greenseoverskridende interesse, som kan begrunde, at de tildeles efter en
udbudsprocedure, der skal gore det muligt for virksomheder i andre medlemsstater at fa kendskab til
udbudsbekendtgerelsen og at afgive bud (dom Azienda sanitaria locale n. 5 »Spezzino« m.fl,
C-113/13, EU:C:2014:2440, preemis 42 og den deri neevnte retspraksis).

Det folger af neerveerende doms premis 38 og 39, at for sa vidt som veerdien af den i hovedsagen
omhandlede aftale overstiger den relevante teerskel, der er fastsat i artikel 7 i direktiv 2004/18, skal
tildelingsproceduren gennemfores i henhold til de i dette direktiv fastsatte regler. Saledes finder enten
samtlige procedureregler i dette direktiv eller blot dem, der figurerer i direktivets artikel 23 og
artikel 35, stk. 4, anvendelse alt efter, om veerdien af transportydelserne overstiger veerdien af de
leegelige ydelser eller ej. Det tilkommer den foreleeggende ret at efterprove, om denne aftale bade
falder ind under bilag II A og bilag II B til direktiv 2004/18, og om aftalen overstiger teerskelveerdien.
Det tilkommer endvidere den foreleeggende ret at fastleegge den respektive veerdi af de omhandlede
transportydelser og leegelige ydelser (jf. i denne retning dom Azienda sanitaria locale n. 5 »Spezzino«
m.fl,, C-113/13, EU:C:2014:2440, preemis 43).

I tilfeelde af, at veerdien af den i hovedsagen omhandlede aftale overstiger den relevante teerskel i den
pageeldende artikel 7, og at veerdien af transportydelserne overstiger veerdien af de leegelige ydelser,
finder direktiv 2004/18 fuld anvendelse. Derimod er det i tilfeelde af, at den foreleeggende ret
konstaterer, at den pageeldende teerskel ikke rammes, eller at veerdien af de leegelige ydelser overstiger
veerdien af transportydelserne, kun ud over i sidstneevnte tilfeelde artikel 23 og artikel 35, stk. 4, i
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direktiv 2004/18 de almindelige principper om gennemsigtighed og ligebehandling, som folger af
artikel 49 TEUF og 56 TEUF, der finder anvendelse (jf. i denne retning dom Azienda sanitaria locale
n. 5 »Spezzino« m.fl., C-113/13, EU:C:2014:2440, preemis 44 og 45 og den deri neevnte retspraksis).

For at disse principper kan finde anvendelse pa omradet for offentlige kontrakter pa virksomhed, hvis
elementer alle horer hjemme i en enkelt medlemsstat, kreeves, at den i hovedsagen omhandlede
kontrakt har en klar greenseoverskridende interesse (dom Azienda sanitaria locale n. 5 »Spezzino«
m.fl,, C-113/13, EU:C:2014:2440, preemis 46 og den deri neevnte retspraksis).

Det kan i gvrigt ikke udelukkes, at den i hovedsagen omhandlede aftale er blevet indgéet pa grundlag af
den aftale, der blev indgdet mellem regionen Piemontes udovende organ og ANPAS — Comitato
regionale Piemonte, i egenskab af regionalt samordningsorgan, med henblik pa at regulere forholdene
mellem de lokale sundhedsmyndigheder i denne region og de frivillige sammenslutninger, der er
tilsluttet dette organ, hvad angar sygetransportydelserne.

En sadan aftale skal anses for en rammeaftale som omhandlet i direktiv 2004/18, siafremt den er i
overensstemmelse med den definition, der er anfort i dette direktivs artikel 1, stk. 5, som omfatter
enhver aftale indgéet mellem en eller flere ordregivende myndigheder og en eller flere gkonomiske
aktorer med det formal at fastseette vilkarene for de kontrakter, der skal indgas i lgbet af en given
periode, iseer med hensyn til pris og i givet fald pateenkte meengder, idet en rammeaftale dog ikke
nodvendigvis skal fastsette alle vilkdrene i de efterfolgende kontrakter, saledes som det fremgér af
dette direktivs artikel 32, stk. 4, andet afsnit, andet led. Det tilkommer den foreleeggende ret at
foretage de pakreevede vurderinger hvad angir den i nezerverende doms foregdende preemis anforte
aftale og at efterprove, om denne er en rammeaftale som omhandlet i direktiv 2004/18 og, i
bekreeftende fald, om den i hovedsagen omhandlede aftale er blevet indgaet pa grundlag af denne
rammeaftale.

Det skal i denne forbindelse for det forste bemeerkes, at den veerdi, der skal tages hensyn til angaende
rammeaftaler, i henhold til artikel 9, stk. 9, i direktiv 2004/18 er den ansldede maksimumsvzerdi af alle
de kontrakter, der forventes tildelt inden for den pageldende rammeaftales lgbetid.

Hvad for det andet angar anvendeligheden af direktiv 2004/18 eller af de almindelige principper om
gennemsigtighed og ligebehandling, der folger af artikel 49 TEUF og 56 TEUF, pd en sadan
rammeaftale, geelder de vurderinger, der er anfort i bl.a. neerveerende doms preemis 37, 38, 41 og 42. 1
tilfeelde af, at den foreleeggende ret matte konstatere, at direktiv 2004/18 finder fuld anvendelse pa
denne rammeaftale, skal det bemezerkes, at indgaelsen af en rammeaftale i medfer af dette direktivs
artikel 32, stk. 2, indebeerer, at de ordregivende myndigheder folger de procedureregler, der er
opstillet i neevnte direktiv, i alle faser af denne rammeaftale indtil tildelingen af de kontrakter, der er
baseret pa denne. Denne bestemmelse kreever endvidere, at de kontrakter, der er baseret pa en
rammeaftale, skal indgas pa de vilkar, der er fastsat i denne rammeaftale og efter procedurerne i
artikel 32, stk. 3 og 4, i direktiv 2004/18.

Selv. om den foreleeggende ret gar ud fra den antagelse, at de almindelige principper om
gennemsigtighed og ligebehandling, der folger af artikel 49 TEUF og 56 TEUF, finder anvendelse, har
den imidlertid ikke konstateret de forngdne forhold, der gor det muligt for Domstolen at efterprove,
om der i hovedsagen foreligger en klar greenseoverskridende interesse. Som det folger af artikel 94 i
Domstolens procesreglement, skal Domstolen i en anmodning om preejudiciel afgerelse kunne finde
en fremstilling af de faktiske oplysninger, som ligger til grund for spergsmalene, samt af
sammenheengen bl.a. mellem oplysningerne og spergsmalene. Folgelig skal konstateringen af de
fornedne forhold, der gor det muligt at efterprove, om der foreligger en klar greenseoverskridende
interesse samt mere generelt samtlige de konstateringer, som de nationale retter skal foretage, og som
anvendeligheden af en afledt retsakt eller den primeere EU-ret atheenger af, foretages inden
foreleeggelsen til Domstolen (dom Azienda sanitaria locale n. 5 »Spezzino« mdfl, C-113/13,
EU:C:2014:2440, premis 47).
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Som folge af den samarbejdsand, der bestar i forholdet mellem de nationale retter og Domstolen inden
for rammerne af den preejudicielle procedure, forer saidanne manglende forudgaende konstateringer fra
den foreleeggende rets side vedrerende en eventuel tilstedevaerelse af en klar greenseoverskridende
interesse imidlertid ikke til, at anmodningen om preejudiciel afgerelse skal afvises fra
realitetsbehandling, safremt Domstolen pa trods af disse mangler pa baggrund af de oplysninger, der
fremgar af sagsakterne, finder, at den er i stand til at give den foreleeggende ret et nyttigt svar. Dette
er navnlig tilfeeldet, safremt foreleeggelsesafgorelsen indeholder tilstreekkeligt med relevante
oplysninger til at foretage en bedemmelse af, om der eventuelt foreligger en sidan interesse.
Domstolens svar forudseetter imidlertid, at den foreleeggende ret pa grundlag af en indgdende
vurdering af alle de relevante omsteendigheder i forbindelse med hovedsagen fastslar, at der foreligger
en klar greenseoverskridende interesse (dom Azienda sanitaria locale n. 5 »Spezzino« m.fl., C-113/13,
EU:C:2014:2440, preemis 48 og den deri naevnte retspraksis).

Med dette forbehold skal det derfor fastslas, at de almindelige principper om gennemsigtighed og
ligebehandling, der folger af artikel 49 TEUF og 56 TEUF, i princippet kan finde anvendelse pa de i
hovedsagen omhandlede aftaler og, i givet fald, pd den rammeaftale, der regulerer disse.

Det skal folgelig fastslas, at anmodningen om preejudiciel afgorelse kan antages til realitetsbehandling.

Om de przjudicielle spergsmal

Det forste sporgsmal

Med det forste spergsmal egnsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, hvorvidt de EU-retlige
regler pd omradet for offentlige kontrakter skal fortolkes saledes, at de er til hinder for en national
lovgivning, der som den i hovedsagen omhandlede tillader de lokale myndigheder — ved direkte
tildeling og uden nogen form for offentliggorelse — at overdrage leveringen af sygetransportydelser til
frivillige sammenslutninger, som alene modtager en godtgerelse af de til dette formal faktisk atholdte
udgifter for leveringen af disse ydelser.

Det skal forst papeges, at en kontrakt ikke kan falde uden for begrebet offentlig kontrakt alene pa
grund af, at vederlaget er begreenset til godtgerelse af de udgifter, der er atholdt i forbindelse med
leveringen af den aftalte tjenesteydelse, eller at denne kontrakt indgds med en enhed, der ikke har
gevinst for gje (jf. i denne retning dom Azienda sanitaria locale n. 5 »Spezzino« m.fl, C-113/13,
EU:C:2014:2440, preemis 36 og 37 og den deri neevnte retspraksis).

Besvarelsen af det stillede spergsmal varierer dog alt efter, om direktiv 2004/18 finder fuld anvendelse,
eller om der derimod skal tages hensyn til de almindelige principper om gennemsigtighed og
ligebehandling, der folger af artikel 49 TEUF og 56 TEUF.

I det forste tilfeelde skal det fastslas, at direktiv 2004/18 er til hinder for en national lovgivning, der som
den i hovedsagen omhandlede tillader de lokale myndigheder — ved direkte tildeling og uden nogen
form for offentliggarelse — at overdrage leveringen af sygetransportydelser til frivillige organisationer
(jf. i denne retning dom Azienda sanitaria locale n. 5 »Spezzino« m.fl, C-113/13, EU:C:2014:2440,
preemis 44).

I det andet tilfeelde skal det for det forste bemeerkes, at EU-retten pa omradet for offentlige kontrakter,
navnlig for sa vidt som den vedrerer offentlige tjenesteydelseskontrakter, tilsigter at sikre fri
beveegelighed for tjenesteydelser og sterst mulig adgang til en ufordrejet konkurrence i
medlemsstaterne, og for det andet fastslds, at anvendelsen af en national lovgivning som den i
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hovedsagen omhandlede forer til et resultat, der er i strid med disse formal, eftersom den udelukker
enheder med et ikke-frivilligt formal fra de omhandlede markeder (jf. i denne retning dom Azienda
sanitaria locale n. 5 »Spezzino« m.fl., C-113/13, EU:C:2014:2440, preemis 51 og 52).

Tildelingen af en kontrakt til en virksomhed beliggende i kontraktens ordregivende myndigheds
medlemsstat udger tillige en forskelsbehandling af virksomheder, som kan veere interesseret i denne
kontrakt, og som har hjemsted i en anden medlemsstat, hvis der ikke er gennemsigtighed. Medmindre
den er begrundet ud fra objektive omstendigheder, er en siddan forskelsbehandling, som ved at
udelukke alle virksomheder, der har hjemsted i en anden medlemsstat, hovedsagelig er til skade for
disse virksomheder, udtryk for indirekte forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet, hvilket er
forbudt i henhold til artikel 49 TEUF og 56 TEUF (jf. i denne retning dom Azienda sanitaria locale n. 5
»Spezzino« m.fl., C-113/13, EU:C:2014:2440, preemis 52 og den deri neevnte retspraksis).

Det fremgar imidlertid af flere oplysninger — nemlig de nationale retlige rammer, arten af de
pageeldende ydelser, der indgar i sammenhengen i det nationale sundhedsveesen, den foreleeggende
rets konstateringer med hensyn til den positive indvirkning pa budgettet af aftaler sisom de i
hovedsagen omhandlede og, i al vaesentlighed, den frivillige karakter af de sammenslutninger, der er
medunderskrivere af sadanne aftaler — at benyttelsen af frivillige sammenslutninger til at organisere
sygetransportydelsen kan begrundes med principperne om universalitet og solidaritet savel som i
hensyn til gkonomisk effektivitet og hensigtsmaessighed, for sa vidt som den giver mulighed for, at
denne ydelse af almen interesse sikres af organisationer, der hovedsageligt er oprettet med henblik pa
at tjene den offentlige interesse, under forudseetning af budgetmaessig okonomisk ligeveegt.

Der tages imidlertid hensyn til sidanne formal inden for EU-retten.

I denne forbindelse bemerkes for det forste, at EU-retten ikke begreenser medlemsstaternes
kompetence til selv at udforme deres offentlige sundhedssystemer og socialsikringsordninger (dom
Azienda sanitaria locale n. 5 »Spezzino« m.fl, C-113/13, EU:C:2014:2440, preemis 55 og den deri
neevnte retspraksis).

Medlemsstaterne kan ganske vist ikke under udevelsen af denne kompetence indfere eller opretholde
uberettigede begreensninger i udevelsen af de grundleeggende friheder inden for sundhedstjenesten.
Ved bedgmmelsen af, om dette forbud overholdes, skal der imidlertid tages hensyn til den
omstendighed, at menneskers liv og sundhed stir overst blandt de goder og interesser, som er
beskyttet ved traktaten, og at det tilkommer medlemsstaterne, som rader over en skensbefgjelse, at
treeffe bestemmelse om det niveau for beskyttelsen af den offentlige sundhed, som de ensker at sikre,
og hvorledes dette niveau skal nas (dom Azienda sanitaria locale n. 5 »Spezzino« m.fl.,, C-113/13,
EU:C:2014:2440, preemis 56 og den deri neevnte retspraksis).

Endvidere er det ikke kun risikoen for et alvorligt indgreb i den sociale sikringsordnings gkonomiske
ligeveegt, der i sig selv kan udgere et tvingende alment hensyn, som kan begrunde en begreensning af
princippet om fri udveksling af tjenesteydelser, men endvidere kan formalet bestdende i af hensyn til
den offentlige sundhed at opretholde en stabil leege- og hospitalstjeneste, som alle har adgang til, ogsa
veere omfattet af en af undtagelserne begrundet i hensyn til den offentlige sundhed, i det omfang et
sadant formal bidrager til at opna et hgjt sundhedsbeskyttelsesniveau. Foranstaltninger, der dels
forfolger det generelle formal om at sikre, at der pa den péageldende medlemsstats omrade er
tilstreekkelig og vedvarende adgang til et afbalanceret udbud af god legelig behandling, dels soger at
sikre en styring af omkostningerne og i videst mulig omfang undgd ethvert spild af gkonomiske,
tekniske og menneskelige ressourcer, er siledes omfattet (dom Azienda sanitaria locale n. 5
»Spezzino« m.fl., C-113/13, EU:C:2014:2440, preemis 57 og den deri neevnte retspraksis).

For det andet kan en medlemsstat inden for rammerne af den skensmargen, den rader over til at

fastseette niveauet for beskyttelse af folkesundheden og til at udforme sin sociale sikringsordning,
mene, at en anvendelse af frivillige organisationer er i overensstemmelse med det sociale formal om
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en sygetransportydelse og er af en karakter, der kan bidrage til styring af omkostninger, der er knyttet
til denne ydelse (jf. i denne retning dom Azienda sanitaria locale n. 5 »Spezzino« m.l., C-113/13,
EU:C:2014:2440, preemis 59).

En ordning vedrerende tilretteleeggelse af en sygetransportydelse som den i hovedsagen omhandlede,
der tillader de kompetente myndigheder at gore brug af frivillige sammenslutninger, skal imidlertid
rent faktisk fremme det sociale formal samt forfelge de formal vedrerende solidaritet og budgetmaessig
effektivitet, som denne ordning hviler pa (dom Azienda sanitaria locale n. 5 »Spezzino« m.fl., C-113/13,
EU:C:2014:2440, preemis 60).

I denne forbindelse geelder, at de frivillige organisationer under udgvelsen af denne virksomhed ikke
ma forfolge andre formal end dem, der er nezevnt i neerveerende doms foregdende preemis, at de
hverken opnar nogen vinding ved deres ydelser ud over godtgerelsen af de variable, faste og lebende
ombkostninger, der er ngdvendige for at levere ydelsen, eller skaffer deres medlemmer nogen vinding.
Selv om det er tilladt at anvende arbejdstagere, eftersom organisationerne i modsat fald neesten ville
blive frataget muligheden for effektivt at agere pa adskillige omrader, hvor solidaritetsprincippet
naturligt kan gennemfores, skal de pageldende organisationers virksomhed ngje overholde de krav,
der stilles til dem i den nationale lovgivning (dom Azienda sanitaria locale n. 5 »Spezzino« m.fl,
C-113/13, EU:C:2014:2440, preemis 61).

Henset til det almindelige princip i EU-retten om forbud mod retsmisbrug kan anvendelsen af denne
lovgivning ikke udvides til at deekke retsstridige former for praksis foretaget af frivillige organisationer
eller af deres medlemmer. De frivillige organisationers virksomhed kan saledes kun udeves af
arbejdstagere inden for de greenser, der er nedvendige for, at de fungerer korrekt. Hvad angér
godtgorelse af udgifter skal det sikres, at der ikke kan opnas nogen vinding, heller ikke indirekte,
under deekke af frivillig virksomhed, samt at den frivillige udelukkende kan fa godtgjort de udgifter,
der rent faktisk er blevet afholdt til den udferte aktivitet, inden for greenser, der pa forhand er blevet
fastsat af organisationerne selv (dom Azienda sanitaria locale n. 5 »Spezzino« m.fl., C-113/13,
EU:C:2014:2440, preemis 62).

I det i neerveerende doms preemis 55 anforte tilfeelde tilkommer det den foreleeggende ret at foretage
alle de forngdne vurderinger med henblik pa at efterprove, om den i hovedsagen omhandlede aftale
og, i givet fald, rammeaftale, siledes som disse er reguleret i den geeldende lovgivning, rent faktisk
bidrager til det sociale formal samt til forfolgelsen af formélene om solidaritet og budgetmeessig
effektivitet.

Pa baggrund af samtlige ovenstdende betragtninger skal det forste sporgsmal besvares med, at
artikel 49 TEUF og 56 TEUF skal fortolkes saledes, at de ikke er til hinder for en national lovgivning,
der som den i hovedsagen omhandlede tillader de lokale myndigheder — ved direkte tildeling og uden
nogen form for offentliggerelse — at overdrage leveringen af sygetransportydelser til frivillige
sammenslutninger, for sa vidt som den retlige og kontraktmeessige ramme, hvorunder disse organers
virksomhed udeves, rent faktisk bidrager til et socialt formal samt til forfelgelsen af formalene om
solidaritet og budgetmeessig effektivitet.

Det andet sporgsmdl

Med det andet sporgsmal, der hviler pa den antagelse, at direktiv 2004/18 ikke finder anvendelse pa en
aftale som den i hovedsagen omhandlede, onsker den foreleeggende ret nzermere bestemt oplyst,
hvorvidt en offentlig myndighed, der — nar en medlemsstat tillader de offentlige myndigheder at gore
direkte brug af frivillige sammenslutninger til udferelse af visse opgaver, under overholdelse af de
betingelser, der i denne forbindelse er fastsat i EU-retten — ensker at indga aftaler med sddanne
sammenslutninger, er forpligtet til at foretage en indledende sammenligning af forskellige
sammenslutningers tilbud med henblik pa at undga eventuelle ungdige omkostninger.
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Det skal i denne forbindelse bemeerkes, at det folger af konklusionen i dom Azienda sanitaria locale n.
5 »Spezzino« m.fl. (C-113/13, EU:C:2014:2440), og af neerveerende doms preemis 67, at nar alle de
betingelser, der i henhold til EU-retten giver en medlemsstat mulighed for at fastseette brugen af
frivillige sammenslutninger, er opfyldt, kan leveringen af sygetransportydelser overdrages til disse
sammenslutninger ved direkte tildeling og uden nogen form for offentliggorelse.

Det manglende krav om offentliggerelse indebeerer, at de offentlige myndigheder, der pa& de nzevnte
betingelser gor brug af frivillige sammenslutninger, i medfer af EU-retten ikke er forpligtet til at
foretage en sammenligning mellem de frivillige organisationer.

Det skal imidlertid bemserkes, at lovligheden af benyttelsen af frivillige sammenslutninger, som
fremheevet i preemis 60 i dom Azienda sanitaria locale n. 5 »Spezzino« m.fl. (C-113/13,
EU:C:2014:2440) og i neerveerende doms preemis 63, bla. er undergivet den betingelse, at denne
benyttelse rent faktisk bidrager til formalet om budgetmeessig effektivitet. Folgelig skal de naermere
vilkar for gennemforelsen af denne benyttelse — saledes som de er fastlagt i de aftaler, der er indgéaet
med disse sammenslutninger, og i en eventuel rammeaftale — ligeledes bidrage til opfyldelsen af dette
formal. Som angivet i preemis 62 i dom Azienda sanitaria locale n. 5 »Spezzino« m.fl. (C-113/13,
EU:C:2014:2440) og i neerveerende doms preemis 65, gelder det almindelige princip om forbud mod
retsmisbrug desuden hvad angar godtgerelsen af de af de frivillige sammenslutninger atholdte udgifter.

Det andet spergsmal skal herefter besvares med, at nar en medlemsstat tillader de offentlige
myndigheder at gore direkte brug af frivillige sammenslutninger til udferelse af visse opgaver, er en
offentlig myndighed, der onsker at indga aftaler med sddanne sammenslutninger, ikke i medfer af
EU-retten forpligtet til at foretage en indledende sammenligning af forskellige sammenslutningers
tilbud.

Det tredje sporgsmal

Med det tredje sporgsmal, der hviler pa den antagelse, at direktiv 2004/18 ikke finder anvendelse pé en
aftale som den i hovedsagen omhandlede, onsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst,
hvorvidt en medlemsstat — nar den tillader de offentlige myndigheder at gore direkte brug af frivillige
sammenslutninger til udferelse af visse opgaver, under overholdelse af de betingelser, der i denne
forbindelse er fastsat i EU-retten, og tillader disse sammenslutninger at udeve visse kommercielle
aktiviteter — i denne forbindelse skal fastseette praecise greenser, udtrykt ved en procentsats af de
neevnte sammenslutningers aktiviteter eller ressourcer.

Hvad indledningsvis angéar selve princippet om, hvorvidt en organisation uden lukrativt formal kan
udeve en virksomhed pa markedet, fremgar det af preemis 48 i dom CoNISMa (C-305/08,
EU:C:2009:807), at dette speorgsmél henhgrer under de nationale lovgiveres kompetence.

I henhold til preemis 61 i dom Azienda sanitaria locale n. 5 »Spezzino« m.fl. (C-113/13,
EU:C:2014:2440) og neerveerende doms preemis 64 skal de frivillige sammenslutningers virksomhed
desuden ngje overholde de krav, der stilles til dem i den nationale lovgivning. Domstolen har saledes
fastsldet, at reguleringen af disse sammenslutningers virksomhed inden for de ved denne dom fastsatte
greenser henhorer under medlemsstaternes kompetence.

Det tilkommer folgelig den nationale lovgiver, der — samtidig med at tillade de offentlige myndigheder
at benytte frivillige sammenslutninger til udferelse af visse opgaver — har valgt at give disse
sammenslutninger mulighed for at udfolde en kommerciel virksomhed pa markedet, at treeffe
beslutning om, hvorvidt det er at foretreekke at regulere denne virksomhed ved at fastseette en
numerisk greense eller ved at karakterisere den pa anden vis.

ECLLEU:C:2016:56 13



77

78

79

80

DOM AF 28.1.2016 — SAG C-50/14
CASTA M.FL.

En overholdelse af de greenser, der er fastsat i preemis 60-62 i dom Azienda sanitaria locale n. 5
»Spezzino« m.fl. (C-113/13, EU:C:2014:2440) og gengivet i neerverende doms premis 63-65,
indebeerer imidlertid grundleeggende, at selve karakteren af disse frivillige sammenslutninger
overholdes.

Det folger heraf, at enhver kommerciel virksomhed, som siddanne sammenslutninger udever pa
markedet, skal veere marginal og understotte forfolgelsen af deres frivillige virksomhed.

Det tredje sporgsmal skal folgelig besvares med, at ndr en medlemsstat, der tillader de offentlige
myndigheder at gore direkte brug af frivillige sammenslutninger til udferelse af visse opgaver, tillader
disse sammenslutninger at udeve visse kommercielle aktiviteter, tilkommer det denne medlemsstat at
fastseette de greenser, inden for hvilke disse aktiviteter kan udferes. Disse greenser skal dog tilsikre, at
de nezevnte kommercielle aktiviteter er marginale i forhold til sadanne sammenslutningers samlede
virksomhed og understotter forfolgelsen af disse sammenslutningers frivillige virksomhed.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagens ombkostninger. Bortset fra
neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for
Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Femte Afdeling) for ret:

1) Artikel 49 TEUF og 56 TEUF skal fortolkes saledes, at de ikke er til hinder for en national
lovgivning, der som den i hovedsagen omhandlede tillader de lokale myndigheder — ved
direkte tildeling og uden nogen form for offentliggerelse — at overdrage leveringen af
sygetransportydelser til frivillige sammenslutninger, for sa vidt som den retlige og
kontraktmaessige ramme, hvorunder organernes virksomhed udeves, rent faktisk bidrager til
et socialt formal samt til forfelgelsen af formalene om solidaritet og budgetmzessig
effektivitet.

2) Nar en medlemsstat tillader de offentlige myndigheder at gore direkte brug af frivillige
sammenslutninger til udfeorelse af visse opgaver, er en offentlig myndighed, der onsker at
indga aftaler med sadanne sammenslutninger, ikke i medfer af EU-retten forpligtet til at
foretage en indledende sammenligning af forskellige sammenslutningers tilbud.

3) Nar en medlemsstat, der tillader de offentlige myndigheder at gore direkte brug af frivillige
sammenslutninger til udforelse af visse opgaver, tillader disse sammenslutninger at udove
visse kommercielle aktiviteter, tilkommer det denne medlemsstat at fastsette de grenser,
inden for hvilke disse aktiviteter kan udferes. Disse greenser skal dog tilsikre, at de neevnte
kommercielle aktiviteter er marginale i forhold til sadanne sammenslutningers samlede
virksomhed og understotter forfolgelsen af disse sammenslutningers frivillige virksomhed.

Underskrifter
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