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babntransport mineralischer Robstoffe nicht
unmittelbar betroffen. Durch eine solche
Entscheidung werden nimlich anch andere
Wirtschaftsteilnebmer,  insbesondere  die
Transportunternchmen und die Kinfer, be-

riibrt, so dafi man nicht davon ansgehen
kann, dafl sich die Entscheidung anf Wirt-
schaftsteilnehmer answirkt, deren Zahl oder
Individualitit zum Zeitpunkt ibres Erlasses
bestimmt oder feststellbar gewesen wire.

SITZUNGSBERICHT
in der Rechtssache C-6/92 7

I — Sachverhalt

Die Legge finanziaria Nr. 887 vom 22.
Dezember 1984 (Haushaltsgesetz 1985, ver-
offentlicht in der Beilage zur Gazzetta
ufficiale della Repubblica  italiana
Nr. 356 vom 29. Dezember 1984, Anhang 3)
sieht vor, daf} der italienische Staat einen Teil
der Kosten fiir den Eisenbahntransport
bestimmter Waren aus Sardinien und Sizilien
iibnernimmt; die Kosteniibernahme betrigt
30 %, wenn es sich bei den beforderten
Waren um Roherze handelt, und 60 %, wenn
es sich um in den genannten Gebieten
gewonnene und verarbeitete Erzeugnisse

handelt.

Die Regelung wird in Artikel 19 letzter
Gedankenstrich des Gesetzes wie folgt
beschrieben:

LFiir die Beférderung von mineralischen
Rohstoffen als Schiittgut, die auf den Inseln
gewonnen und dort versandt werden, kann
eine Ermifligung der Gebithren der staatli-
chen Eisenbahn bis zu 30 Prozent gewihrt

* Verfahrenssprache: Italienisch.
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werden. Die Ermifligung fiir Erzeugnisse,
die auf den Inseln gewonnen und dort verar-
beitet wurden, betrigt 60 Prozent. Diese
Ermifligungen gehen zu Lasten des Schatz-
ministeriums, das der staatlichen Eisenbahn-
gesellschaft die Betrige erstattet, auf die sie
nach den gemeinschaftlichen Rechtsvor-
schriften Anspruch hat.“

Die Kommission priifte die Vereinbarkeit
der italienischen Regelung mit Arti-
kel 80 EWG-Vertrag; diese Bestimmung ver-
bietet den Mitgliedstaaten, Sonderkonditio-
nen fiir die Beférderung von Waren
zugunsten bestimmter Unternehmen zu
gewihren, und verleiht der Kommission die
Befugnis, solche Mafinahmen zu genchmi-
gen, nachdem sie ihre Notwendigkeit fiir die
betroffenen Gebiete und ihre Auswirkung
auf den Wettbewerb zwischen den Verkehrs-
arten untersucht hat.

Artikel 80 lautet:

»(1) Mit Beginn der zweiten Stufe sind im
Verkehr innerhalb der Gemeinschaft die von
einem Mitgliedstaat auferlegten Frachten und
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Beférderungsbedingungen verboten, die in
irgendeiner Weise der Unterstiitzung oder
dem Schutz eines oder mehrerer bestimmter
Unternehmen oder Industrien dienen, es sei
denn, daf8 dic Kommission die Genchmigung
hierzu erteilt.

(2) Diec Kommission priift von sich aus oder
auf Antrag eines Mitgliedstaates dic in
Absatz 1 bezeichneten Frachten und Befér-
derungsbedingungen; hierbei beriicksichtigt
sic insbesondere sowohl dic Erfordernisse
ciner angemessenen Standortpolitik, die
Bediirfnisse der unterentwickelten Gebiete
und dic Probleme der durch politische
Umstinde schwer betroffenen Gebiete als
auch dic Auswirkungen dieser Frachten und
Befdrderungsbedingungen auf den Wettbe-
werb zwischen den Verkehrsarten,

Dic Kommission erlifit die erforderlichen
Entscheidungen nach Beratung mit jedem in
Betracht kommenden Mitgliedstaat.

(3) Das in Absatz 1 genannte Verbot betrifft
nicht die Wettbewerbstarife.*

Die Kommission forderte mit Schreiben vom
7. September 1989 und vom 18. Dezember
1989 gemifl Artikel 80 Absatz 2 dic italieni-
sche Regierung zur Stellungnahme auf.
Danach bemiihte sie sich mit Schreiben vom
1. August 1990 darum, cinen Termin fiir eine
Sitzung zu vereinbaren. Da sie von den ita-
lienischen Behdrden keine zufriedenstellende
Antwort erhalten hatte, erlief§ sic schliefilich
dic Entscheidung 91/523/EWG vom 18. Sep-
tember 1991 {iber dic Aufhebung von Sub-
ventionstarifen der italicnischen Eisenbahn
fiir die Beférderung mineralischer Rohstoffe
in Form von Schiittgut sowie in Sizilien und
Sardinicn gewonnener und verarbeiteter
Erzeugnisse (ABL L 283, S. 20; im folgenden:
Entscheidung).

Aus der Priambel dieser Entscheidung ergibt
sich, dafl die Kommission der Ansicht ist,
dafl die italienische Regelung deswegen
gegen Artikel 80 des Vertrages verstofie, weil
sic den Zweck habe, bestimmte, in den
genannten Gebieten angesiedelte Unternch-
men zu unterstiitzen, diese Regelung fiir dic
Entwicklung dieser Gebiete nicht erforder-
lich sei und sie eine nachteilige Auswirkung
auf den Wettbewerb zwischen Verkehrsarten

habe.

Zur Bedeutung der Subventionsregelung fiir
dic Entwicklung der betroffenen Regionen
hat die Kommission dargelegt:

»Die Ermifligungen sind nicht befristet; sic
tragen nicht zur strukturellen Entwicklung
der betroffenen Regionen bei und verbessern
auch deren Wirtschaftslage nicht. ... [Sic] sind
regionalpolitisch nicht zu rechtfertigen; sic
entsprechen nicht den Bediirfnissen der
weniger entwickelten Regionen,®

Hinsichtlich der Auswirkung der Regelung
auf den Wettbewerb zwischen den Verkehrs-
arten hat sie ausgefiihrt:

»Dadurch wird dic Wettbewerbsposition
anderer Verkchrsarten geschidigt oder stark
verindert; die Kommission hat eine effcktive
Schidigung in konkreten Fillen festgestellt.
Da erheblich mehr Giiter vom Festland nach
Sizilien und Sardinien beférdert werden als
umgekehrt, haben die Transportunternchmer
bereits bei normalen Wettbewerbsbedingun-
gen Schwicrigkeiten, cine Ladung fiir den
Riickweg zu finden; durch die Subventions-
tarife werden dicse Probleme noch ver-
scharft.“
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II — Schriftliches Verfahren und Antrige
der Parteien

Mit Klageschrift, die am 6. Januar 1992 bei
der Kanzlei des Gerichtshofes eingegangen
ist, haben die Federazione sindacale italia-
na dell'industria estrattiva (im folgenden:
der Verband), die Societi italiana sali alcalini
SpA, die Thalassia SpA, die Laviosa chimi-
ca mineraria SpA sowie die Societd sarda
di  bentonite = SpA  gemdfl  Arti-
kel 173 Absatz 2 EWG-Vertrag Klage erho-
ben, mit der sie beantragen,

— die Klage fiir zulissig zu erkliren;

— in der Sache die Entscheidung
91/523/EWG der Kommission vom 18.
September 1991 iiber die Aufhebung von
Subventionstarifen ~ der  italienischen
Eisenbahn fiir die Beférderung minerali-
scher Rohstoffe in Form von Schiittgut
sowie in Sizilien und Sardinien gewonne-
ner und verarbeiteter Erzeugnisse fiir
nichtig zu erkldren;

— der Kommission die Kosten des Verfah-
rens aufzuerlegen.

Mit am 7. Februar 1992 eingercichtem
Schriftsatz hat die Kommission gemifl Arti-
kel 91 Absatz1 der Verfahrensordnung
beantragt,

— iiber die Zulissigkeit der Klage vorab zu
entscheiden;

— die Klage als unzulissig abzuweisen;

- den Kligerinnen die Kosten des Verfah-
rens aufzuerlegen.
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In ihren am 23. Mirz 1992 eingegangenen
Erklirungen haben die Kligerinnen bean-
tragt, die von der Kommission erhobene
Einrede der Unzulissigkeit zuriickzuweisen
und ihr unter Vorbehalt der Entscheidung
iiber die iibrigen Kosten die Kosten des Zwi-
schenstreits aufzuerlegen.

Der Gerichtshof hat auf Bericht des Bericht-
erstatters nach Anhorung des Generalan-
walts beschlossen, die miindliche Verhand-
lung ohne vorherige Beweisaulnahme nur
iiber die Finrede der Unzuldssigkeit zu
erdffnen.

Durch Beschliisse vom 17. Dezember
1992 hat der Prisident die Regionen Sizilien
und Sardinien als Streithelferinnen zur
Unterstiitzung der Kligerinnen zugelassen.

III — Vorbringen der Parteien

Die Kligerinnen vertreten die Meinung, die
Klage sei zulassig.

Zur Stiitzung ihres Vorbringens machen sie
in erster Linie geltend, dafl sie ein Intercsse
daran hitten, die Nichtigerkldrung der strei-
tigen Entscheidung zu erreichen; sie tragen
ihre Uberlegungen anhand von drei Argu-
menten vor.

Erstens stelle die Entscheidung ein Hinder-
nis fiir die Genehmigung von Subventions-
mafinahmen dar, das durch ein die Nichtig-
keit feststellendes Urteil ausgerdumt wiirde,
Wiirde die Entscheidung fiir nichtig erklirt,
kénnten die Kligerinnen verlangen, daff die
Kommission eine zweite Entscheidung
erlaflt, die, um mit dem Vertrag vereinbar zu
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sein, die betreffenden Maflnahmen deshalb
genchmigen miifite, weil sie fiir die Entwick-
lung der betroffenen Gebiete erforderlich
seien und keine nachteilige Auswirkung auf
den Wettbewerb zwischen den Verkchrsarten
hitten.

Diec Msglichkeit, ecine entsprechende Ent-
scheidung zu verlangen, werde durch Arti-
kel 80 Absatz2 des Vertrages bestitig,
wonach die Kommission Subventionsmafi-
nahmen von sich aus genchmigen kénne,
ohne dafl ein Staat dies beantrage. Diese
Bestimmung bedeute, daf natiirliche und
juristische Personen cinen Antrag auf
Genchmigung an dic Kommission richten
kénnten und daf dic Kommission ihrem
Antrag stattgeben miisse oder, falls sic ihn
ablehne, dies rechtfertigen miisse,

Zweitens ergebe sich das Verbot der italieni-
schen Mafinahmen entgegen dem Vorbringen
der Kommission aus der Entscheidung und
nicht aus dem Vertrag. Die Kligerinnen hit-
ten daher cin Interesse daran, die Nichtiger-
klirung dieser Entscheidung zu beantragen.

Hicrzu fithren dic Kligerinnen aus, dafl dic
Kommission, wenn sich das Verbot aus dem
Vertrag ergibe, nach dem Inkrafttreten der
verbotenien Maflnahmen (am 1. Januar 1985)
ein Vertragsverletzungsverfahren gegen Ita-
lien hitte cinleiten miissen. Sic machen
aulerdem geltend, dafl der Vertrag andere
Verbote enthalte, von denen die Mitglicd-
staaten abweichen kénnten, wenn dic Kom-
mission oder der Rat ithnen dic Genchmi-
gung dazu erteile. Hierzu weisen sic, ohne
cinen genauen Beleg dafiir zu anzugeben,
darauf hin, dafl in keinem der unter diese
Verbote fallenden Fille der Gerichtshof die
von Privatpersonen crhobenen Klagen gegen
dic Rechtsakte dicser Organe, durch die dic
beantragte Ausnahme abgelehnt worden sci,
wegen fehlenden Interesses fiir unzulissig
crklirt habe.

Drittens behaupten die Kligerinnen, sic seien
durch die angefochtene Entscheidung (a)
betroffen, und zwar (b) unmittetbar und (c)
individuell. Sie seien betroffen, da sic in den
Genufl der von der streitigen Entscheidung
crfafiten  Subventionsmafinahmen  kimen.
Dic Entscheidung wirke sich auf die Klige-
rinnen unmittelbar aus, da sie Italien keinen
Ermessensspiclraum  belasse und  Italien
gezwungen sei, die Mafinahmen aufzuheben.
Dic Kligerinnen seien auch individuell
betroffen, da sie zur begrenzten Gruppe der
Unternchmen gehdrten, die die von der Ent-
scheidung erfafiten Waren in Sizilien oder
Sardinien férderten oder herstellten, und da
diesec Unternchmen aufgrund ihrer begrenz-
ten Zahl von der Kommission zum Zeit-
punkt des Erlasses der streitigen Entschei-
dung hitten identifiziert werden kénnen,

Dic individuelle Verbindung zwischen den
Kligerinnen und der angefochtenen Maf-
nahme entspreche der Rechtsprechung des
Gerichtshofes, wonach eine solche Verbin-
dung bestehe, wenn der Rechtsake unter
Berticksichtigung der besonderen Lage des
Kldgers erlassen worden sei oder auch wenn
dieser Rechtsakt cinen geschlossenen Kreis
von Personen betreffe, zu denen der Kliger
gehdre und die zum Zeitpunke ihres Erlasses
bestimmbar gewesen seien (vgl. Urteile vom
15, Juli 1963 in der Rechtssache 25/62, Plau-
mann, Slg. 1963, 213, vom 1. Juli 1965 in den
verbundenen  Rechtssachen  106/63  und
107/63, Toepfer, Slg. 1965, 548, und vom 23,
November 1971 in der Rechtssache 62/70,
Bock, Slg. 1971, 897).

Schlieflich betonen die Kligerinnen, daf}
keine weitere Voraussetzung als dic oben
crwihnten crfiillt sein miisse, um die Klage
fiir zuldssig zu erkliren,

Insbesondere miifiten sic nicht nachweisen,
dafl Italien nur scheinbar der Adressat der
Entscheidung gewesen sei und dafl diese in
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Wirklichkeit an sie gerichtet gewesen sei.
Nach ihrer Meinung ist ein Kliger nur dann
verpflichtet, zu beweisen, daf§ er der tatsich-
liche Adressat des angefochtenen Rechtsakts
sei, wenn es sich um eine Verordnung han-
dele; dann miisse er beweisen, dafl der
Rechtsakt in Form einer Verordnung in
Wirklichkeit eine ithn unmittelbar und indivi-
duell betreffende Entscheidung sei.

Die Kommission ist der Auffassung, daff die
Klage unzulassig sei.

Zunichst erinnert sie daran, dafl die Geneh-
migung solcher Subventionsmafinahmen wie
der in Italien geltenden eine Ausnahme vom
Verbot der Vorzugstarife darstelle und dafl
die Ausnahmen vom Vertrag einschrinkend
auszulegen seien; sie zieht daraus den Schlufi,
daf cine Klage gegen cine Entscheidung iiber
die Ablehnung einer Ausnahme nur fiir
zulissig erklirt werden kénne, wenn strenge
Voraussetzungen erfiillt seien.

Sodann legt sie die Griinde dar, aus denen sie
der Auffassung ist, dafl die vorliegende Klage
diesen Anforderungen nicht geniige.

Zunachst fihrt sie aus, daf§ das Verbot der
Vorzugstarife wie auch die Voraussetzungen,
unter denen eine Ausnahme genehmigt wer-
den kann, im Vertrag selbst vorgeschen seien.
Die Entscheidung habe lediglich festgestellt,
dafl diese Voraussetzungen im vorliegenden
Fall nicht erfiillt gewesen seien, habe aber
nicht selbst die Lage der Kligerinnen verdn-
dert.

Die Kommission zieht daraus zwei Schliisse.
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Zunichst fehle der Entscheidung die Rechts-
wirkung und kénne demnach nicht Gegen-
stand einer Klage sein.

Sodann hitten die Kligerinnen kein Interesse
daran, die Nichtigerklirung eines Rechtsakts
zu erreichen, der sich rechtlich nicht auf sie
auswirke,

Hinsichtlich des Rechtsschutzinteresses fiigt
dic Kommission hinzu, daf} ein Nichtigkeits-
urteil das Verbot der Subventionsmafinah-
men bestehen lasse, da sich dieses Verbot aus
dem Vertrag selbst ergebe. Im iibrigen kénn-
ten die Kligerinnen, wenn sie ein solches
Urteil erwirkten, nicht verlangen, dafl die
Kommission eine Entscheidung iiber die
Genchmigung der Mafinahmen erlasse; Arti-
kel 80 erkenne nimlich Unternehmen inso-
weit kein Initiativrecht zu.

Die Kommission macht zweitens geltend,
daf die Kligerinnen durch die angefochtene
Entscheidung nicht individuell betroffen
seien.

Hierzu trifft sie eine Unterscheidung zwi-
schen dem Verband, der als Vereinigung von
Unternehmen im Rahmen der vorliegenden
Klage im Namen seiner Mitglieder handele,
und den Unternchmen, die die Klage in
ihrem eigenen Namen erhoben hitten.

Der Verband miisse nachweisen, dafl ein
cigenes Interesse — d. h. ein von dem seiner
Mitglieder zu unterscheidendes — verletzt
worden sei (Beschliisse vom 24. Oktober
1962 in den verbundenen Rechtssachen
16/62 und 17/62, Confédération nationale
des producteurs de fruits et légumes, Slg.
1962, 997, vom 11. Juli 1979 in der Rechtssa-
che 60/79, Fédération nationale des pro-
ducteurs de vins de table et vins de pays,
Slg. 1979, 2429, und Schluflantrige des Gene-
ralanwalts Mancini zum Urteil vom 10. Juli
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1986 in der Rechtssache 282/85, DEFI,
Slg. 1986, 2469); dics gehe aus der Akee nicht
hervor.

Was die Unternchmen betreffe, so seien sic
lediglich in ihrer objektiven Eigenschaft als
Unternchmen, die in Sizilien und Sardinien
bestimmte Titigkeiten ausiibten, in gleicher
Weise berithrt wie alle Unternchmen, die
sich tatsichlich oder potentiell in der glei-
chen Lage befinden. Eine solche Verbindung
sei nicht ausrcichend, um cine Nichtigkeits-
klage erheben zu kénnen (vgl. Urteil vom 14.
Juli 1983 in der Rechtssache 231/82, Spijker
Kwasten, Slg. 1983, 2559, und Beschluff vom
14. November 1991 in den verbundenen
Rechtssachen  C-232/91 und  C-233/91,
Nikou Petridi, Slg. 1991, I-5351).

Der letzte Grund fiir die Unzulissigkeit
hange mit dem Adressaten der Entscheidung
zusammen. Damit die Klage zulissig sei,
miifiten die Kligerinnen nachweisen, dafl die
Entscheidung nur scheinbar an Italien
gerichtet und in Wirklichkeit fiir die Klige-
rinnen bestimmt gewesen sei. Diese Anfor-
derung sei im vorliegenden Fall nicht erfiillt,
da sich dic Entscheidung auf den politischen
Entschlufl Italiens beziche, derartige Mafi-
nahmen einzufithren. Dieser Entschluf} sci
als mit dem Vertrag unvereinbar angeschen
worden, und die Entscheidung sci das recht-
liche Mittel, durch das dic Unvereinbarkeit
dem Urheber der Mafinahmen mitgeteilt
worden sel.

IV — Antworten auf die

Gerichtshofes

Frage des

In der Sitzung vom 11. Februar 1993 hat der
Gerichtshof die Kligerinnen aufgefordert,
ihm dic Liste derjenigen vorzulegen, die den
Vorzugstarif erhiclten, und dabei anzugeben,
aus welchem Grund sic hicrzu berechtigt
seien.

Die Kligerinnen haben cine Liste mit fiinf
Beglinstigten vorgelegt. Von diesen fiinf
Begiinstigten gehéren zwei zu den Unter-
nchmen, dic die vorliegende Klage erhoben
haben, und zwar die Societd italiana sali
alcalini SpA und dic Socicta sarda di bento-
nite SpA. Drei Begiinstigte gehéren nicht zu
den Kligerinnen: die S. I. E. S. SpA mit Sitz
in Trapani, dic Sviluppo industriale minicre
sarde SpA mit Sitz in Villaspeciosa (dieses
Unternchmen wird jedoch durch die Laviosa
chimica mineraria SpA, Kligerin in der vor-
licgenden Rechtssache, kontrolliert) und die
Maffei SpA mit Sitz in Mailand (cin Unter-
nchmen, das dic Srl Maffci sarda Cagliari
kontrolliert, die Inhaberin eines Abbaurechts
fiir ein Feldspatvorkommen ist).

Die Kligerinnen haben hinzugefiigt: ,,Frither
sind wihrend kurzer Zeitrdume und fiir
begrenzte Erzeugnismengen in den Genufl
der angesprochenen Vergiinstigungen gelangt
dic Thalassia SpA, Kligerin in der vorlicgen-
den Rechtssache (dic Thalassia SpA wird
vollstindig von der Societi italiana sali
alcalini SpA kontrolliert), dic ENI-Gruppe
durch dic Unternehmen EVC SpA und
SAMIM SpA, die sic kontrolliert, und die
EFIM-Gruppe durch das Unternehmen
ALUMIX SpA, das sie kontrolliert.”

Die Klidgerinnen haben vier Kopien von
Frachtbricfen beigefiigt.

Die Region Sardinien ist der Auffassung, dafl
man dieser Liste entnchmen kénne, daf} alle
Unternchmen, die in den Genuff des Vor-
zugstarifs gckommen scien, in Sizilien oder
Sardinien gelegene Bergwerke oder Salinen
ausbeutcten. Aufgrund des Regio decreto
Nr. 1443 vom 29. Juli 1927 kdnnten Berg-
werke und Salinen jedoch nur ausgebeutet
werden, wenn cine Konzession erteilt sei.
Dic Eigenschaft als Inhaber ciner solchen
Konzession stelle daher die erforderliche
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Voraussetzung dafiir dar, daf} ein Unterneh-
men in den Genuff des fraglichen Tarifs
komme.

Nach Auffassung dieser Region betrifft die
streitige  Entscheidung die Kligerinnen
unmittelbar, da sie dem italienischen Staat die
Verpflichtung auferlege, eine Mafinahme auf-
zuheben, durch die sie konkret begiinstigt
worden scien. Auflerdem betreffe sie diese
Entscheidung individuell, denn sie seien
Inhaber eines vom italienischen Staat verlie-
henen Abbaurechts, und diese Eigenschaft
unterscheide sie von allen anderen Wirt-
schaftsteilnehmern.

Die Region Sardinien ist der Meinung, dafl
eine Person von einer an einen Dritten
gerichteten Entscheidung individuell betrof-
fen sein kdnne, wenn tatsichliche oder recht-
liche Umstinde sie von anderen Rechtssub-
jekten in gleicher Weise unterschieden wie
den formellen Adressaten des Rechtsakts. Sie
stiitzt diese Auffassung auf eine Analyse der
Urteile vom 17. September 1980 in der
Rechtssache 730/79 (Philip Morris, Slg. 1980,
2671) und vom 2. Februar 1988 in den ver-
bundenen Rechtssachen 67/85, 68/85 und
70/85 (Van der Kooy u. a., Slg. 1988, 219).

In der Rechtssache Philip Morris habe ein
einziges Unternehmen in den Genuf§ der von
einem Mitgliedstaat geplanten Unterstiitzung
gelangen kénnen. Nur durch seinen Willen
hitte sich ein Drittunternchmen nicht in der
gleichen Lage wie Philip Morris befinden
kénnen. Dagegen hitte sich in der Rechtssa-
che Van der Kooy jeder in der gleichen Lage
eines Unterstiitzungsempfingers wie der
Kliger befinden kénnen. Gestiitzt auf die
Urteile vom 1. Juli 1965, Toepfer, a.a. O,
vom 23. November 1971, Bock, a. a. O., und
vom 27, November 1984 in der Rechtssache
232/81 (Agricola Commerciale Olio,
Slg. 1984, 3881), vertritt die Region Sardinien
die Ansicht, dafl das individuelle Interesse
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entstehe, wenn es nicht allein vom Willen des
einzelnen abhinge, zu entscheiden, ob er zur
Gruppe der von dem Rechtsakt unmittelbar
betroffenen Subjekte gehort.

Die Region Sizilien unterstiitzt ebenfalls die
Kligerinnen. Nach ihrer Auffassung stellen
die durch die Ermifligungen Begiinstigten
aufgrund der Natur der Erzeugnisse, die
Gegenstand des Vorzugstarifs seien, einen
geschlossenen Kreis dar und seien feststell-
bar, da sie Inhaber von Abbaurechten seten.

Die Kommission weist darauf hin, daff sie die
italienischen Eisenbahnen zu der von den
Kligerinnen vorgelegten Liste befragt habe.

Diese hitten ithr geantwortet, dafl die Liste
vollstindig sei, dal sich die erwihnten
Unternchmen aber nicht als geschlossene
Gruppe betrachten kénnten, da alle diejeni-
gen, die die vom Gesetz fiir die Inanspruch-
nahme des Vorzugstarifs geforderten Voraus-
setzungen erfiillten, darauf einen Anspruch
hatten.

Nach Auffassung der Kommission beweist
die Liste daher nicht das Vorhandensein
einer geschlossenen Gruppe.

Die Kommission hebt hervor, was am Vor-
bringen der Kligerinnen, wonach allein die
Inhaber eines Abbaurechts fiir Steinbriiche
in den Genufl dieses Tarifs gelangen konn-
ten, falsch sei. Sie macht darauf aufmerksam,
daf aus den von den Kligerinnen vorgeleg-
ten Frachtbriefen hervorgehe, dafl der Ver-
wender, um in den Genuff des Tarifs zu
gelangen, einfach bestitigen miisse, dafl die
Fracht aus in Sizilien oder Sardinien gewon-
nenen oder verarbeiteten mineralischen Roh-
stoffen bestehe, Fiir die Verarbeitung minera-
lischer ~ Rohstoffe sei jedoch  keine
behérdliche Konzession erforderlich, iibri-
gens ecbensowenig wie fiir den Versand dieser
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Rohstoffe selbst. Die Kommission unter-
streicht auflerdem, daf bestimmte von den
Kldgerinnen vorgelegte Frachtbriefe den
Namen eines Absenders triigen, der sich von
allen in der Liste aufgefithrten Unternchmen
unterscheide. Auf jeden Fall reiche die Vor-
aussetzung ciner behérdlichen Konzession
zur Ausbecutung ecines Steinbruchs selbst
nicht aus, um aus den Konzessionsinhabern
eine Zwangsgemeinschaft zu machen, in der
sic im Sinne von Artikel 173 des Vertrages
individuell betroffen wiren. Es kénne nim-
lich jeder die Erteilung ciner solchen Kon-
zession beantragen.

Die Kommission weist sodann darauf hin,
daf dic Liste nicht dic Begiinstigten, sondern
ausschlieflich diec Nutzer des Tarifs erwihne.
Sie betont insoweit, dafl dic Kligerinnen
nicht in der Lage gewesen scien, genau anzu-
geben, ob die von diesen Nutzern unter-
zeichneten Beférderungsvertrige den letztge-
nannten dic gewéhrte Preisermifligung ganz
oder teilweise zugute kommen licflen.
Bestimmte Vertriige hitten nimlich mit einer
cif-Klausel oder einer fob-Klausel geschlos-
sen sein kénnen, die dic Transportkosten den
Kéufern auferlegt hitten. Sic legt auferdem

dar, daf8 die Preisermifligung ausschlieRlich
dem Transportunternchmer zugute komme
oder zwischen Transportunternchmen und
Kidufern geteilt werden kénne, die damit
gleichfalls zu hiervon Begiinstigten wiirden,

Nach Auffassung der Kommission kénnen
schlieflich allein diec Eisenbahnen als von
ihrer Entscheidung individuell betroffen
angeschen werden. Diese Entscheidung gebe
nimlich eine Vorzugsbehandlung im Verhle-
nis zu deren Konkurrenten auf und stelle die
verschicdenen  8ffentlichen und  privaten
Betreiber, die die Leistungen des Land- und
Seetransports von Giitern auf den von Sizi-
lien und Sardinien ausgchenden Strecken
sicherstellten, wieder auf die gleiche Stufe.

Die Kommission bleibt daher dabei, dafl die

Klage unzulissig sei,

R. Joliet

Berichterstatter
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