ASSOCIATION BELGE DES CONSOMMATEURS TEST-ACHATS ET

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
KOKOTT
ipprezentati fit-30 ta’ Settembru 2010"

I — Introduzzjoni

1. Huwa kompatibbli mad-drittijiet
fundamentali  rrikonoxxuti  mill-Unjoni
Ewropea li fil-formulazzjoni tal-kuntratti
privati tal-assigurazzjoni, minhabba I-fattur
tar-riskju, ikun ikkunsidrat is-sess tal-
persuna assigurata? Din hija sostanzjalment
id-domanda li ghandha quddiemha 1-Qorti
tal-Gustizzja f'din il-pro¢edura preliminari.
Ghall-ewwel darba, il-Qorti tal-Gustizzja
qged tintalab tezamina sostanzjalment id-
dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2004/113/
KE? megqjusa bhala wahda mid-direttivi
antidiskriminatorji® 1li dan l-ahhar kienu
s-suggett ta’ kontroversja kbira.

2. L-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2004/113
jippermetti lill-Istati Membri jawtorizzaw

1 — Lingwa originali: il-Germaniz.

2 — Direttiva tal-Kunsill 2004/113/KE tat-13 ta’ Dicembru 2004
li timplimenta I-principju ta’ trattament ugwali bejn
l-irgiel u n-nisa fl-access ghal u I-provvista ta’ merkanzija
u servizzi (GU L 153M, p. 294, iktar il quddiem
id-“Direttiva 2004/113”).

3 — Fost id-direttivi antidiskriminatorji, id-Direttiva
tal-Kunsill  2000/43/KE  tad-29 ta’ Gunju 2000 li
timplementa l-prin¢ipju tat-trattament ugwali bejn
il-persuni _irrespettivament mill-origini tar-razza jew
etnicitd, (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 20.
Vol. 1 p. 23), id-Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE, tas-
27 ta’ Novembru 2000 li tistabbilixxi qafas generali ghall-
ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u fix-xoghol (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol 4, p. 79) u
d-Direttiva 2006/54/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-5 ta’ Lulju 2006 dwar l-implimentazzjoni tal-principju ta’
opportunitajiet indaqs u ta’ trattament ugwali tal-irgiel u
n-nisa fi kwistjonijiet ta’ impjiegi u xoghol (GU L 204, p. 23).

distinzjonijiet ~ relatati = mas-sess  fir-
rigward tal-primjums u tas-servizzi tal-
assigurazzjoni, meta s-sess ikun fattur
determinanti ghall-evalwazzjoni tar-riskji
u dan il-fatt ikun ibbazat fuq informazzjoni
attwarjali u statistika relatati u precizi. Diversi
Stati Membri ghamlu uzu minn din id-deroga
ghall-principju tat-trattament ugwali ghal tip
wiehed ta’ assigurazzjoni jew iktar.

3. Madankolluy, il-Cour constitutionnelle tal-
Belgju qed tistagsi jekk din id-dispozizzjoni
tad-direttiva  hijiex = kompatibbli ~ ma’
dispozizzjonijiet superjuri tad-dritt tal-
Unjoni, b'mod iktar specifiku bil-projbizzjoni
ta’ kull forma ta’ diskriminazzjoni abbazi ta’
sess mhaddna bhala dritt fundamentali. Dinit-
talba ghal decizjoni preliminari ged titressaq
fil-kuntest ta’ azzjoni ghall-annullament tal-
ligi Belgjanalitittrasponid-Direttiva2004/113
minhabba inkompatibbilta mal-Kostituzzjoni
tal-Belgju, azzjoni mressqa mill-asso¢jazzjoni
tal-konsumaturi  Association Belge des
Consommateurs Test-Achats  (iktar il
quddiem it-“Test-Achats”) u zewg individwi
privati.
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II — Il-kuntest guridiku

A — Id-dritt tal-Unjoni

4. Din il-kawza tressqet fil-kuntest tad-
drittijiet  fundamentali fis-sehh  f’livell
tal-Unjoni, drittijiet 1li jirreferi ghalihom
l-Artikolu 6 tat-Trattat dwar 1-Unjoni
Ewropea. Dawn id-drittijiet fundamentali,

b'mod partikolari kif espressi fil-Karta
tad-Drittijiet ~ Fundamentali  tal-Unjoni
Ewropea?,  jikkostitwixxu  l-parametru

ghall-ezami tal-validitd tal-Artikolu 5(2)
tad-Direttiva 2004/113.

It-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea

5. Sad-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona
fl-1 ta’ Dicembru 2009, it-Trattat dwar
1-Unjoni Ewropea, fil-verzjoni tat-Trattat ta’
Amsterdam, kien jinkludi 1-Artikolu 6 li gej:
(iktar 'il quddiem 1-“Artikolu 6 UE”):

“1. L-Unjoni hija stabbilita fuq il-principji ta’
liberta, demokrazija, rispett tad-drittijiet tal-
bniedem u I-libertajiet fundamentali, u l-istat
tad-dritt, princ¢ipji li huma komuni ghall-
Istati Membri.

4 — Il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea
giet solennement ipproklamata ghall-ewwel darba
fis-7 ta’ Dicembru 2000 f’Nice (GU 2000, C 364, p. 1) u ghat-
tieni darba fit-12 ta’ Dicembru 2007 fi Strasbourg, (GU 2007,
C 303, p. 1 uGU 2010, C 83, p. 389).
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2. L-Unjoni ghandha tirrispetta l-principji
fundamentali, kif garantiti mill-Konvenzjoni
Ewropea  ghall-Protezzjoni  tad-Drittijiet
Umani u l-Libertajiet Fondamentali ffirmata
f’Ruma fl-4 ta’ Novembru 1950 u kif
jirrizultaw mit-tradizzjonijiet kostituzzjonali
komuni ghall-Istati Membri, bhala principji
generali tal-ligi tal-Komunita.

6. Wara l-emendi li saru ghat-Trattat ta’
Lisbona, I-Artikolu 6 tat-Trattat dwar
1-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem “TUE”)
huwa attwalment ifformulat, fil-parti li hija
ta’ interess ghalina, kif gej:

“l. L-Unjoni tirrikonoxxi d-drittijiet, il-
libertajiet u l-principiji stabbiliti fil-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali ta’ 1-Unjoni Ewropea
tas- 7 ta’ Dicembru 2000, kif adattata
fit-12 ta’ Dicembru 2007 go Strasburgu,
li ghandha jkollha l-istess valur legali
bhat-Trattati.

3 Id-drittijiet fundamentali, kif iggarantiti
mill-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni
tad-Drittijiet tal-Bniedem u I-Libertajiet
Fundamentali, u kif jirrizultaw mit-
tradizzjonijiet kostituzzjonali komuni ghall-
Istati Membri, ghandhom jaghmlu parti mill-
principji generali tad-dritt ta’ I-Unjoni”
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II-Karta tad-Drittijiet Fundamentali

7. I-Karta  tad-Drittijiet =~ Fundamentali
tinkludi fit-Titolu III dispozizzjonijiet fil-
qasam tal-ugwaljanza. L-Artikolu 20 tal-
Karta intitolat “L-ugwaljanza f’ghajnejn il-
ligi” jghid hekk :

“Kull persuna hija ugwali f’ghajnejn il-ligi”

8. L-Artikolu 21(1) tal-Karta, li jipprovdi
l-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni huwa
fformulat kif gej:

“Kull diskriminazzjoni bbazata fuq is-
sess, ir-razza, il-kulur, l-origini etnika jew
socjali, il-karatteristi¢i genetici, il-lingwa, ir-
religjon jew it-twemmin, l-opinjoni politika
jew xi opinjoni ohra, l-appartenenza ghal
minoranza nazzjonali, il-proprjeta, it-twelid,
id-dizabbilta, l-eta, jew l-orjentazzjoni
sesswali ghandha tkun projbita”

9. L-Artikolu 23(1) tal-Karta, Dbit-titolu
“L-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel” fost
1-ohrajn jipprovdi li:

“L-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel ghandha
tigi zgurata fl-ogsma kollha, inkluz l-impjieg,
ix-xoghol u I-paga”

Id-Direttiva 2004/113

10. Id-Direttiva 2004/113 kienet adottata
fuq il-bazi tal-Artikolu 13(1) KE (li sar
1-Artikolu 19(1), TFUE). L-ghan tieghu huwa
ddefinit fl-Artikolu 1 kif gej:

“L-ghan ta’ din id-Direttiva hu li tistabbilixxi
qafas ghall-glieda kontra d-diskriminazzjoni
bbazata fuq is-sess fl-access ghal u l-provvista
ta’ merkanzija u servizzi, bil-hsieb li jinghata
effett fl-Istati Membri ghall-prin¢ipju ta’
trattament ugwali bejn l-irgiel u n-nisa”.

skont

ddefinit

11. Il-principju tal-ugwaljanza
id-Direttiva ~ 2004/113  huwa
fl-Artikolu 4(1) :

“l. Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, il-
prin¢ipju ta’ trattament ugwali bejn l-irgiel u
n-nisa ghandu jfisser li:

a) maghanduxikun hemm diskriminazzjoni
diretta bbazata fuq is-sess inkluz it-
trattament inqas favorevoli ta’ nisa ghal
ragunijiet ta’ tqala u maternita;
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b) maghanduxikunhemm diskriminazzjoni
indiretta bbazata fuq is-sess”.

12. L-Artikolu 5 tad-Direttiva 2004/113, bit-
titolu “Fatturi attwarjali’; jipprovdi li:

“l. L-Istati Membri ghandhom jizguraw
li fil-kuntratti godda kollha konkluzi wara
1-21 ta’ Di¢embru 2007 l-izjed tard, l-uzu
tas-sess bhala fattur fil-kalkolu ta’ primjums
u benific¢ji ghal htigiet ta’ assigurazzjoni
u servizzi finanzjarji relatati ma ghandux
jirrizulta ~ fdifferenzi  fil-primjums u
1-beneficgji ta’ individwi.

2. Minkejja 1-paragrafu 1, 1-Istati
Membri jistghu jiddeciedu qabel il-
21 ta’ Dicembru 2007 li jippermettu differenzi
proporzjonati fi primjums u benefi¢¢ji ta’
individwi fejn l-uzu tas-sess huwa fattur
determinanti fl-istima ta’ riskju bbazat fuq
data attwarjali u statistika rilevanti u preciza.
L-Istati Membri koncernati ghandhom
jinformaw lill-Kummissjoni u jizguraw li
tigi migbura, pubblikata u regolarment
aggornata data preciza, rilevanti ghall-uzu
tas-sess bhala fattur attwarjali determinanti.
Dawn l-Istati Membri ghandhom jirrevedu
d-dec¢izjoni taghhom hames snin wara
1-21 ta’ Di¢embru 2007, wara li jittiehed
kont tar-rapport tal-Kummissjoni msemmi
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fl-Artikolu 16, u ghandhom jibghatu r-rizultati
ta’ din ir-revizjoni lill-Kummissjoni.

3. Fi kwalunkwe kaz, spejjez relatati ma’
tqala u maternitd ma ghandhomx jirrizultaw

f'differenzi fi primjums u benfic¢i ta’
individwi.
L-Istati Membri jistghu jiddifferixxu

l-implimentazzjoni tal-mizuri mehtiega biex
jikkonformaw ma’ dan il-paragrafu sa l-izjed
tard sa sentejn wara 1-21 ta’ Dicembru 2007.
Fdak il-kaz 1-Istati Membri koncernati
ghandhom  jinformaw lill-Kummissjoni
minnufih”.

13. Sabiex kollox ikun integrat, xieraq
li jsir riferiment ghall-preambolu tad-
Direttiva 2004/113; il-premessi (1),(4),(18)
u (19) huma fformulati kif gej:

“(1) Skond 1-Artikolu 6 tat-Trattat dwar
l-Unjoni  Ewropea, 1-Unjoni hija
mibnija fuq il-prin¢ipji tal-liberta, tad-
demokrazija, tar-rispett ghad-drittijiet
tal-bniedem u I-libertajiet fondamentali
u ta’ l-istat tad-dritt, principji li huma
komuni ghall-Istati Membri, u tirrispetta
d-drittijiet fondamentali kif garantiti mill-
Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni
tad-Drittijiet tal-Bniedem u l-Libertajiet
Fondamentali u kif jirrizultaw mit-
tradizzjonijiet kostituzzjonali komuni
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ghall-Istati Membri bhala principji
generali tal-ligi Komunitarja.

(4) L-ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa hija

princ¢ipju fondamentali ta’ 1-Unjoni
Ewropea. L-Artikoli 21 u 23 tal-Karta
tad-Drittijiet Fondamentali ta’ 1-Unjoni
Ewropea  jipprojbixxu  kwalunkwe
diskriminazzjoni abbazi tas-sess u
jehtiegu li l-ugwaljanza bejn l-irgiel u
n-nisa tigi zgurata fl-ogsma kollha.

(18)L-uzu ta’ fatturi attwarjali relatati mas-

sess huwa komuni fil-provvista ta’
l-assigurazzjoni u servizzi finanzjarji
relatati. Sabiex jigi Zzgurat trattament
ugwali bejn l-irgiel u n-nisa, l-uzu tas-
sess bhala fattur attwarjali ma ghandux
jirrizulta f'differenzi  f’primjums u
benefic¢ji ta’ individwi. Sabiex jigi
evitat aggustament mill-gdid tas-suq
f'daqqa, l-implimentazzjoni ta’ din
ir-regola ghandha tapplika biss ghal
kuntratti godda konkluzi wara d-data ta’
trasposizzjoni ta’ din id-Direttiva.

(19) Certi kategoriji ta’ riskji jistghu jvarjaw

bejn is-sessi. F'xi kazijiet, is-sess huwa
wiehed izda mhux necessarjament

l-uniku fattur determinanti fl-istima
ta’ riskji assigurati. Ghal kuntratti li
jassiguraw dawk it-tip ta’ riskji, l-Istati
Membri jistghu jiddeciedu li jippermettu
ezenzjonijiet ghar-regola ta’ primjums
u benefic¢ji unisex, sakemm jistghu
jassiguraw li data attwarjali u statistika
li fughom huma bbazati 1-kalkoli, huma
affidabbli, aggornati regolarment u
disponibbli ghall-pubbliku. Ezenzjonijiet
huma permessi biss fejn ligi nazzjonali
ghadha ma applikatx diga r-regola unisex.
Hames snin wara t-traspozizzjoni ta’ din
id-Direttiva, l-Istati Membri ghandhom
jezaminaw mill-gdid il-gustifikazzjoni
ghal dawn l-ezenzjonijiet, wara li jittiehed
kont tad-data attwarjali u statistika l-iktar
recenti u rapport mill-Kummissjoni tliett
snin wara d-data ta’ trasposizzjoni ta’ din
id-Direttiva”

B — Id-dritt nazzjonali

14. Fil-kuntest tad-dritt tal-Belgju, il-ligi
rilevanti hija dik tal-21 ta’ Dicembru 2007°
minhabbali tittrasponi d-Direttiva 2004/113°.

5 — Il-ligi tal-21 ta’ Dicembru 2007 li temenda I-ligi tal-
10 ta’ Mejju 2007 li ghandha l-ghan li tiggieled kontra
d-diskriminazzjoni bejn l-irgiel u n-nisa, fir-rigward tas-sess
fi kwistjonijiet tal-assigurazzjoni (Moniteur belge Nr. 373 tal-
31 ta’ Dicembru 2007, p. 66175).

6 — Kif indikat fl-Artikolu 2 tal-ligi tal-21 ta’ Dicembru 2007.
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Din il-ligi kienet ifformulata mill-gdid
permezz ta’ dispozizzjoni adottata ftit xhur
biss wara jigifieri 1-Artikolu 10 tal-Ligi tal-
10 ta’ Mejju 2007 li ghandha l-ghan li tiggieled
kontra d-diskriminazzjoni bejn l-irgiel u
n-nisa’. Din il-verzjonil-gdida dahlet fis-sehh
f1-20 ta’ Dicembru 2007 u hija fformulata kif

8

ge)

“(1) Bderoga ghall-Artikolu 8, distinzjoni
diretta proporzjonali tista’ tkun stabbilita
fuq il-bazi tas-sess ghall-istabbiliment ta’
primjums u ta’ benefic¢ji tal-assigurazzjoni,
meta s-sess huwa fattur determinanti
fl-evalwazzjoni  tar-riskji =~ abbazi  ta’
informazzjoni attwarjali u statistika rilevanti
u preciza.

Din id-deroga ma hijiex applikabbli ghall-
kuntratti tal-assigurazzjoni fuq il-hajja skont
1-Artikolu 97 tal-ligi tal-25 ta’ Gunju 1992 fuq
il-kuntratt tal-assigurazzjoni mhux relatati
mal-bahar.

(2) Mill-21 ta'Dicembru 2007, l-ispejjez
relatati mat-tqala u l-maternita taht l-ebda
c¢irkustanza ma jistghu jkomplu jirrizultaw
f'differenzi fil-primjums u I-benefi¢¢ji
tal-assigurazzjoni.

7 — Moniteur belge Nr. 159 tat-30 ta’ Mejju 2007, p. 29031.

8 — Il-verzjoni emendata ddahhlet mill-Artikolu 3 tal-ligi tal-
21 ta’ Dicembru 2007, il-mument preciz tad-dhul fis-sehh
taghha huwa pprecizat fl-Artikolu 5.
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(3) I-Kumitat ghall-Banek, il-Finanzi u
l-Assigurazzjoni ghandu jigbor id-data
attwarjali u l-istatistika msemmija fil-punt (1)
u jippubblikahom sal-20 ta’ Gunju 2008,
imbaghad jippubblika aggornamenti kull
sentejn u jtellaghhom fuq is-sit elettroniku.
Din id-data ghandha tkun aggornata kull
sentejn.

II-Kumitat  ghall-Banek, il-Finanzi u
1-Assigurazzjoni ghandu jkun awtorizzat
li jitlob lill-istituzzjonijiet, l-imprizi u
l-individwi kkoncernati biex jipprovdu d-data
mehtiega ghal dan l-iskop.

(4) II-Kumitat ghall-Banek, il-Finanzi u
l-Assigurazzjoni ghandu jipprovdi lill-
Kummissjoni Ewropea d-data li jkollu
ghad-dispozizzjoni tieghu f’konformita ma’
dan l-artikolu sal-21 ta’ Dicembru 2009. II-
Kumitat ghandu jikkomunika din id-data
lill-Kummissjoni Ewropea kull meta tkun
aggornata.

(5) II-Kmamar Legizlattivi ghandhom sal-
1 ta’ Marzu 2011, jevalwaw l-applikazzjoni
ta’ dan I-Artikolu fuq il-bazi tad-data
msemmija fis-subparagrafi (3) u (4) tar-
rapport tal-Kummissjoni Ewropea msemmi
fl-Artikolu 16 tad-Direttiva 2004/113/KE u
tas-sitwazzjoni fl-Istati Membri l-ohra tal-
Unjoni Ewropea.



ASSOCIATION BELGE DES CONSOMMATEURS TEST-ACHATS ET

Din l-evalwazzjoni ghandha ssir fuq il-bazi ta’
rapport ipprezentat lill-Kmamar legizlattivi
minn Kumitat ghall-Evalwazzjoni fi Zmien
sentejn.

Bdigriet deliberat fil-Kunsill tal-Ministri,
ir-Re ghandu jistabbilixxi r-regoli l-iktar
iddettaljati ghall-kompozizzjoni u I-hatra tal-
Kumitat ghall-Evalwazzjoni, kif ukoll il-forma
u I-kontenut tar-rapport.

II-Kumitat ghandu jirrapporta b'mod
partikolari dwar l-effetti ta’ dan l-artikolu
fuq is-sitwazzjoni tas-suq u ghandu jezamina
wkoll il-kriterji ta’ segmentazzjoni minbarra
dawk relatati mas-sess.

(6) Din id-dispozizzjoni ma ghandhiex
tapplika ghall-kuntratti tal-assigurazzjoni
konkluzi taht sistema ta’ sigurta socjali
supplimentari.  Kuntratti  bhal dawn
ghandhom ikunu eskluzivament suggetti
ghall-Artikolu 12”

15. Barra minn hekk, 1-Artikolu 4 tal-Ligi tal-
21 ta’ Dicembru 2007 jinkludi d-dispozizzjoni
li gejja:

“Sakemm tkun ippubblikata mill-Kumitat
ghall-Banek, il-Finanzi u l-Assigurazzjoni
d-data attwarjali u statiska rilevanti u
pre¢iza msemmija  fl-Artikolu  10(3)

tal-Ligi tal-10 ta’ Mejju 2007 li tiggieled
id-diskriminazzjoni bejn l-irgiel u n-nisa
fir-rigward tas-sess fi kwistjonijiet tal-
assigurazzjoni [kif emendata bdin il-ligi],
ghandha tkun awtorizzata distinzjoni
diretta fuq il-bazi tas-sess ghall-iskopijiet
tal-kalkolu tal-primjums u l-benefi¢¢ji tal-
assigurazzjoni jekk din tkun iggustifikata
b’mod oggettiv minn skop legittimu u jekk il-
mod tal-kisba ta’ dak l-iskop huwa xieraq u
necessarju. II-Kumitat ghall-Banek, il-Finanzi
u l-Assigurazzjoni ghandu jippubblika d-data
sa mhux iktar tard mill-20 ta’ Gunju 2008

III — Il-procedura fil-kawza principali

16. 1l-Qorti Kostituzzjonali tar-Renju tal-
Belgju ghandha quddiemha azzjoni ghall-
annullament tal-Ligi tal-21 ta’ Dicembru 2007
mressqa f’Gunju 2008 minn Test-Achats bhala
organizzazzjoni tal-konsumaturi minghajr
skop ta’ lukru u minn zewg individwi privati.

17. Ir-rikorrenti fil-kawza principali
ged issostnu, essenzjalment, li I-ligi tal-
21 ta’ Dicembru 2007 hija inkompatibbli mal-
principju tat-trattament ugwali bejn l-irgiel u
n-nisa. I-ligi tikser 1-Artikoli 10, 11 u 11(a)
tal-Kostituzzjoni tal-Belgju, mogqrija flimkien
mal-Artikolu 13KE, id-Direttiva 2004/113,
1-Artikoli 20, 21 u 23 tal-Karta tad-Drittijiet
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Fundamentali, l-Artikolu 14 tal-KEDB®,
1-Artikolu 26 tal-Patt Internazzjonali dwar id-
Drittijiet Civili u Politi¢i ', u 1-Konvenzjoni
dwar 1-Eliminazzjoni tal-Forom Kollha ta’
Diskriminazzjoni kontra n-Nisa .

18. II-Qorti Kostituzzjonali targumenta li
1-ligi inkwistjoni tuza l-possibbilta pprovduta
mill-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2004/113 ta’
deroga mill-principju ta’ ugwaljanza, b'mod
li l-ilmenti mressqa mir-rikorrenti jghoddu
wkoll brriferiment ghal tali dispozizzjoni
tad-direttiva. F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Qorti
Kostituzzjonali tqis necessarju, qabel ma
tiehu decizjoni fuq ir-rikors ghal annullament
li qged jidher quddiemha, li tiddeciedi
dwar il-validitd tal-Artikolu 5(2) tad-
Direttiva 2004/113. 11-Qorti Kostituzzjonali
tal-Belgju specifikament taccetta li 1-Qorti
tal-Gustizzja biss ghandha s-setgha biex
tiddeciedi dwar din il-kwistjoni tal-validita u
li skont it-tielet paragrafu tal-Artikolu 234KE
(li sar it-tielet paragrafu tal-Artikolu 267
TFUE), jehtieg li, bhala qorti nazzjonali li
kontra d-decizjonijiet taghha ma hemm
l-ebda rimedju gudizzjarju taht il-ligi

9 — Il-Konvenzjoni Ewropea dwar il-Protezzjoni tad-Drittijiet
tal-Bniedem u I-libertajiet fundamentali (“KEDB” iffirmata
f'Ruma fl-4 ta’ Novembru 1950). Il-Qorti tal-Gustizzja
b'mod konsistenti ddikjarat li I-KEDB ghandha sinjifikat
spegjali fil-holgien tal-istandard tad-drittijiet fundamentali
li ghandha tosserva 1-Unjoni Ewropea; ara fost l-ohrajn
is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-26 ta’ Gunju 2007
fil-kawza Ordre des barreaux francophones et
germanophone et (C-305/05, Gabra, p. 1-5305, punt 29,
kif ukoll il-gurisprudenza ccitata f'din il-kawza). Ara wkoll
1-Artikolu 6(2) UE u l-Artikolu 6(3) TUE.

10 — Iffirmat fid-19 ta’ Dicembru 1966 u dahal fis-sehh fit-
23 ta’ Marzu 1976 (UNTS 999, p. 171).

11 — Iffirmata fit-18 ta’ Dicembru 1979 u dahlet fis-sehh
fit-3 ta’ Settembru 1981 (UNTS 1249, p. 13).
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nazzjonali, tressaq il-kwistjoni quddiem il-
Qorti tal-Gustizzja.

IV —Id-domandi preliminariul-pro¢edura
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

19. Permezz tas-sentenza tat-18 ta’ Gunju
2009, il-Qorti Kostituzzjonali tal-Belgju
ghamlet id-domandi preliminari li gejjin lill-
Qorti tal-Gustizzja '

“1) L-Artikolu 5(2) tad-Direttiva [2004/113]
huwa kompatibbli mal-Artikolu 6(2)
tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, u
b'mod iktar specifiku mal-prin¢ipju ta’
ugwaljanza u ta’ nondiskriminazzjoni
ggarantit mill-istess dispozizzjoni?

2) Fil-kaz ta’ risposta negattiva ghall-ewwel
domanda, huwa l-istess Artikolu 5(2)
tad-Direttiva inkompatibbli wkoll mal-
Artikolu 6(2) tat-Trattat dwar 1-Unjoni
Ewropea jekk l-applikazzjoni tieghu

12 — Sentenza Nr. 103/2009, Ref 4486, disponibbli fuq is-sit
tal-internet tal-cour costitutionnelle tal-Belgju fl-indirizz
http://www.const-court.be/de/common/home.html.
(ikkonsultat I-ahhar fl-1 ta’ Settembru 2010).
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hija limitata biss ghall-kuntratti ta’
assigurazzjoni fuq il-hajja?”

20. Ipprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub
il-Gvernijiet tal-Belgju, tal-Irlanda, ta’ Franza,
tal-Litwanja, tal-Finlandja u tar-Renju Unit
kif ukoll il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u
I-Kummissjoni Ewropea flimkien ma’ Test-
Achats. Ghas-seduta tal-1 ta’ Gunju 2010,
dehru Test-Achats, 1-agenti tal-Gvernijiet tal-
Belgju, tal-Irlanda u tar-Renju Unit kif ukoll
l-agenti tal-Kunsill u tal-Kummissjoni.

V — Analizi

21. L-Artikolu 5(2) huwa dispozizzjoni
tad-Direttiva 2004/113 li ma kienx inkluz
fil-proposta inizjali ghal direttiva tal-
Kummissjoni’®. Barra minn hekk, fil-
memorandum ta’ spjegazzjoni tal-Proposta
ghad-direttiva, il-Kummissjoni, wara li
analizzat fid-dettall il-problema fil-kawza
inkwistjoni, finalment iddikjarat li hija
totalment kontra l-awtorizzazzjoni ta’
differenzi abbazi tas-sess fir-rigward tal-
primjums u l-benefi¢¢ji tal-assigurazzjoni u

13 — Proposta ghal direttiva tal-Kunsill ghall-implimentazzjoni
tal-principju tal-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel fl-access
ghall-oggetti u s-servizzi u ghall-provvista ta’ oggetti u
servizzi, COM(2003) 657 finali.

specifikament sabithom inkompatibbli mal-
prin¢ipju tat-trattament ugwali .

22. Huwa iktar sorprendenti li f'din il-
kawza, il-Kummissjoni hija tal-opinjoni li
I-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2004/113 ma
jiksirx il-principju tat-trattament ugwali bejn
l-irgiel u n-nisa, izda ssostni li fil-fatt dan
huwa espressjoni ta’ dak il-prin¢ipju. Anki
meta stagsewha dwar dan, il-Kummissjoni
ma setghatx taghti raguni plawsibbli kif
f’"dagqa wahda biddlet I-opinjoni taghha.

23. Min-naha  tieghi,  ghandi  dubji
kunsiderevoli jekk I-Artikolu 5(2) tad-
Direttiva 2004/113 fil-formazzjoni adottata
mill-Kunsill huwiex ghalkollox adatt biex
jispjega l-prin¢ipju ta’ trattament ugwali
b'mod partikolari r-rekwizit li sitwazzjonijiet
differenti ma jkunux trattati bl-istess mod.
Dispozizzjoni li ghandha dan 1-ghan ghandha
tkun applikabbli fl-Istati Membri kollha.
Fil-veritd, madankollu, 1-Artikolu 5(2) tad-
Direttiva 2004/113 ghandu, skont il-legizlatur
tal-Unjoni  Ewropea, ikun applikabbli
biss “meta fil-legizlazzjoni nazzjonali ma
tkunx diga applikat r-regola tal-unisex”'.
Ghalhekk, id-dispozizzjoni ghandha l-effett
li £'xi Stati Membri huwa possibbli li l-irgiel
u n-nisa jkunu trattati differenti fir-rigward
tal-prodott tal-assigurazzjoni filwaqt li f’xi

14 — Proposta tal-Kummisjoni c¢citata fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 13, punti 7 et seq, b'mod partikolari t-tieni in¢iz
fl-ahhar ta’ pagna 9.

15 — Arar-raba’sentenza tal-premessa 19 tad-Direttiva2004/113.
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Stati Membri ohra, ghandhom ikunu ttrattati
bl-istess mod fir-rigward tal-istess prodott
tal-assigurazzjoni. Huwa difficli biex nithem
kif sitwazzjoni legali bhal din tista’ tkun
l-espressjoni  tal-princ¢ipju tat-trattament
ugwali taht id-dritt tal-Unjoni Ewropea.

A — Fuq l-ewwel domanda preliminari

24. Permezz tal-ewwel domanda preliminari
taghha, il-Qorti  Kostituzzjonali  tal-
Belgju tixtieq tkun taf jekk Il-Artikolu 5(2)
tad-Direttiva 2004/113 huwiex validu.
Essenzjalment, tixtieq tkun taf jekk
dik id-dispozizzjoni hijiex kompatibbli
mal-prin¢ipju  tat-trattament ugwali u
tan-nondiskriminazzjoni.

25. Filwaqt li Test-Achats hija tal-opinjoni
li I-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2004/113
imur kontra dan il-prin¢ipju, l-Istati Membri
kollha u l-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea
intervenjenti fil-procedura huma tal-opinjoni
opposta.
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1. Osservazzjonijiet Generali

26. L-Unjoni Ewropea hija unjoni bbazata fuq
l-istat tad-dritt; ghalhekk, la l-istituzzjonijiet
taghha u lanqas l-Istati Membri taghha ma
jistghu jevitaw kontroll fuq il-konformita
tal-atti taghhom mal-“Karta Kostituzzjonali
Fundamentali” tal-Unjoni Ewropea, kif hija
stabbilita fit-Trattati *°.

27. Kundizzjoni tal-legalita tal-atti kollha
tal-Unjoni Ewropea hija r-rispett ghad-
drittijiet fundamentali u tal-bniedem".
Dan minhabba li I-Unjoni hija msejsa fuq il-
princ¢ipji tal-liberta, tar-rispett ghad-drittijiet
tal-bniedem u ghal-libertajiet fundamentali
u l-istat tad-dritt [I-Artikolu 6(1) UE]'.
Ghandha tirrispetta d-drittijiet fundamentali,
kif garantit mill-KEDB u kif dawn jirrizultaw
mit-tradizzjonijiet kostituzzjonali komuni
ghall-Istati Membri bhala princ¢ipji generali
tal-ligi [I-Artikolu 6(2) UE] *.

28. Sommarju tad-drittijiet fundamentali
ggarantiti fil-livell tal-Unjoni issa jistghu
jinstabu fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea li, wara d-dhul fis-sehh
tat-Trattat ta’ Lisbona [l-Artikolu 6(1) TUE],

16 — Sentenzi tat-23 ta’ April 1986, Les Verts vs
II-Parlament, (C-294/83, Gabra p. 1339, punt 23) u
tat-3 ta’ Settembru 2008, Kadi u Al Barakaat International
Foundation vs Il-Kunsill u Il-Kummissjoni, imsejha “Kadi”
(C-402/05 P u C-415/05 P, Gabra p. I-6351, punt 281).

17 — Ara f'dan is-sens is-sentenza Kadi (i¢citata fin-nota ta’
qiegh il-pagna 16, punt 285).

18 — Din id-dispozizzjoni fil-principju hija identika ma’ dik tal-
Artikolu 2 TUE.

19 — Din id-dispozizzjoni tikkorrispondi fil-prin¢ipju mal-
Artikolu 6(3) TUE.
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ghandha l-istess valur legali bhat-Trattati”.
Anki fir-rigward tal-perijodu qabel id-dhul
fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona meta 1-Karta
kienet ghadha ma ghandhiex impatti legali
vinkolanti meta mqgabbla mal-legizlazzjoni
primarja; jista® madankollu jsir riferiment
ghaliha bhala sors ta’ ispirazzjoni fir-rigward
tal-harsien tad-drittijiet fundamentali fil-
livell tal-Unjoni Ewropea®. Dan japplika
b'mod partikolari meta mizura legali tkun
qed tigi ezaminata, li fiha l-legizlazzjoni
tal-Unjoni Ewropea stess tkun ghamlet
riferiment ghall-Karta, kif gara fil-kaz
inkwistjoni fil-premessa 4 tal-preambolu
tad-Direttiva 2004/113 %,

29. Il-prin¢ipju  generali  tat-trattament
ugwali u tan-nondiskriminazzjoni huwa
espress fl-Artikolu 20 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali, li jipprovdi li kulhadd huwa
ugwali f'ghajnejn il-ligi. Din il-kawza
madankollu tikkoncerna l-principju tat-
trattament ugwali u tan-nondiskriminazzjoni
bejn l-irgiel u n-nisa li diga kien irrikonoxxut
mill-Qorti tal-Gustizzja bhala prin¢ipju

20 — Ara wkoll is-sentenzi tat-19 ta’ Jannar 2010, Kiiciikdeveci
(C-555/07, li ghadha ma gietx ippubblikata fil-Gabra,
punt 22), u tal-1ta’ Lulju 2010, Knauf Gips vs Il-Kummissjoni
(C-407/08 P, li ghadha ma gietx ippubblikata fil-Gabra,
punt 91).

21 — Ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tat-13 ta’ Marzu 2007,
(C-432/05, Gabra p. 1-2271, punt 37), tal-
11 ta’ Dicembru 2007, International Transport Workers’
Federation u Finnish Seamen’s Union (C-438/05,
Gabra p. I-10779, punti 43 u 44), tat-18 ta’ Dicembru 2007,
Laval un Partneri (C-341/05, Gabra p. I-11767, punti 90
u 91), u tal-14 ta’ Frar 2008, Dynamic Medien (C-244/06,
Gabra p. I-505, punt 41).

22 — Ara f'dan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Gunju 2006,
I1-Parlament vs IlI-Kunsill (Gabra p. I-5769, punt 38).

baziku tal-ligi tal-Unjoni Ewropea® u li
issa huwa specifikament stabbilit bhala

dritt fundamentali fl-Artikolu 21(1) u
I-Artikolu  23(1) tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali. Ghalhekk ser nitratta

I-kumplament ta’ dawn il-konkluzjonijiet
fis-sens ta’ dan il-principju biss. Peress li ma
hemm I-ebda differenza fundamentali ghall-
iskopijiet ta’ din il-kawza bejn il-kuncetti ta’
“principju tad-drittijiet ugwali’, “il-principju
tan-nondiskriminazzjoni” u tal-“projbizzjoni
tad-diskriminazzjoni’, ser nuzahom bhala
sinonimi.

30. Il-fatt li I-legizlazzjoni tal-
Unjoni Ewropea, fl-Artikolu 5(2) tad-
Direttiva 2004/113 stess ma taghmilx
differenza abbazi tas-sess tal-persuna

assigurata, izda semplicement tawtorizza
lill-Istat Membru biex jaghmel dan, ma
ghandu l-ebda influwenza fl-ezaminazzjoni
tal-kompatibbilta ta’ dik id-dispozizzjoni
ma’ legizlazzjoni superjuri. Dan minhabba li
l-legizlazzjoni tal-Unjoni Ewropea ma tistax
tawtorizza lill-Istat Membru sabiex jiehu
mizuri li jiksru d-drittijiet tal-Unjoni Ewropea
u huwa l-kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja li
tistharreg dan .

23 — Sentenzi tat-8 ta’ April 1976, Defrenne (“Defrenne 11’ 43/75,
Gabra p. 455, punt 12), u tal-15 ta’ Gunju 1978, Defrenne
(“Defrenne III", 149/77, Gabra p. 1365, punti 26 u 27).

24 — Ara f'dan is-sens is-sentenza Il-Parlament vs Il-Kunsill
(diga ccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 22, b'mod partikolari
I-punti 76, 84, 90 u 103).
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2. L-importanza fundamentali tal-principju
tat-trattament ugwali bejn l-irgiel u n-nisa

31. II-Qorti tal-Gustizzja konsistentement
enfasizzat l-importanza fundamentali tal-
principju tat-trattament ugwali bejn l-irgiel
u n-nisa®. Dik l-importanza hija enfasizzata
wkoll fit-Trattati f’punti prominenti; fi
zmien l-adozzjoni tad-Direttiva 2004/113,
perezempju fl-Artikolu 2 KE u 1-Artikolu 3(2)
KE u issa fl-Artikolu 2 TUE, it-tieni
subparagrafu  tal-Artikolu  3(3) TUE,
1-Artikolu 8 TFUE u 1-Artikolu 10 TFUE.

32. Minkejja dan, uhud mill-partijiet fil-
procedura pprovaw inaqqsu mill-importanza

ta’ dan il-principju fil-kaz inkwistjoni.
Madankollu, 1-ebda wiehed mill-argumenti
mressqa f'dan  ir-rigward ma huwa
konvincenti.

33. Ghall-kuntrarju ta’ dak li jidher li
qged jahsbu 1-Kunsill u 1-Kummissjoni, ma
jsegwix l-ewwel nett, mill-bazi legali tal-
Artikolu 13(1)KE, li fugha hija bbazata
d-Direttiva 2004/113, 1i l-legizlazzjoni tal-
Unjoni Ewropea hija relattivament libera biex
tiddetermina I-kontenut tal-mizuri li jiggieldu
d-diskriminazzjoni.

25 — Ara f'dan ir-rigward is-sentenzi bazici tas-26 ta’ Frar 1986,
Marshall (152/84, Gabra p. 723, punt 36) u Beets-Proper
(262/84, Gabra p. 773, punt 38). Ara barra minn hekk
is-sentenzi tal-24 ta’ Frar 1994, Roks et (C-343/92,
Gabra p. I-571, punt 36), tas-6 ta’ April 2000, Jorgensen
(C-226/98, Gabra p. 1-2447, punt 39), tal-20 ta’ Marzu 2003,
Kutz-Bauer (C-187/00, Gabra p. 1-2741, punt 60), u tat-
23 ta’ Ottubru 2003, Schonheit u Becker (C-4/02 u C-5/02,
Gabra p I-12575, punt 85).
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34. L-Artikolu 13(1) KE huwa dispozizzjoni
skont liema 1-Kunsill “jista” jiehu azzjoni
biex jiggieled id-diskriminazzjoni. Ghalhekk,
minghajr dubju l-istituzzjoni ghandha ¢erta
diskrezzjoni rigward l-adegwatezza, l-iskop
materjali u l-kontenut tad-dispozizzjonijiet
kontra  d-diskriminazzjoni li  ghandu
jadotta. Fil-limiti tal-projbizzjoni tat-tehid
ta’ mizuri arbitrarji, il-Kunsill ghalhekk fil-
principju seta’ totalment jezenta wkoll xi
servizzi bhall-assigurazzjoni mill-ambitu
tad-Direttiva 2004/113.

35. Madankollu, bid-Direttiva 2004/113,
b'mod partikolari I-Artikolu 5, il-Kunsill
deliberament ghazel li jadotta legizlazzjoni
kontra d-diskriminazzjoni fil-qasam tal-
assigurazzjoni. Dawn id-dispozizzjonijiet
ghandhom minghajr restrizzjoni jirrezistu
ezami skont legizlazzjoni superjuri tal-
Unjoni Ewropea, b'mod partikolari skont
id-drittijiet ~ fundamentali  rrikonoxxuti
mill-Unjoni. Ghandhom, biex nuza l-kliem
tal-Artikolu 13(1) KE, “ikunu xierqa” biex
jiggieldu d-diskriminazzjoni u huma stess ma
ghandhomx iwasslu ghal diskriminazzjoni.
II-Kunsill ma jistax jevadi dak l-ezami
semplicement billi jargumenta li seta’ wkoll
ma ha l-ebda azzjoni.

36. It-tieni nett, l-importanza tal-principju
tat-trattament ugwali bejn l-irgiel u n-nisa
fil-kaz inkwistjoni ma jistax jitnaqqas billi
jinghad li “mhux assolutament korrett’,
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jigifieri mhux dritt fundamentali assolut. Dan
ghaliex, ghalkemm id-drittijiet fundamentali
bhala regola jistghu jkunu assoluti, ghandhom
jintuzaw bhala kejl fl-ezaminazzjoni tal-
legalita tal-mizuri legali*.

37. Differenzi fit-trattament bejn  is-
sessi jistghu ovvjament ikunu ggustifikati
féirkustanzi  partikolari.  Gustifikazzjoni
ghal diskriminazzjoni diretta abbazi ta’ sess,
li l-ezaminazzjoni taghha hija l-kwistjoni
eskluziva tal-kaz inkwistjoni, hija madankollu
koncepibbli f’¢irkustanzi limitati biss u
ghandha tkun ragunata b’attenzjoni kbira.
II-legizlatur tal-Unjoni bl-ebda mod ma
huwa liberu 1i jippermetti eccezzjonijiet
arbitrarji ~ ghall-principju  tat-trattament
ugwali u b’hekk ixekkel il-projbizzjoni kontra
d-diskriminazzjoni

38. Inzid nghid li l-projbizzjoni ta’
diskriminazzjoni abbazi ta’ sess ma tehtiegx
specifikazzjoni konkreta, irrispettivament
minnkiftkun indikata, min-nahatal-legizlatur
tal-Unjoni. Il-fatt li l-legizlatur tal-Unjoni

26 — Ara, rigward il-principju tat-trattament ugwali, is-sentenzi
tal-14 ta’ Gunju 1990, Weiser (C-37/89, Gabra p. 1-2395,
punti 13 u 14), u tal-11 ta’ Settembru 2007, Lindorfer
vs Il-Kunsill (C-227/04 P, Gabra p. I-6767, punt 51); ara
rigward l-istess sens, dwar id-dritt fundamentali tar-rispett
ghall-hajja tal-familja, is-sentenza Il-Kummissjoni vs
I1-Kunsill (iccitata iktar il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 22,
b’'mod partikolari I-punti 76, 90 u 103).

jadotta — u fid-dawl tal-ghanijiet tat-Trattati >
huwa obbligat jadotta — dispozizzjonijiet tal-
legizlazzjoni sekondarja biex jippromwovi
trattament ugwali bejn l-irgiel u n-nisa u biex
jiggieled id-diskriminazzjoni li ghadha tezisti
bejniethom, ma jikkwalifikax l-importanza
tal-principju tat-trattament ugwali bhala
dritt fundamentali u prin¢ipju kostituzzjonali
tal-Unjoni Ewropea, anzi jenfasizza l-valur
tieghu fis-setturi kollha.

39. Meta l-legizlatur tal-Unjoni jadotta
“mizuri” skont I-Artikolu 13(1) KE [li
sar l-Artikolu 19(1) (TFUE)] bil-hsieb li
jiggieled id-diskriminazzjoni u jippromwovi
l-ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa, huwa
obbligat li jaghmel dan f’konformita mar-
rekwiziti tal-principju tat-trattament ugwali
bejn is-sessi mhaddan fid-dritt primarju.

3. Verifika tal-kompatibbilta tal-Artikolu 5(2)
tad-Direttiva 2004/113 mal-principju tat-
trattament ugwali bejn I-irgiel u n-nisa

40. L-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2004/113
jaghti  lill-Istati Membri l-fakulta li

27 — Ara dwar dan, id-dispozizzjonijiet tat-Trattati diga ccitati
fil-punt 31 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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jawtorizzaw, skont dak indikat mill-istess
direttiva, differenzi li jintrabtu mas-sess
fir-rigward tal-primjums u s-servizzi tal-
assigurazzjoni. Din id-dispozizzjoni ghalhekk
tippermetti  differenzi  fil-kuntratti  ta’
assigurazzjoni relatati b'mod dirett mas-sess
tal-persuna assigurata *.

41. Dan ma jfissirx necessarjament li
1-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2004/113 jaghti
lok ghal diskriminazzjoni diretta abbazi tas-
sess tal-persuna, li hija pprojbita mid-dritt
tal-Unjoni. Fil-fatt, skont gurisprudenza
stabbilita *, il-princ¢ipju tat-trattament ugwali
jew ta’ nondiskriminazzjoni — fosthom il-
projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni abbazi
tas-sess, li huwa biss espressjoni partikolari —
jehtieg li sitwazzjonijiet komparabbli ma
ghandhomx jigu ttrattati b'mod differenti u li
sitwazzjonijiet differenti ma ghandhomx jigu
ttrattati bl-istess mod, sakemm tali trattament
ma jkunx oggettivament iggustifikat .

28 — Jista® wkoll ikun jirreferi ghas-sess tal-benefi¢jarju tal-
kuntratt tal-assigurazzjoni, li mhux necessarjament ikun
l-istess persuna assigurata. Madankollu, ghar-ragunijiet ta’
semplicita, ser nirreferi dejjem ghall-persuna assigurat.

29 — Aras-sentenzi tat-13 ta' Dicembru 1984, Sermide (C-106/83
Gabra p. 4209, punt 28), tas-6 ta’ Dicembru 2005, ABNA
et (kawzi maghquda C-453/03, C-12/04 u C-194/04,
Gabra p. 1-10423, punt 63); tas-16 ta’ Dicembru 2008,
Arcelor Atlantique u Lorraine et, maghrufa bhala “Arcelor”
(C-127/07, Gabra p. 1-9895, punt 23), u tas-7 ta’ Lulju 2009,
S.P.C. M. et (C-558/07, Gabra p. I-5783, punt 74).

30 — Dan ma huwiex differenti minn dak stabbilit mill-
Artikolu 2(a) tad-Direttiva 2004/113, 1i jiddefinixxi
I-kuncett ta’ diskriminazzjoni diretta bhala “fejn
persuna hija ttrattata inqas favorevolment, abbazi tas-
sess, milli hija, kienet jew tkun ittrattata persuna ohra
f’sitwazzjoni komparabbli” Anki direttivi ohra li huma
kontra d-diskriminazzjoni fihom dispozizzjonijiet li huma
simili ghal din id-definizzjoni [ara I-Artikolu 2(2)(a) tad-
Direttiva 2000/43, 1-Artikolu 2(2)(a) tad-Direttiva 2000/78
u l-Artikolu 2(1)(a) tad-Direttiva 2006/54].
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42. Ghalhekk ghandu jigi ezaminat jekk is-
sitwazzjonijiet li rgiel u nisa jinsabu fihom
fir-rigward tas-servizzi tal-assigurazzjoni
jistghux jipprezentaw differenzi rilevanti
ghall-kamp guridiku.

43. L-elementi li jikkaratterizzaw sitwaz-
zjonijiet differenti u ghaldaqgstant in-natura
komparabbli taghhom ghandhom, b'mod
partikolari, jigu stabbiliti u evalwati fid-dawl
tal-ghan u tal-iskop tar-regola li tistabbilixxi
d-distinzjoni inkwistjoni. Barra minn hekk,
ghandhom ikunu kkunsidrati l-principji
u l-ghanijiet tal-qasam li fih taqa’ r-regola
inkwistjoni .

44. Bhalma gie indikat minn diversi
partijiet f'dawn il-proceduri quddiem il-
Qorti tal-Gustizzja, l-Artikolu 5(2) tad-
Direttiva 2004/113 huwa mmirat lejn il-
partikolaritajiet tas-settur tal-assigurazzjoni.
II-kumpanniji ~ tal-assigurazzjoni  joffru
servizzi li, mill-mument li jigi konkluz il-
kuntratt, ma jistax jinghad b'certezza jekk,
meta u b'liema mod ser tibbenefika minnhom
il-persuna assigurata. L-uzu ta’ previzjonijiet
fil-kamp tal-kalkolu attwarjali tal-primjums
u tas-servizzi huwa indispensabbli biex
finalment dan ir-riskju jkun kalkolabbli u
l-offerta tal-prodotti titfassal skont ir-riskji.

31 — Is-sentenza Arcelor,

diga ccitata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 29 (punt 26).
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45. Perezempju, fir-rigward tal-
assigurazzjoni ghall-hajja u l-assigurazzjoni
ghall-pensjoni, l-enfasi ser tkun fuq l-istennija
tal-hajja prevedibbli tal-persuna assigurata,
fil-kaz ta’ assigurazzjoni ghar-responsabbilta
civili ghas-sewqan tal-vetturi, fuq il-
probabbilta li l-assigurat jikkawza inc¢ident
tat-traffiku, u fil-kaz tal-assigurazzjoni privata
ghar-riskji tas-sahha, fuq il-probabbilta li
l-assigurat jitlob servizzi medici partikolari.

’

46. Ghal dan il-ghan, it-twettiq ta
previzjonijiet individwali fir-rigward ta’ kull
persuna assigurata normalment ma huwiex
prijorita izda tintuza l-istatistika migbura
maz-zmien. Dan l-iktar minhabba I-fatt
li huwa difficili, jekk mhux impossibbli, li
jkun iddeterminat precizament ir-riskju
assigurattiv ta’ persuna partikolari. Ghalhekk,
fil-principju, huwa legittimu li ssir analizi tar-
riskjuta’kategoriji differentita’ nies, minflok —
jew flimkien ma’ — evalwazzjoni individwali.

47. Madankolly, il-kwistjoni dwar
liema kategoriji ta’ persuni jistghu jkunu
kkostitwiti ghal dan il-ghan tiddependi
dejjem fuq il-kundizzjonijiet tal-qafas legali
rispettiv. Sabiex jigu stabbiliti dawn il-
kundizzjonijiet ta’ qafas — process li jinvolvi
decizjonijiet ta’ natura politika, ekonomika
u socjali u li jista’ jehtieg valutazzjonijiet
u evalwazzjonijiet kumplessi — il-Kunsill
ghandu, fl-ezercizzju  tal-kompetenza
moghtija lilu, margni diskrezzjonali wiesa’*.
Din i¢-cirkustanza tressqet gustament minn

32 — Gurisprudenza kostanti: ara, b'mod partikolari, is-sentenzi
Arcelor, iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 29 (punt 57); S.
P. C. M. et, iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 29 (punt 42),
u tat-8 ta’ Gunju 2010; Vodafone et (C-58/08 li ghadha ma
gietx ippubblikata fil-Gabra, punt 52).

hafna mill-partijiet intervenjenti f'dawn il-
proceduri. Fl-ambitu tad-diskrezzjoni tieghu,
il-Kunsill jistaa — u ghandu — izomm
f’'mohhu wkoll il-karatteristici specifici tas-
settur tal-assigurazzjoni.

48. Din id-diskrezzjoni tal-Kunsill ma
hijiex bla limitu. Bmod partikolari, 1-uzu
tad-diskrezzjoni ma jistax irendi principju
fundamentali tad-dritt tal-Unjoni minghajr
sinjifikat®. Il-princ¢ipji fundamentali tad-
dritt tal-Unjoni jinkludu, fost l-ohrajn, izda
mhux biss il-projbizzjonijiet specifi¢i ta’
diskriminazzjoni stipulati mill-Artikolu 21(1)
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali.

49. II-Kunsill ma  jistax  perezempju
jawtorizza li fis-settur tal-assigurazzjoni
jigu applikati kriterji ta’ distinzjoni abbazi
tar-razza u tal-origini etnika ta’ persuna®.
Funjoni li hija msejsa fuq l-istat tad-dritt, 1i
ddikjarat ir-rispett ghad-dinjita tal-bniedem,

33 — Sentenza tad-9 ta’ Settembru 2003, Rinke (C-25/02, Gabra
p. 1-8349, punt 39). Fl-istess sens, izda fir-rigward tal-
mizuri ta’ politika socjali adottati mill-Istati Membri, ara
s-sentenzi tad-9 ta’ Frar 1999, Seymour—Smith u Perez
(C-167/97 Gabra p. 1-623, punti 74 u 75); Kutz-Bauer,
iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 25 (punti 55-57); tal-
11 ta’ Settembru 2003, Steinicke (C-77/02, Gabra p. 1-9027,
punt 63), u tat-18 ta’ Jannar 2007, Confédération générale
du travail et (C-385/05 Gabra p. I-611, punti 28 u 29).
1I-Qorti tal-Gustizzja esprimiet ruhha f’termini simili
f’sentenzi recenti dwar il-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni
abbazi tal-eta: ara s-sentenzi tat-22 ta’ Novembru 2005,
Mangold (C-144/04, Gabra p. 1-9881, punti 63-65); tat-
18 ta’ Gunju 2009, Hiitter (C-88/08, Gabra p. 1-5325,
punti 45-50), u Kiiciikdeveci, iccitata fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 20 (punti 38-42).

34 — Direttiva 2000/43 — li permezz taghha I-Kunsill holoq qafas
legizlattiv ghall-glieda kontra d-diskriminazzjoni abbazi ta’
razza jew ta’ origini etnika — ma tinkludi I-ebda forma ta’
deroga ghall-kunsiderazzjoni ta’ fatturi attwarjali.
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id-drittijiet tal-bniedem, l-ugwaljanza u
n-nondiskriminazzjoni  bhala I-principji
supremi taghha **; ikun totalment mhux xieraq
jekk perezempju, fil-kamp tal-assigurazzjoni
ghar-riskji tal-mard, jinghata riskju differenti
ghal tumuri tal-gilda skont il-kulur tal-gilda
tal-persuna assigurata, u abbazi ta’ dan, din
il-persuna tintalab primjum iktar jew inqas
gholi.

50. Dags tant iehor mhux xieraq li r-riskji
tal-assigurazzjoni jkunu bbazati fuq is-sess
ta’ persuna. Ma hemmx bizzejjed ragunijiet
oggettivi biex jinghad li 1-projbizzjoni tad-
diskriminazzjoni abbazi tas-sess mid-dritt
tal-Unjoni, tipprovdi inqas protezzjoni mill-
projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni bbazata fuq
ir-razza u fuq l-origini etnika taht id-dritt tal-
Unjoni. Fil-fatt, bhar-razza u I-origini etnika,
anki s-sess jikkostitwixxi karatteristika li
hija intrinsikament marbuta mal-persuni
assigurati u li fuq liema karatteristika ma jista’
jkollhom l-ebda influwenza®. Barra minn
hekk, is-sess ta’ persuna — diversament minn
perezempju l-etd¥, — ma huwiex suggett
ghal tibdil naturali tal-ebda tip.

35 — L-Artikolu 2 TUE fil-verzjoni tat-Trattat ta’ Lisbona; fit-
termini analogi kien diga fformulat gabel I-Artikolu 6(1)
UE.

36 — Fil-kuntest prezenti, m'iniex ser nitratta l-ipotesi partikolari
tat-tibdil tas-sess.

37 — Anki l-eta hija karatteristika intrinsikament konnessa
mal-persuna, izda, kull persuna tghaddi minn stadji ta’
eta differenti f’hajjitha. Ghalhekk jekk, il-primjums u
s-servizzi tal-assigurazzjoni jigu kkalkolati diversament
skont l-eta, dan ma jikkostitwixxix element li jista’ jaghti lok
ghal pregudizzju ta’ dannu ghall-persuna assigurata bhala
individwu. Matul il-hajja kulhadd jista; abbazi tal-eta, jasal
sabiex jibbenefika minn prodotti tal-assigurazzjoni iktar
jew inqas favorevoli ghalih.
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51. Konsegwentement, huwa perfettament
logiku 1li fl-Artikolu 5(1) tad-Direttiva
2004/113, il-Kunsill formalment jipprojbixxi
I-fattur tas-sess fil-kalkolu tal-primjums u
tas-servizzi tal-assigurazzjoni. Anki l-ispejjez
tat-tqala u tal-maternita, li ghal ragunijiet
bijologi¢i ovvji, jikkoncernaw biss lin-
nisa®, bl-ebda mod ma jistghu jwasslu ghal
differenzi fil-primjums u l-benefi¢c¢ji ghall-
irgiel u n-nisa assigurati.

52. Madankollu, il-Kunsill, fl-Artikolu 5(2)
tad-Direttiva 2004/113, jippermetti l-fattur
tas-sess fil-kalkolu tal-primjums u tas-servizzi
tal-assigurazzjoni, meta dan il-fattur huwa
determinanti ghall-valutazzjoni tar-riskji,
abbazi ta’ statistika u data attwarjali rilevanti
u preciza. Id-dispozizzjoni inkwistjoni
fil-kawza principali ghall-kuntrarju tal-
Artikolu 5(3) tal-istess direttiva, ma tiffokax
fuq differenzi bijologic¢i evidenti bejn il-
persuni assigurati. Din tirrigwarda pjuttost
kazijiet li fihom riskji tal-assigurazzjoni
jistghu jassocjawhom statistikament mas-
sess tal-persuna assigurata.

53. Fil-pro¢eduri quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja tressqu z-zewg ezempji li gejjin:

38 — Il-fatt li persuni assigurati rgiel huma assocjati mal-
finanzjament tal-ispejjez marbuta mat-tqala u l-maternita
ovvjament huwa  ggustifikat  mill-principju  tar-
responsabbilta. Fil-fatt, minkejja li huma biss in-nisa li
jistghu jingabdu tqal, kull tqala tinvolvi l-partecipazzjoni
ta’ ragel.
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in-nisa ghandhom — mill-aspett statistiku —
aspettativa ta’ hajja itwal minn dik tal-irgiel,
u l-incidenti tat-traffiku gravi ta’ spiss huma
iktarkkawzati—dejjemmill-aspettstatistiku—
mill-irgiel iktar milli min-nisa. Barra minn
hekk, minn zmien ghal zmien jinghad fir-
rigward tal-politiki tal-assigurazzjoni privata
ghall-mard, li — mill-aspett statistiku — in-
nisa juzaw iktar servizzi medici mill-irgiel .

54. 1I-Qorti tal-Gustizzja, ghadha sal-lum
ma haditx pozizzjoni cara fir-rigward tal-
kwistjoni dwar jekk, fit-tfassil ta’ prodotti
tal-assigurazzjoni, differenzi potenzjali bejn
il-persuni, li jistghu jkunu semplicement
marbuta statistikament mas-sess taghhom,
jistghux jew, anki, ghandhomx iwasslu ghal
trattament differenti bejn persuni assigurati
tas-sess maskili u femminili.

55. Fis-sentenzi Neath u Coloroll Pension
Trustees, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li
l-istennija tal-hajja differenti bejn l-irgiel u
n-nisa tikkostitwixxi fattur attwarjali mehud
bhala bazi tal-finanzjament tas-sistemi
tal-pensjoni kkontestati f'dawn il-kawzi®.

39 — B'mod partikolari, in-nisa juzaw iktar ta’ spiss kura
preventiva u jiehdu iktar medicini.

40 — Sentenzi tat-22 ta’ Dicembru 1993, Neath (C-152/91, Gabra
p. 1-6935, punt 24), u tat-28 ta’ 1994, Coloroll Pension
Trustess (C-200/91, Gabra p. [-4389, punt 73).

Minkejja dan, il-Qorti tal-Gustizzja ghadha
ma ddecidietx dwar il-kompatibbilta ta’ dan
il-fattur mal-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni
abbazi ta’ sess li tithares mid-dritt tal-
Unjoni. Din il-qorti pjuttost iddikjarat li
l-princ¢ipju tal-paga ndaqs irrikonoxxut
mill-Artikolu 119(1) tat-Trattat KEE [li
sar l-Artikolu 157(1), TFUE], ma kienx
applikabbli minhabba li 1-kontribuzzjonijiet
tal-pensjoni mhallsa mill-persuna li timpjega
biss kienu jiddependu fuq il-fattur attwarjali
izda mhux dawk imhallsa mill-impjegati;
ghalhekk, f'dak iz-zmien, skont il-Qorti tal-
Gustizzja, l-ebda paga fis-sens tad-dritt tal-
Unjoni Ewropea ma kienet affettwata *'.

56. Fi kwalunkwe kaz, il-Qorti tal-Gustizzja
tenniet, in obiter dicta fiz-zewg sentenzi
Neath u Coloroll Pension Trustees, li
1-kontribuzzjonijiet imhallsa mill-impjegati
lill-iskema ta’ pensjonijiet tax-xoghol, li kienu
koperti mill-Artikolu 119(1) tat-Trattat KEE,
kellhom ikunu l-istess ghall-impjegati kollha,
irgiel u nisa, peress li dawn huma parti
integrali mill-paga .

57. Is-sentenzi Neath u Coloroll Pension
Trustees pjuttost jissuggerixxu l-konkluzjoni

41 — Sentenzi Neath (punti 26-34) u Coloroll Pension Trustees
(punti 75-85), it-tnejn diga gew iccitati fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 40.

42 — Sentenzi Neath (punt 31, it-tieni sentenza) u Coloroll
Pension Trustees (punt 80, it-tieni sentenza), it-tnejn diga
gew iccitati fin-nota ta’ giegh il-pagna 40.
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li 1-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni abbazi
ta’ sess, imharsa mid-dritt tal-Unjoni,
tipprekludi differenzi bejn l-irgiel u n-nisa
li huma purament ta’ statistika u li ma
ghandhomx ikunu kkunsidrati fir-rigward
tar-riskji tal-assigurazzjoni.

58. Dan ghandu jservi wkoll bhala gwida ghal
din il-kawza.

59. Skont gurisprudenza stabbilita, fil-
kamp tal-applikazzjoni tal-projbizzjonijiet
ta’ diskriminazzjoni mharsa mid-dritt tal-
Unjoni, l-ezistenza ta' diskriminazzjoni
indiretta tista’ tirrizulta mill-istatistika .
Madankollu, sa fejn ghandu xjagsam ma’
dan, il-Qorti tal-Gustizzja ghadha s’issa ma
accettatx l-istatistika bhala I-uniku punt
ta’ riferiment — u b’hekk, b'mod definittiv,
bhala gustifikazzjoni — ghal diskriminazzjoni
diretta.

60. Dan il-hsieb prudenti tal-Qorti tal-
Gustizzja jista’ jintrabat mal-prominenza li
l-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni abbazi ta’
sess ghandha fid-dritt tal-Unjoni Ewropea.
Diskriminazzjoni diretta abbazi ta’ sess —
bl-ec¢¢ezzjoni ta’ mizuri ta’ incentiv specifici

43 — Ara perezempju, sentenzi tat-13 ta’ Lulju 1989, Rinner-
Kiihn (C-171/88, Gabra p. 2743, punti 11 u 12); Steinicke,
diga ccitata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 33 (punti 56 u 57);
tat-13 ta’ Jannar 2004, Allonby (C-256/01, Gabra p. 1-873,
punti 75 u 81), u tat-12 ta’ Ottubru 2004, Wippel (C-313/02,
Gabra p. 1-9483, punt 43).
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li jibbenefikaw minnhom membri ta’
grupp zvantaggat (azzjoni affirmattiva)®,
hija accettata biss jekk jista’ jkun stabbilit
b'certezza li hemm differenzi rilevanti bejn
l-irgiel u n-nisa, li joholqu l-htiega ghal tali
diskriminazzjoni.

61. Madankollu, hija proprju din i¢-certezza
li hija niegsa fil-kaz tal-kalkolu tal-primjums
u tas-servizzi tal-assigurazzjoni b'mod
differenti eskluzivament ghall-irgiel u n-nisa,
jew ghall-inqas essenzjalment, abbazi tal-
istatistika. F'dan il-kaz jigi presuppost mill-
bidu, li d-differenza bejn l-irgiel u n-nisa
assigurati fir-rigward tal-istennija tal-hajja
taghhom,  tad-differenza  fil-propensita
taghhom li jiehdu riskji meta jsuqu u tad-
differenza fl-inklinazzjoni taghhom li juzaw
servizzi medici — li jidhru mill-istatistika —
huma essenzjalment minhabba s-sess
taghhom.

62. Fir-realta izda, bhalma gie osservat
minn Test-Achats li sissa ma hemm l-ebda

44 — Ara l-Artikolu 3(3)(2) TUE, I-Artikolu 8 TFUE u

1-Artikolu 157(4), TFUE.
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kontradizzjoni ghal dan il-punt, hemm
numru ta’ fatturi ohra li ghandhom rwol
importanti fl-evalwazzjoni tar-riskji tal-
assigurazzjoni msemmija iktar il fuq. B’hekk,
perezempju, l-istennija tal-hajja tal-persuni
assigurati, li tipprezenta interess partikolari
fil-kawza inkwistjoni, hija influwenzata hafna
mill-kundizzjonijiet ekonomic¢i u sog¢jali
kif ukoll mid-drawwiet ta’ kull individwu
(perezempiju, it-tip ta’ xoghol li jaghmel, it-tip
ta’ familja u I-kuntest socjali, id-drawwiet tal-
ikel, il-konsum ta’ stimulanti* u/jew drogi,
attivitajiet fil-hin liberu, attivitajiet sportivi).

63. Fid-dawl tat-tibdil so¢jali flimkien
mat-telf tas-sinjifikat tal-mudelli ta’ rwol
tradizzjonali, ma huwiex iktar possibli li
l-impatti ta’ fatturi ta’ imgiba fis-sahha u
l-istennija tal-hajja ta’ persuna jintrabtu mas-
sess taghha. Fil-fatt, biex nergghu niehdu
1-ftit ezempiji li semmejna iktar ’il fuq, illum
kemm l-irgiel kif ukoll in-nisa ghandhom
attivitajiet professjonali impenjattivi u xi drabi
stressanti hafna, iz-zewg sessi jikkunsmaw
ammonti kunsiderevoli ta’ stimulanti, u
anki t-tip u l-ammont ta’ attivitajiet sportivi
pprattikati mill-persuni, ma jistghux ikunu
awtomatikament relatati specifikament ma’
sess partikolari.

64. Mill-premessi  tal-preambolu  tad-
Direttiva 2004/113, ma jirrizultawx elementi

45 — Partikolarment, it-tabakk, ix-xorb alkoholiku, il-kafé u t-te.

li juru li I-Kunsill b’xi mod ikkunsidra dawn
i¢-¢irkustanzi *.

65. Fi kwalunkwe kaz, il-kumplessita ta’
din il-problema, ma nghatatx l-importanza
mehtiega fil-mument meta [-Kunsill, fl-
Artikolu  5(2) tad-Direttiva  2004/113,
semplicement ippermetta li d-differenzi
bejn il-persuni assigurati jkomplu jintrabtu
biss, jew ghall-inqas essenzjalment, mas-
sess tal-persuna kkoncernata, anki jekk jigi
stabbilit certu xkiel f'dak ir-rigward (“fattur
determinanti’, “differenzi proporzjonali’,
“data relattiva u preciza” li jkunu ppubblikati
u aggornati regolarment).

66. Bhala ma gie rrikonoxxut, huwa
partikolarment facli li jkunu implementati
d-distinzjonijiet ibbazati fuq is-sess fir-
rigward tal-prodotti tal-assigurazzjoni. Ghall-
kuntrarju, il-percettibbilta u l-evalwazzjoni
korretta tal-kundizzjonijiet ekonomici u
socjali kif ukoll l-istil ta’ hajja tal-persuna
assigurata huma iktar ikkumplikati u huwa
iktar difficili biex jigu vverifikati, spe¢jalment
minhabba li dawn il-fatturi jistghu jinbidlu
maz-zmien. Madankollu, diffikultajiet
prattic¢i biss ma jiggustifikawx 1-uzu, sa certu
punt ghal ragunijiet ta’ konvenjenza, tas-
sess tal-persuna assigurata bhala kriterju ta’
distinzjoni.

46 — Ara b'mod partikolari,
Direttiva 2004/113.

il-premessa 19 tad-
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67. Huwa inkompatibbli mal-princ¢ipju tat-
trattament ugwali bejn l-irgiel u n-nisa I-fatt
li s-sess ta’ persuna jintuza, bhala kriterju
sostituttiv minflok elementi distintivi ohrajn.
Fil-fatt, b'dan il-mod ma huwiex possibbli li
jigi ggarantit li dawn l-eventwali differenzi
fil-primjums u fis-servizzi assigurattivi
ghal persuni assigurati rgiel u nisa li jkunu
bbazati eskluzivament fuq kriterji oggettivi,
li ma ghandhom xejn xjagsmu mad-
diskriminazzjoni bbazata fuq is-sess.

68. Fi kwalunkwe kaz, kunsiderazzjonijiet
ta’ natura finanzjarja — bhal perezempju
l-periklu, ipprezentat minn xi partijiet
intervenjenti f'dawn il-proceduri, ta’ zieda
fil-primjums ghal xi whud mill-persuni
assigurati jew sahansitra ghall-persuni
assigurati kollha — ma hijiex raguni oggettiva
biex tiggustifika trattament differenti abbazi
ta’ sess . Barra minn hekk, jidher ragonevoli
wkoll li jigi presuppost li, fin-nuqqas ta’
klawzola derogatorja bhall-Artikolu 5(2) tad-
Direttiva 2004/113, il-primjums ghal xi whud
mill-persuni assigurati jkunu oghla minn
kemm huma llum; normalment dan ghandu
jkun ibbilan¢jat minn primjums orhas ghall-
persuni assigurati tas-sess oppost f’kull
kaz. Fi kwalunkwe kaz, hadd mill-partijiet
intervenjenti ma sostna li l-introduzzjoni
ta’ tariffi unisex, ser twassal ghal periklu
serju tal-bilan¢ finanzjarju tas-sistemi tal-
assigurazzjoni privati.

47 — Ara f'dan is-sens, is-sentenzi Roks et, diga ccitata fin-
nota ta’ giegh il-pagna 25 (punt 36); Schonheit u Becker,
iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 25 (punt 85); Steinicke,
iccitat fin-nota ta’ giegh il-pagna 33 (punt 66), kif ukoll tal-
10 ta’ Marzu 2005, Nikoloudi (C-196/02, Gabra p. I-1789,
punt 53).
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69. Fid-dawl ta’ dawn ic¢-cirkustanzi, jiena
tal-opinjoni — bhalma diga qal l-Avukat
Generali Van Gerven ®, - li l-applikazzjoni ta’
fatturi attwarjali bbazati fuq is-sess, ma hijiex
kompatibbli mal-principju tat-trattament
ugwali bejn l-irgiel u n-nisa.

70. Fid-dawl ta’ dak espost hawn fugq,
nipproponi  li  1-Qorti  tal-Gustizzja
tiddikjara l-invalidita tal-Artikolu 5(2) tad-
Direttiva 2004/113 minhabba 1-ksur tal-
projbizzjoni  tad-diskriminazzjoni abbazi
tas-sess, imhaddna bhala dritt fundamentali.
Fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi
f'dan is-sens, mhux ser tkun wahidha peress
li iktar minn tletin sena ilu, il-Qorti Suprema
tal-Istati Uniti tal-Amerika iddecidiet,
briferiment ghall-fondi tal-assigurazzjoni
tal-pensjoni, li s-Civil Rights Act tal-1964
jipprojbixxi trattament differenti tal-persuni
assigurati abbazi tas-sess*.

48 — Konkluzjonijiet ~Maghquda pprezentati  mill-Avukat
Generali Van Gerven fit-28 ta’ April 1993 ghall-kawzi Ten
QOever et (C-109/91, C-110/91, C-152/91 u C-200/91, Gabra
p. 1-4879, punti 34-39). Fil-kawza Lindorfer vs II-Kunsill
(iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 26), sar riferiment minn
xi partijiet intervenjenti f'dawn il-proceduri, ghall-fatt li
I-Avukat Generali Jacobs (konkluzjonijiet ipprezentati fis-
27 ta’ Ottubru 2005, punt 70) ul-Avukat Generali Sharpston
(konkluzjonijiet ipprezentati fit-30 ta’ Novembru 2006,
punt 46) ma analizzawx b'mod iktar dettaljat id-domanda li
qed niddiskutu hawn, u hallewha minghajr risposta.

49 — Sentenzi tal-United States Supreme Court tal-
25 ta’ April 1978; City of Los Angeles vs Manhard [435
U.S. 702 (1978)], u tas-6 ta’ Lulju 1983, Arizona Governing
Comm. vs Norris [463 U.S. 1073 (1983)].
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71. Madankollu, ma huwiex necessarju li
jigi ddikjarat li d-Direttiva 2004/113 kollha
hija invalida. Huwa veru li l-annullament
izolat ta’ dispozizzjoni wahda ta’ direttiva ma
hijiex permissibbli f’kaz li d-dispozizzjoni
partikolari hija intrinsikament marbuta mal-
bqgija tad-direttiva; fil-fatt, l-annullament
parzjali ta’ dik id-direttiva jibdel is-sustanza
tad-dispozizzjonijiet inkluzi fiha, li hija fakulta
rizervata  eskluzivament  ghal-legizlatur
tal-Unjoni®. Fil-kaz inkwistjoni, minkejja
t-talba specifika tieghi, hadd mill-partijiet
intervenjenti fil-pro¢eduri — u spec¢jalment il-
Kunsill,bhalal-awturtad-Direttiva2004/113 —
ma cahad li l-Artikolu 5(2) jikkostitwixxi
parti separabbli mid-direttiva u ghalhekk
jista’ jkun suggett ghal dikjarazzjoni izolata
ta’ invalidita. Il-fatt li I-Artikolu 5(2) ma kienx
originarjament mahsub u kien mizjud biss
wara mad-Direttiva 2004/113, fil-procedura
legizlattiva, huwa fattur iehor favur din
l-opinjoni.

72. Fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja xorta tqis
1-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2004/113 validu,
din id-dispozizzjoni, bhala dispozizzjoni ta’
deroga, ghandha tkun interpretata b'mod
restrittiv. Il-konformita mal-kundizzjonijiet
stabbiliti f'dan l-artikolu ghall-uzu ta’ data
ta’ statistika u attwarjali relatata mas-
sess, ghandha tkun suggetta ghal kontroll
perijodiku u strett mill-awtoritajiet nazzjonali

50 — Ara perezempju, is-sentenzi tal-5 ta’ Ottubru 2000,
Il-Germanja vs Il-Parlament u Il-Kunsill (C-376/98,
Gabra p. 1-8419, punt 117); tal-24 ta’ Mejju 2005, Franza
vs Il-Parlament u IlI-Kunsill (C-244/03 Gabra p. 1-4021,
punti 15, 19 u 20), u s-sentenza “Il-Kummissjoni vs
[I-Kunsill’, diga ¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 22
(punti 27 u 28).

kompetenti, u dan fid-dawl tal-prin¢ipju tat-
trattament ugwali bejn l-irgiel u n-nisa®".

4. Limitazzjoni tal-impatti tas-sentenza fuq
iz-zmien

73. It-Trattat KE ma jaghtix definizzjoni
specifika tal-konsegwenzi li jirrizultaw
minn dikjarazzjoni ta’ invalidita mill-Qorti
tal-Gustizzja fil-kuntest ta’ proceduri ghal
dec¢izjoni preliminari. Izda billi r-rinviju ghal
decizjoni preliminari dwaril-validita ta’ att tal-
Unjoni Ewropea u r-rikors ghal annullament
huma zZewg metodi kumplimentari stabbiliti
mit-Trattati KE, li bihom isir stharrig tal-
legalita tal-atti tal-Unjoni Ewropea®, hija
gurisprudenza stabbilita li 1-konsegwenzi li
jirrizultaw minn dikjarazzjoni ta’ invalidita
ghandhom jigu stabbiliti b’analogija abbazi
tad-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 264 TFUE
u 266 TFUE u li huma applikabbli ghas-
sentenzi ta’ annullament *.

51 — Fdan il-kuntest, huwa importanti jigi enfasizzat li I-Istati
Membri mhux biss ghandhom jinterpretaw id-dritt
nazzjonali taghhom f’konformita mad-dritt tal-Unjoni,
izda wkoll ikunu attenti li ma jaghtux interpretazzjoni lil-
ligi sekondarja tal-Unjoni b'mod li tmur kontra d-drittijiet
fundamentali mharsa mid-dritt tal-Unjoni stess jew
principji ohra generali tad-dritt tal-Unjoni (sentenza Ordre
des barreaux francophones et germanophones et, diga
¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 9, punt 28).

52 — Sentenzi tat-8 ta’ Frar 1996, FMC et (C-212/94, Gabra
p-1-389, punt 56) u tal-25 ta’ Lulju 2002, Unién de Pequeios
Agricultores/Kunsill (C-50/00 P Gabra p. I-6677, punt 40).

53 — Sentenzi tal-15 ta’ Ottobru 1980, Providence agricole de
la Champagne (C-4/79, Gabra p. 2823, punti 44 u 45),
Maiseries de Beauce (C-109/79, Gabra p. 2883, punti 44 u
45), u Roquette Fréres (C-145/79, Gabra p. 2917, punti 51
u 52); tad-29 ta’ Gunju 1988, van Landschoot (C-300/86,
Gabra p. 3443, punt 24); tat-8 ta’ Novembru 2001,
Silos (C-228/99, Gabra p. 1-8401, punt 35), u tat-
22 ta’ Dicembru 2008, Régie Networks (C-333/07, Gabra
p. 1-10807, punt 121).
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74. Ghalhekk, bmod generali, is-sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja li tiddikjara l-invalidita
ta’ att Komunitarju fil-kuntest ta’ proceduri
ghal decizjoni preliminari ghandha impatti
retroattivi bl-istess mod bhal sentenza ta’
annullament®. Is-sentenza tal-Qorti tal-
Gustizzja li tistabbilixxi l-invalidita hija wkoll
ghal kwalunkwe qorti ohra motiv bizzejjed
biex dak l-att jigi kkunsidrat invalidu ghall-
finijiet tas-sentenzi de¢izi minnha .

75. Barra minn hekk, abbazi tal-principju
espress fit-tieni in¢iz tal-Artikolu 264 TFUE,
il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tordna z-zamma
ta’ whud mill-effetti tal-att ikkontestat jekk
tqis li dan huwa mehtieg, peress illi hija tgawdi
minn poter diskrezzjonali f’dan ir-rigward *°.

76. Fil-passat, il-Qorti tal-Gustizzja uzat
din il-prerogattiva, b'mod partikolari meta
kunsiderazzjonijiet imperattivi ta’ certezza
legali, fid-dawl tal-interessi kollha inkwistjoni,
ghamlu dan necessarju” meta f'dan il-kuntest
il-Qorti tal-Gustizzja hadet inkunsiderazzjoni
l-konsegwenzi ta’ dikjarazzjoni ta’ nullita
jew ta’ invalidita fid-drittijiet tal-operaturi

54 — Sentenzi tas-26 ta’ April 1994, Roquette Fréres (C-228/92,
Gabra p. 1-1445, punt 17), u FMC et, diga ccitata fin-
nota ta’ qiegh il-pagna 52 (punt 55); fir-rigward tal-effett
retroattiv fis-sentenzi tal-annullament, ara s-sentenza tat-
12 ta’ Frar 2008, Centre dexportation du livre francais,
maghrufa bhala “CELF” (C-199/06, Gabra p. I-469, punti 61
u63).

55 — Sentenza tat-13 ta’ Mejju 1981, International Chemical
Corporation (C-66/80, Gabra p. 1191, punt 13), u d-digriet
tat-8 ta’ Novembru 2007, Fratelli Martini u Cargill
(C-421/06, Gabra p. I-152, punt 54).

56 — Sentenzi tas-27 ta’ Frar 1985, Société des produits de mais
(C-112/83, Gabra p. 719, punt 18) u tal-15 ta’ Jannar 1986,
Pinna (C-41/84, Gabra p. 1, punt 26).

57 — Sentenzi Pinna, diga ccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 56
(punti 26-28); Silos, iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 53
(punt 36); tal-10 ta’ Marzu 1992, Lomas et (kawzi maghquda
C-38/90 u C-151/90, Gabra p. I-1781, punt 24), u Régie
Networks, i¢c¢itata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 53 (punt 122).
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ekonomi¢i®. Dawn il-principji jistghu jigu
invokati b'mod utli wkoll f'dan il-kaz.

77. Kif irrileva, b'mod partikolari, il-Gvern
tar-Renju Unit, wara li dahlet fis-sehh id-
Direttiva 2004/113, gew konkluzi hafna —
anki forsi miljuni — ta’ kuntratti tal-
assigurazzjoni bbazati fuq evalwazzjonijiet
tar-riskji specifikament relatati mas-sess,
li fihom il-partijiet ikkoncernati bbazaw
ruhhom fuq il-validita tad-dispozizzjonijiet
nazzjonali rispettivi taghhom adottati skont
I-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2004/113.

78. Ghal ragunijiet ta’ certezza legali, l-effetti
tal-Artikolu 5(2) ghandhom jinzammu ghal
Zewg ragunijiet.

79. Min-naha wahda, ma ghandhomx
jitgieghdu inkwistjoni t-trattamenti differenti
abbazi tas-sess applikati fil-passat b’relazzjoni
mal-primjums u s-servizzi tal-assigurazzjoni.
Id-dikjarazzjoni ta’ invalidita tal-Artikolu 5(2)
tad-Direttiva 2004/113 ghandu jkollha effetti
biss fil-futur.

58 — Sentenza tat-30 ta’ Settembru 2003, Il—Germanja Vs
[I-Kummissjoni (C-239/01, Gabra p. 1-10333, punt 78);
kunsiderazzjonijiet simili huma wkoll il-bazi tas-sentenza
Defrenne II, iccitata fin-nota ta’ gqiegh il-pagna 23
(punti 69-75), tas-17 ta’ Mejju 1990, Barber (C-262/88,
Gabra p. I-1889, b'mod partikolari, il-punti 40-45), u Régie
Networks, i¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 53 (punt 123,
l-ewwel sentenza).
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80. Min-naha l-ohra, I-Istati Membri
ghandhom jinghataw zmien bizzejjed biex
ibiddlu 1-ligijiet taghhom sabiex jiehdu
inkunsiderazzjoni l-konsegwenzi  tad-
dikjarazzjoni ta’ invalidita tal-Artikolu 5(2).
Bdan il-mod, anki Il-industrija tal-
assigurazzjoni tinghata zmien ta’ tranzizzjoni
biex tikkonforma mal-kundizzjonijiet
guridici 1-godda u biex tkun tista’ tbiddel
is-servizzi u l-prodotti taghha. Fuq dak li
stabilixxa l-legizlatur tal-Unjoni permezz
tal-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2004/113,
inhoss li huwa importanti li jinghata zmien
ta’ tranzizzjoni ta’ tliet snin*. Dan il-perijodu
ta’ zmien jibda jghodd minn meta 1-Qorti tal-
Gustizzja taghti s-sentenza taghha fuq din
il-kawza.

81. Wara l-iskadenza tal-perijodu ta’
tranzizzjoni, il-primjums tal-assigurazzjoni
kollha tal-futur, 1li sal-lum fil-kalkolu
taghhom ghadhom jintuzaw differenzi abbazi
tas-sess, kif ukoll il-benefi¢¢ji flinanzjati
mill-primjums il-godda, ghandhom ikunu

59 — Id-data tal-21 ta’ Dicembru 2007, li jaghmel riferiment
ghaliha 1-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2004/113, hija ezatt
tliet snin wara d-data tad-dhul fis-sehh tad-Direttiva,
jigifieri 1-21 ta’ Dicembru 2004 (ghall-pubblikazzjoni f’I-
Gurnal Ufficéjali tal-Unjoni Ewropea, ara l-Artikolu 18
tad-Direttiva).

newtrali f’termini ta’ sess. Dan jghodd ukoll
ghall-kuntratti tal-assigurazzjoni li huma fis-
sehh. Mhux iggustifikat li 1-assigurati li sofrew
diskriminazzjoni— peresslikienu perezempju
flirmaw kuntratt ta’ assigurazzjoni ghall-
hajja — ikunu mc¢ahhda b'mod permanenti
milli jigu kkumpensanti, specjalment peress
li kuntratti simili f’hafna kazijiet ikunu ghal
perijodu ta’ zmien twil °. Il-princ¢ipju generali
tal-effetti mhux retroattivi stabbilit mid-
dritt tal-Unjoni bl-ebda mod ma jcahhad
l-applikazzjoni ta’ sitwazzjoni legali gdida fl-
effetti futuri ta’ sitwazzjonijiet ezistenti .

82. Skont gurisprudenza stabbilita, il-
limitazzjoni tal-impatti tas-sentenza fuq iz-
zmien ghandha tkun eskluza biss ghal persuni
li jkunu bdew proceduri legali jew rimedju
legali ekwivalenti skont id-dispozizzjonijiet
nazzjonali applikabbli, qabel il-gurnata
tad-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja f'din
il-kawza ®.

60 — Huwa f'dan is-sens li anki l-Qorti tal»Gustizzja, fis-
sentenza Barber iccitata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 58
(punt 44), tezenta b'mod shih biss mill-impatti tas-sentenza
“is-sitwazzjonijiet legali li ezawrew l-impatti kollha taghhom
fil-passat”. F'termini simili “il-protokoll Barber” [illum
il-protokoll 33 ghall-Artikolu 157 TFUE (GU 2010, C 83,
p. 319)], jezenta benefic¢ji biss “jekk jistghu jigu attribwiti
ghall-perijodi ta’ impjieg qabel is-17 ta’ Mejju 1990’ jew
qabel I-ghoti tas-sentenza ghall-kawza Barber.

61 — Sentenzi tal-5 ta’ Dicembru 1973, SOPAD (C-143/73, Gabra
p. 1-1433, punt 8); tad-29 ta’ Jannar 2002, Pokrzeptowicz-
Meyer (C-162/00, Gabra p. 1-1049, punt 50), u
tas-6 ta’ Lulju 2010, Monsanto Technology (C-428/08,
Gabra p. I- 6765, punt 66).

62 — Sentenzi Pinna, i¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 56
(punt 30), u Régie Networks, iccitata fin-nota ta’
qiegh il-pagna 53 (punt 127); fl-istess sens, is-sentenzi
Defrenne I, i¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 23 (punt 75),
u Barber, ic¢itata fin-nota ta’ giegh il-pagna 58 (punt 44).
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B — Fugq it-tieni domanda preliminari

83. Permezz tat-tieni domanda preliminari,
ipprezentata fi kliem iktar restrittiv mill-

ewwel wahda, il-Cour costitutionnelle
Belgjana tixtieq tkun taf jekk l-eventwali
problemi ta’ inkompatibbilta tal-

Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2004/113 mad-
drittijiet fundamentali jibqghux anki jekk
l-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni hija
limitata ghall-kuntratti  tal-assigurazzjoni
fuq il-hajja. Din it-tieni domanda preliminari
hija bbazata fuq il-fatt li l-legizlatur Belgjan
uza l-fakultd tad-deroga pprovduta mill-
Artikolu  5(2) tad-Direttiva  2004/113
biss fir-rigward ta’ dan it-tip ta’ kuntratt
tal-assigurazzjoni.

84. It-tieni domanda preliminari gieghda
titressaq f'kaz li ghall-ewwel domanda,
tinghata risposta fin-negattiv kif propost
minni, abbazi tal-fatt li ghandu jkun iddikjarat
lil-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2004/113 jikser
il-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni abbazi
ta’ sess. Konsegwentement ghandi nkompli
nanalizza t-tieni domanda preliminari.
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85. Madankollu, jiena ma nista’ nara
xejn li jista' jinghad b’konvinzjoni favur
l-ammissibbilta tal-primjums tal-
assigurazzjoni ghall-hajja u l-benefic¢ji abbazi
tas-sess tal-persuna assigurata. Fir-rigward
tal-assigurazzjoni  ghall-hajja, l-istennija
tal-hajja prevedibbli tal-persuna assigurata
tikkostitwixxi fattur ta’ riskju ta’ importanza
essenzjali. Fl-ewwel domanda preliminari
diga spjegajt li f'dak il-kaz, mhux permissibbli
ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tar-riskji, li
jkunu kkunsidrati differenzi bejn il-persuni
assigurati tas-sess maskil u tas-sess femminil
li jirrizultaw biss mill-istatistika .

86. L-ebdawiehedmill-argumentipprezentati
f'dawn il-proceduri ma jaghtu lok biex issir
konkluzjoni favur tip ta’ assigurazzjoni fuq il-
hajja, fejn tradizzjonalment issir evalwazzjoni
tar-riskju abbazi tas-sess. Ghalhekk, abbazi
tal-informazzjoni mressqa quddiem il-
Qorti tal-Gustizzja, ma hemmx ragunijiet
ghalfejn  il-kontenut tat-tieni domanda
ghandu jigi evalwat b'mod differenti minn
dak tal-ewwel wahda. Ghaldagstant, anki
r-risposta ghat-tieni domanda mressqa mill-
Cour cositutionnelle Belgjana ghandha tkun
fl-affermattiv.

63 — Ara f'dan ir-rigward, b'mod partikolari, il-punti 61-68 ta’
dawn il-konkluzjonijiet.
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VI — Konkluzjoni

87. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet ta’ hawn fuq, nissuggerixxi li 1-Qorti tal-
Gustizzja ghandha tirrispondi ghal dawn id-domandi preliminari maghmula mill-
Cour costitutionnelle tal-Belgju kif gej:

1) L-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2004/113/KE li timplimenta l-prin¢ipju ta’
trattament ugwali bejn l-irgiel u n-nisa fl-access ghal u I-provvista ta’ merkanzija
u servizzi huwa invalidu.

2) L-effettitad-dispozizzjoni ddikjarata invalida ghandhom jinzammu sal-iskadenza
ta’ terminu ta’ tliet snin li jibda jiddekorri mid-data tal-ghoti tas-sentenza tal-
Qorti tal-Gustizzja f'din il-kawza. Madankollu, dan ma japplikax ghal persuni
li, qabel id-data li fiha tinghata s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja f'din il-kawza,
ikunu ressqu proceduri legali jew rimedju legali simili skont id-dispozizzjonijiet
nazzjonali applikabbli.
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