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ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o davanju ovlasti Austriji za izmjenu njezina postojeceg bilateralnog sporazuma o
cestovnom prijevozu sa Svicarskom kako bi se dozvolila kabotaZa prilikom pruzanja
usluga medunarodnog cestovnog prijevoza putnika obi¢nim i turistickim autobusima u
pograni¢nim regijama tih dviju zemalja
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga
O predmetu

Pograniéne regije Austrije i Svicarske uvelike su medusobno integrirane. Mnogi Austrijanci
putuju na posao u Svicarsku i obrnuto, a prekograniéni putnicki cestovni promet je gust. U
ponudi je nekoliko prekograni¢nih usluga autobusnog prijevoza koje spajaju pograni¢ne regije
dviju zemalja.

Dvosmjerni cestovni prijevoz putnika i robe izmedu Svicarske i EU-a ureden je Sporazum
izmedu Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o Zeljeznickom i cestovnom prijevozu
robe i putnika® (dalje u tekstu ,,.Sporazum o kopnenom prijevozu”).

U skladu s ¢lankom 20. stavkom 1. Sporazum o kopnenom prijevozu, ,,nije dozvoljen prijevoz
izmedu dvije tocke na podrucju jedne ugovorne stranke prijevoznika registriranih na podrucju
druge ugovorne stranke”. To zna¢i da prijevoznici koji pruzaju usluge prekograni¢nog
prijevoza putnika mogu prevoziti putnike samo preko granice ili unutar drzavnog podrucja
ugovorne stranke na kojem imaju poslovni nastan. Autobusni prijevoznici s poslovnim
nastanom u Svicarskoj ne smiju prevoziti putnike izmedu dviju to¢aka na austrijskoj strani
granice, a prijevoznici s poslovnim nastanom u EU-u ne smiju prevoziti putnike izmedu dviju
toCaka na Svicarskoj strani granice.

Clankom 20. stavkom 2. Sporazuma o kopnenom prijevozu dozvoljeno je ostvarivanje
postojecih prava u okviru dvostranih sporazuma sklopljenih izmedu pojedina¢nih drZava
¢lanica i Svicarske koji su bili na snazi u vrijeme sklapanja Sporazuma o kopnenom prijevozu
ako ne postoji diskriminacija izmedu prijevoznika iz EU-a ni naruSavanje trziSnog natjecanja.
Stoga bi u odnosima sa Svicarskom mogla biti moguéa kabotaza u autobusnom putni¢kom
prijevozu ako je to bilo predvideno sporazumom sklopljenim izmedu drzave clanice i
Svicarske koji je bio na snazi 21. lipnja 1999. Medutim, niti jednim od relevantnih bilateralnih
sporazuma sklopljenim izmedu drzava ¢lanica EU-a i Svicarske koji su u to vrijeme bili na
snazi nisu bila predvidena prava kabotaze kad je rije¢ o autobusnom putni¢kom prijevozu?.

Dopisom od 17. ozujka 2025. Austrija je zatraZila od Komisije da je Unija, u skladu s
Clankom 2. stavkom 1. UFEU-a, ovlasti za izmjenu bilateralnog sporazuma o cestovnom
prijevozu koji je sklopila sa Svicarskom 22. listopada 1958.° kako bi se dozvolila kabotaza
tijekom pruzanja usluga medunarodnog autobusnog putni¢kog prijevoza izmedu pograni¢nih
regija tih dviju zemalja. Na sastanku Odbora za unutarnji promet EU — Svicarska, osnovanog
Sporazumom o kopnenom prijevozu, koji je odrzan u lipnju 2025., Svicarska je obavijestila
Komisiju da je i sama zainteresirana za takvu izmjenu tog sporazuma.

! SL L 114, 30.4.2002., str. 91., ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2002/309(3)/0j.

Iako je u posljednjoj re€enici ¢lanka 20. stavka 2. Sporazuma o kopnenom prijevozu navedeno da su
odgovarajuéa prava navedena u Prilogu 8. Sporazumu, u tom su Prilogu trenuta¢no navedena samo
prava prijevoza putnika za tre¢u zemlju (u skladu s ¢lankom 19. stavkom 2. Sporazuma o kopnenom
prijevozu), a ne prava kabotaze.

8 BGBI. (Austria) Nr. 123/1959, 1959 123 0.pdf
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Kabotazom u autobusnom putnickom prijevozu mogla bi se poboljSati u¢inkovitost prijevoza
jer se njome omogucéava povecanje popunjenosti vozila. Stoga EU opcenito podrzava
otvaranje trziSta kabotaze, kao §to je ucinjeno unutar EU-a u skladu s Uredbom (EZ)
br. 1073/2009 o zajednickim pravilima za pristup medunarodnom trzistu usluga prijevoza
obi¢nim i turistickim autobusima® (dalje u tekstu ,Uredba (EZ) br. 1073/2009”).
Dozvoljavanjem kabotaze u kontekstu pruzanja usluga medunarodnog autobusnog putni¢kog
prijevoza izmedu pograni¢nih regija Austrije i Svicarske ukljudeni bi prijevoznici mogli
postati konkurentniji i u¢inkovitiji.

Vazno je napomenuti da su sli¢na odobrenja u proslosti izdana Njemackoj® i Italiji®.

O nadleznosti EU-a

Clankom 3. stavkom 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) odredeno je da
,Unija ima 1 isklju¢ivu nadleznost za sklapanje medunarodnog sporazuma kada je njegovo
sklapanje predvideno zakonodavnim aktom Unije ili ako je takav sporazum potreban kako bi
Uniji omogudio izvrSavanje njezine unutarnje nadleznosti ili u mjeri u kojoj bi njegovo
sklapanje moglo utjecati na zajednicka pravila ili izmijeniti njihov opseg”.

U skladu s Uredbom (EZ) br. 1073/2009 kabotazu unutar Unije mogu pod odredenim
uvjetima obavljati isklju¢ivo prijevoznici koji imaju licenciju Zajednice. Medunarodne
obveze kojima se drugim prijevoznicima dopuSta obavljanje kabotaze, posebno
prijevoznicima iz tre¢ih zemalja, utjeCu na navedenu uredbu u smislu ¢lanka 3. stavka 2.
UFEU-a’.

Nadalje, takve medunarodne obveze utjecu i na Sporazum o kopnenom prijevozu, posebno
njegov ¢lanak 20. One nisu dozvoljene stavkom 1. tog ¢lanka, osim kako je utvrdeno u
njegovu stavku 2.

Posljedi¢no, obveze poput onih koje namjerava preuzeti Austrija u isklju¢ivoj su nadleznosti
Unije. Medutim, u skladu s ¢lankom 2. stavkom 1. UFEU-a Unija mozZe ovlastiti drzave
¢lanice za djelovanje u podru¢jima u kojima ima isklju¢ivu nadleznost.

Cilj je ovog Prijedloga omoguciti Austriji da izmijeni vaze¢i bilateralni sporazum o
cestovnom prijevozu sa Svicarskom kako bi se dozvolila kabotaza pri pruzanju usluga

4 Uredba (EZ) br. 1073/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. listopada 2009. o zajednickim
pravilima za pristup medunarodnom trziStu usluga prijevoza obi¢nim i turistickim autobusima i o
izmjeni Uredbe (EZ) br. 561/20086, SL L 300, 14.11.2009., str. 88.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2009/1073/0j).

5 Odluka (EU) 2020/853 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. lipnja 2020. o davanju ovlasti Njemackoj

za izmjenu njezina bilateralnog sporazuma o cestovnom prijevozu sa Svicarskom kako bi se dozvolila
kabotaza prilikom pruzanja usluga medunarodnog cestovnog prijevoza putnika obi¢nim i turistiCkim
autobusima izmedu pograni¢nih regija tih dviju zemalja (SL L 198, 22.6.2020., str. 44,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2020/853/0j).

6 Odluka (EU) 2020/854 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. lipnja 2020. o davanju ovlasti Italiji za
vodenje pregovora i sklapanje sporazuma sa Svicarskom kojim se dozvoljava kabotaza prilikom
pruzanja usluga medunarodnog cestovnog prijevoza putnika obi¢nim i turistickim autobusima izmedu

pograni¢nih regija tih dviju zemalja, (SL L 198, 22.6.2020., str. 47.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2020/854/0j).
7 Za slican slucaj vidjeti Misljenje 2/15 Suda Europske unije od 16. svibnja 2017., EU:C:2017:376, tocke
189.1 190.
2
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medunarodnog cestovnog autobusnog putni¢kog prijevoza u doticnim pogranicnim regijama
tih dviju zemalja.

O postupku

Kabotaza koju unutar Unije obavljaju prijevoznici iz tre¢ih zemalja koji nemaju licenciju
Zajednice u skladu s Uredbom (EZ) br. 1073/2009 utjece na funkcioniranje unutarnjeg trzista
usluga autobusnog prijevoza, kako ga je utvrdio zakonodavac Unije navedenom uredbom.
Stoga je nuzno da ovlast iz ¢lanka 2. stavka 1. UFEU-a daje zakonodavac Unije u skladu sa
zakonodavnim postupkom iz ¢lanka 91. UFEU-a.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Sporazumom o kopnenom prijevozu trenutatno nije dozvoljena kabotaza u cestovnom
autobusnom putni¢kom prijevozu. Medutim, ¢lankom 20. stavkom 2. Sporazuma o kopnenom
prijevozu izricito je dopusteno daljnje ostvarivanje postojecih prava pod uvjetom da ne postoji
diskriminacija izmedu prijevoznika iz EU-a ni naruSavanje trziSnog natjecanja. Sporazumom
izmedu Austrije i Svicarske kojim bi se dozvolila kabotaza tijekom pruzanja usluga
medunarodnog autobusnog putni¢kog prijevoza ne bi se izmijenila prava Svicarske iz
Sporazuma o kopnenom prijevozu. Stovise, izmjena postojeéeg bilateralnog sporazuma
ograni¢ena na kabotazu u doti¢nim pograni¢nim regijama i, kad je rije¢ o nediskriminaciji i
nenarusenom trziSnom natjecanju, podlozno uvjetima istovjetnima onima utvrdenima u
¢lanku 20. stavku 2. Sporazuma o kopnenom prijevozu, u skladu je s politikom na kojoj se
temelji iznimka utvrdena u toj odredbi.

Kabotaza u cestovnom autobusnom putni¢kom prijevozu dopustena je unutar EU-a u skladu s
odredbama Uredbe (EZ) br. 1073/2009. Clankom 15. te uredbe dozvoljena je kabotaza unutar
EU-a: 1. za usluge povremenog prijevoza; 2. za usluge posebnog linijskog prijevoza pod
uvjetom da se pruzaju na temelju ugovora sklopljenog izmedu organizatora 1 prijevoznika; 3.
za usluge linijskog prijevoza koje se pruzaju u okviru medunarodnih usluga linijskog
prijevoza, osim usluga prijevoza za potrebe urbanog sredisSta ili aglomeracije ili potreba
prijevoza izmedu tog sredista ili te aglomeracije i1 okolnih podruc¢ja. Na provodenje te uredbe
utjecala bi izmjena bilateralnog sporazuma o cestovnom prijevozu koju je zatrazila Austrija,
no taj bi utjecaj bio dovoljno ogranicen ako bi dozvola bila izdana pod prethodno opisanim
uvjetima.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Izmjena vaZzeéeg bilateralnog sporazuma o cestovnom prijevozu izmedu Austrije i Svicarske
kako bi se dozvolila kabotaza tijekom pruzanja usluga medunarodnog autobusnog putnickog
prijevoza izmedu doti¢nih pograni¢nih regija tih dviju zemalja ne bi bila neuskladena s
nijednom drugom politikom Unije.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Pravna su osnova ovog prijedloga ¢lanak 2. stavak 1. i ¢lanak 91. UFEU-a.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

Prijedlog je u isklju¢ivoj nadleZnosti Unije.
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. Proporcionalnost

Jedini je cilj ovog Prijedloga omoguditi Austriji da, u skladu s ¢lankom 2. stavkom 1. UFEU-
a, izmijeni vaZzeéi bilateralni sporazum o cestovnom prijevozu sa Svicarskom kako bi se
dozvolila kabotaza tijekom pruzanja usluga medunarodnog autobusnog putnickog prijevoza u
pogranicnim regijama tih dviju zemalja. Stoga predlozena odluka Europskog parlamenta i
Vijeca ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tog cilja.

. Odabir instrumenta

Kabotaza koju unutar Unije obavljaju prijevoznici iz tre¢ih zemalja koji nemaju licenciju
Zajednice u skladu s Uredbom (EZ) br. 1073/2009 utjece na funkcioniranje unutarnjeg trzista
usluga autobusnog prijevoza, kako ga je utvrdio zakonodavac Unije navedenom uredbom.
Stoga je nuzno da ovlast iz ¢lanka 2. stavka 1. UFEU-a daje zakonodavac Unije u skladu sa
zakonodavnim postupkom iz ¢lanka 91. UFEU-a. PredloZeni se akt, koji je po svojoj naravi
pojedinacna ovlast, treba donijeti kao odgovor na odgovarajué¢i zahtjev Austrije. Stoga ga
treba donijeti u obliku odluke upucene Austriji. Stoga je predloZzena odluka Europskog
parlamenta i Vije¢a odgovarajuci instrument za davanje ovlasti Austriji, u skladu s clankom 2.
stavkom 1. UFEU-a, za djelovanje u tom podrudcju.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA
. Savjetovanja s dionicima

Ovaj prijedlog temelji se na zahtjevu Austrije i odnosi se samo na tu drzavu ¢lanicu.

4, UTJECAJ NA PRORACUN

Ovaj Prijedlog ne utjece na proracun EU-a.
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2025/0407 (COD)
Prijedlog

ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o davanju ovlasti Austriji za izmjenu njezina postojeceg bilateralnog sporazuma o

cestovnom prijevozu sa Svicarskom kako bi se dozvolila kabotaza prilikom pruZanja
usluga medunarodnog cestovnog prijevoza putnika obi¢nim i turistiCkim autobusima u

pograni¢nim regijama tih dviju zemalja

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimaju¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov clanak 2.
stavak 1. i ¢lanak 91.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora?,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija?,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

)

©)

U skladu s ¢lankom 20. stavkom 1. Sporazuma izmedu Europske zajednice i Svicarske
Konfederacije o Zeljezni¢kom i cestovnom prijevozu robe i putnika® (dalje u tekstu
»dporazum o kopnenom prijevozu”) nije dozvoljen autobusni putni¢ki prijevoz
izmedu dvije to¢ke na podrucju iste ugovorne stranke koji obavljaju prijevoznici
registrirani na podrucju druge ugovorne stranke.

U skladu s ¢lankom 20. stavkom 2. Sporazuma o kopnenom prijevozu i dalje se mogu
ostvarivati postojeCa prava kabotaze na temelju bilateralnih sporazuma sklopljenih
izmedu drzava ¢lanica i Svicarske koji su bili na snazi u vrijeme sklapanja Sporazuma
0 kopnenom prijevozu, to jest 21. lipnja 1999., pod uvjetom da nema diskriminacije
medu prijevoznicima s poslovnim nastanom u Uniji ni narusavanja trziSnog natjecanja.
Bilateralnim sporazumom o cestovnom prijevozu izmedu Austrije i Svicarske od 22.
listopada 1958.* nije dozvoljena kabotaza tijekom pruzanja usluga autobusnog
putnickog prijevoza izmedu tih dviju zemalja. Stoga pravo na obavljanje kabotaze nije
medu pravima obuhvacenima c¢lankom 20. stavkom 2. Sporazuma o kopnenom
prijevozu.

Medunarodne obveze kojima se prijevoznicima s poslovnim nastanom u Svicarskoj
dozvoljava obavljanje kabotaze unutar Unije mogu utjecati na ¢lanak 20. Sporazuma o
kopnenom prijevozu u mjeri u kojoj kabotaza tom odredbom nije dozvoljena.

s W N e

SLCI[...], [...], str. [...].

SLCI[...], [...], str. [...].

SL L 114, 30.4.2002., str. 91., ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2002/309(3)/0j.
BGBI. (Austria) Nr. 123/1959
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

Nadalje, u skladu s Uredbom (EZ) br. 1073/2009 Europskog parlamenta i Vijeéa®,
kabotazu unutar Unije mogu pod odredenim uvjetima obavljati isklju¢ivo prijevoznici
koji imaju licenciju Zajednice. Medunarodne obveze kojima se prijevoznicima iz
tre¢ih zemalja koji nemaju takvu licenciju dozvoljava obavljanje kabotaze mogu
utjecati na tu uredbu.

Posljedi¢no, takve su obveze u isklju¢ivoj vanjskoj nadleznosti Unije. Drzave ¢lanice
mogu voditi pregovore ili preuzeti takve obveze samo ako ih za to ovlasti Unija u
skladu s ¢lankom 2. stavkom 1. UFEU-a.

Kabotazom koju unutar Unije obavljaju prijevoznici iz tre¢ih zemalja koji nemaju
licenciju Zajednice u skladu s Uredbom (EZ) br. 1073/2009 utjece se na
funkcioniranje unutarnjeg trziSta usluga prijevoza obi¢nim 1 turistickim autobusima
kako je utvrdeno tom uredbom. Stoga je nuzno da ovlast iz ¢lanka 2. stavka 1. UFEU-
a daje zakonodavac Unije u skladu sa zakonodavnim postupkom iz ¢lanka 91. UFEU-
a.

Dopisom od 17. ozujka 2025. Austrija je zatraZila da je Unija ovlasti za izmjenu
njezina sporazuma o cestovnom prijevozu sa Svicarskom kako bi se dozvolila
kabotaza tijekom pruzanja usluga autobusnog putni¢kog prijevoza izmedu doti¢nih
pograni¢nih regija tih dviju zemalja.

Kabotazom se omogucava povecanje popunjenosti vozila, ¢ime se povecava
ekonomska ucinkovitost usluga. Stoga je primjereno dozvoliti kabotazu tijekom
pruzanja usluga medunarodnog autobusnog putnickog prijevoza izmedu doti¢nih
pograni¢nih regija Svicarske i Austrije. Time bi se dodatno pridonijelo jo§ vecoj
integraciji tih pograni¢nih regija.

Kako bi se osiguralo da doti¢na kabotaza previSe ne mijenja funkcioniranje unutarnjeg
trzista usluga autobusnog prijevoza, kako je utvrdeno Uredbom (EZ) br. 1073/2009,
trebala bi se dozvoliti pod uvjetom da ne postoji diskriminacija izmedu prijevoznika s
poslovnim nastanom u Uniji ni naruSavanje trziSnog natjecanja.

Iz istog bi razloga kabotazu trebalo dozvoliti samo u pograni¢nim regijama Austrije
prilikom pruzanja usluga prijevoza putnika obi¢nim i turistiCkim autobusima izmedu
Austrije i Svicarske. U tu je svrhu potrebno definirati pograni¢ne regije Austrije u
smislu ove Odluke vodeé¢i racuna o funkcioniranju Uredbe (EZ) br. 1073/2009 te
istodobno dopustajuc¢i povecanje u¢inkovitosti doticne kabotaze,

DONHELI SU OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Austriji se daje ovlast za izmjenu njezina postojeeg bilateralnog sporazuma o cestovhom
prijevozu sa Svicarskom od 22. listopada 1958. kako bi se dozvolila kabotaza u pograni¢nim
regijama Austrije i Svicarske prilikom pruzanja usluga prijevoza putnika obi¢nim i turisti¢kim
autobusima izmedu tih dviju zemalja, pod uvjetom da nema diskriminacije medu
prijevoznicima s poslovnim nastanom u Uniji ni naruSavanja trziSnog natjecanja.

Uredba (EZ) br. 1073/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. listopada 2009. o zajednickim
pravilima za pristup medunarodnom trziStu usluga prijevoza obi¢nim i turistickim autobusima i o
izmjeni Uredbe (E2) br. 561/2006 (SL L 300, 14.11.2009., str. 88.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2009/1073/0j).
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Upravni okruzi Bludenz, Bregenz, Dornbirn i Feldkirch u regiji Vorarlbergu i okrug Landeck
u regiji Tirolu smatraju se pograni¢nim regijama Austrije u smislu prvog podstavka.

Clanak 2.

Austrija obavje$¢uje Komisiju o izmjeni, u skladu s ¢lankom 1. ove Odluke, bilateralnog
sporazuma o cestovnom prijevozu sklopljenog sa Svicarskom 22. listopada 1958. i Komisiji
dostavlja tekst izmijenjenog sporazuma. Komisija o tome obavjes¢uje Vijeée i Europski
parlament.

Clanak 3.
Ova je Odluka upucena Republici Austriji.
Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
7
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