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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Ridets forordning
(EF) om oplysningskampagner og salgsfremmende foranstaltninger for landbrugsprodukter i
tredjelandec

(1999/C 169/04)

Rédet for Den Europaeiske Union besluttede den 1. april 1999 under henvisning til EF-traktatens artikel
43 og 198 at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Milje, som udpegede José Maria Espuny Moyano til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 9. april

1999.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 363. plenarforsamling af 28.-29. april 1999, medet
den 29. april 1999, med 78 stemmer for, 3 imod og 9 hverken for eller imod felgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Forordningsforslaget skaber et fellesskabsinstrument
for salgsfremme af landbrugsprodukter i tredjelande gennem
hel eller delvis EU-finansiering af foranstaltninger, som generelt
fremmer eller informerer om sddanne produkter. Foranstalt-
ningerne, som skal baseres pa principperne om subsidiaritet
og komplementaritet, vil bidrage til at styrke EU-produkternes
image og tilfeje merverdi til de foranstaltninger, der gennemfo-
res af de nationale myndigheder og erhvervsfolk.

1.2.  Forordningsforslaget er begraenset til opstilling af de
generelle kriterier for udvalgelse af:

1.2.1.  Produkter, som kan have gavn af dette EU-
salgsfremmeinstrument, dvs. produkter, der er bestemt til
direkte konsum eller til forarbejdning, for hvilke der findes
afsetningsmarkeder, navnlig uden ydelse af restitutioner, og
typiske produkter eller kvalitetsprodukter med en kraftig
merverdi;

1.2.2.  markeder i tredjelande, hvor de planlagte oplysnings-
kampagner og salgsfremmende foranstaltninger skal gennem-
fores: markeder med en betydelig, reel eller potentiel efter-
sporgsel.

1.3.  Oplysningskampagnerne og de salgsfremmende foran-
staltninger gennemferes i tre hovedtrin:

1.3.1.  Hvert andet dr udvelger Kommissionen de pigalden-
de produkter og markeder efter procedurerne med inddragelse
af forvaltningskomitéerne for de berorte sektorer. Horing af
Den Stdende Gruppe for Salgsfremmende Foranstaltninger
under Den Radgivende Komité for Kvalitet og Sundhed i
Landbrugsproduktionen er fakultativ;

1.3.2.  Kommissionen skal ligeledes godkende de konkrete
oplysningsprogrammer og salgsfremmende programmer, som
den eller de berorte sektorers brancheorganisationer foreslar,
og som skal vere blevet godkendt af de berorte medlemsstater.
Kommissionen kan dog ferst godkende programmerne efter at
have underrettet forvaltningskomitéerne for de pagaldende
sektorer og eventuelt efter horing af Den Radgivende Komité
for Kvalitet og Sundhed i Landbrugsproduktionen;

1.3.3.  forvaltningen og gennemforelsen af de udvalgte
foranstaltninger overdrager Kommissionen efter proceduren
for offentligt eller begranset udbud til det organ eller de
organer, som har den nedvendige ekspertiseviden om de
pagaldende produkter og tredjelandsmarkeder, og som rader
over tilstrakkelige midler til at gennemfere foranstaltningerne.
For olivenoliesektorens vedkommende fastsettes det udtrykke-
ligt, at denne opgave officielt kan overdrages til Det Internatio-
nale Olivenolierad.

1.4, Med undtagelse af visse specifikke foranstaltninger,
som fuldt ud finansieres af EU, vil der blive tale om fealles
finansiering af foranstaltningerne efter folgende model:

1.4.1.  EU’s bidrag md ikke overstige 50 % af de faktiske
omkostninger, der er forbundet med foranstaltningerne, med
en gradvis faldende sats fra 60 % til 40 % i tilfaelde af flerdrige
programmer;

1.4.2.  de berorte medlemsstater bidrager med op til 20 %;

1.4.3.  de private organisationer, der har foresldet foranstalt-
ningerne, daekker resten af omkostningerne. [ beherigt begrun-
dede tilfeelde, hvor programmet er af klar EU-interesse, kan den
forslagsstillende organisation finansiere den del, der pahviler
medlemsstaterne.

1.5. T henhold til forslaget skal Kommissionen hvert andet
ar forelaegge en rapport for Radet og Europa-Parlamentet om
gennemforelsen af de fastsatte foranstaltninger.

1.6.  Endelig vil budgettet for EU’s finansielle bidrag vaere pd
15 mio. euro arligt i perioden 2000-2003.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  OSU bifalder dette initiativ, som fremlaegges pa et
tidspunkt, hvor den felles landbrugspolitik gennemgar en
kritisk fase, og hvor der er udsigt til radikale endringer i de
kommende ér.
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2.2.  Disse @ndringer, som er beregnet pa at feerdiggore EU’s
landbrugs- og landbrugstedevaremodel, md tage sigte pd at
styrke de veesentligste treek ved denne model, herunder EU’s
rolle som eksporter af landbrugsfedevarer.

2.3. 1 dette gjemed ma den europaiske landbrugs- og
landbrugsfedevaresektors konkurrenceevne forbedres, bade pa
det indre marked og i tredjelande, og den farende position, EU
har haft pa verdensmarkedet i de seneste ar, ma fastholdes.

2.4, OSU er enig i, at statte til eksportfremme er en af de
bedste mdader at fastholde og styrke denne position pa. Stotte
er nodvendig af felgende grunde:

2.41. Der kan ikke herske tvivl om, at de europaiske
landbrugsprodukter, landbrugsfedevarer og skovbrugsproduk-
ter daekker en bred vifte af produkter og er af hgj kvalitet,
hvilket er et fortrinligt argument for at fremme salget af dem i
tredjelande;

2.4.2.  alle lande i verden, og isar vores vigtigste handels-
partnere og konkurrenter (USA, Japan, Canada osv.) har leenge
aktivt fremmet deres produkter;

2.4.3.  salgsfremmende foranstaltninger er neutrale set med
Verdenshandelsorganisationens (WTO’s) ajne og vil helt sik-
kert bidrage til at styrke EU-produkternes image og vaerdi pd
de internationale markeder;

2.4.4.  der er en generel tendens til at reducere eksportresti-
tutionerne i medfer af Marrakech-aftalen;

2.4.5.  endelig vil fremme af EU’s landbrugsprodukter, land-
brugsfedevarer og skovbrugsprodukter i tredjelande understot-
te medlemsstaternes egne eksportfremmekampagner, og dette
vil veere i overensstemmelse med principperne om subsidiaritet
og komplementaritet.

2.5.  Hyvis EU ensker effektivt at oge sin eksport af land-
brugsprodukter, landbrugsfedevarer og skovbrugsprodukter,
er det vigtigt, at dets salgsfremmende aktiviteter supplerer og
koordineres med de initiativer, medlemsstaterne, landbrugsor-
ganisationerne og virksomhederne allerede har iveerksat i
tredjelande. Kun herigennem vil det veere muligt at udvikle
faelles aktioner, som udnytter synergieffekten og tilfajer mer-
veerdi.

2.5.1.  Subsidiaritet og komplementaritet ma veere de leden-
de principper for EU’s indsats til fremme af landbrugsprodukter
i tredjelande.

2.5.2.  Initiativet bor bygge pd princippet om falles finansie-
ring, da dette gor det muligt ikke blot at samle finansielle
ressourcer, men ogsd at sikre, at alle berorte parter inddrages
og ansvarliggeres for dermed at gore aktionerne effektive.

2.6.  Det skal understreges, at selv om de offentlige EU- og
nationale niveauer har en rolle at spille, er det i sidste instans
det private element i produktfremmeindsatsen, der er vigtigst.
Den generelle fremmekampagne, som EU og medlemsstaterne
statter, bar sdledes suppleres med private investeringer, hvilket
betyder, at fremme af individuelle produktmeerker er hjorneste-
nen i hele projektet.

2.7.  Endelig finder @SU det vigtigt, at EU afsatter de
nedvendige midler, hvis dets fremmepolitik — med et mini-
mum af effektivitet — skal nd malet, nemlig en forbedring af
EU-landbrugsprodukternes konkurrenceevne. @SU er derfor
skuffet over, at det budget, Kommissionen foreslar, helt klart
er utilstrakkeligt.

3. Serlige bemeerkninger

3.1.  Oplysningskampagner og salgsfremmende foranstalt-
ninger for landbrugsprodukter ma ikke tage sigte pa varemeer-
ker (artikel 1, stk. 2). Af hensyn til komplementariteten og
multiplikatoreffekten ved en sammenkadning af EU-aktionen
og de nationale og private initiativer md dette imidlertid ikke
automatisk medfere udelukkelse af generelle foranstaltninger,
som er et led i mere omfattende fremmeprogrammer, hvori
indgdr varemarkebaserede komponenter, og som i sidste
instans er det endelige mal for fremmeaktiviteter.

3.2.  De foranstaltninger, der er naevnt i artikel 2 i forslaget,
er i stort omfang sammenfaldende med de traditionelle og
generelt accepterede instrumenter for produktfremme. @SU
mener imidlertid, at folgende punkter ber tilfajes for at
preecisere og fuldstenddiggere listen:

3.2.1.  @SU stetter planen om at centrere EU-indsatsen om
generel og felles information om de europeiske produkters
kvalitet, hygiejne og sikkerhed, men man ber samtidig ikke
glemme at informere om de kulturelle veerdier, der ligger i
sadanne produkter;

3.2.2.  markedsundersogelserne [(artikel 2, litra e)] bor ud
over at forbedre kendskabet til eftersporgslen i tredjelande
ogsd analysere distributionskanalerne og reglerne for marked-
sadgang og dertilhorende problemer (told- og ikke-
toldmaessige barrierer, beskatning, investeringsordninger osv.);

3.2.3.  fremme af workshopper, mader og seminarer for
udvalgte grupper (importerer, distributerer, lager, restaurato-
rer, fagpressen) og andre opinionsdannere for at informere
dem om EU-fedevarer;

3.2.4.  udsendelse af salgsrepraesentanter og tilrettelaeggelse
af besog af kabere i EU;

3.2.5.  selv om revalueringsundersogelser af resultaterne af
de salgsfremmende foranstaltninger og oplysningskampagner-
ne« [(artikel 2, litra a)] er et passende instrument til at
kontrollere effektiviteten af foranstaltningerne, er der ikke tale
om egentlige fremmeforanstaltninger. @SU foresldr, at der
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afsattes tilstrakkelige midler til finansiering af en uathangig
undersggelse af programresultaternes effektivitet. I dette gje-
med — og under alle omsteendigheder — mad forordningens
budget vaere storre, end Kommissionen foreslar.

3.3.  Hvad angér kriterierne for valg af tredjelande (artikel
4) ber man vere serlig opmarksom pd markeder, hvor
eftersporgslen er reel eller potentiel, og hvor medlemsstaterne
og deres erhvervsfolk allerede har fremmeaktiviteter i gang for
at lette og konsolidere markedsgennemtrangningen der. Nar
der er tale om udviklingslande, ber fremmeaktiviteterne altid
tage hensyn til de lokale udviklingsbehov og prioritere produk-
ter, som snarere supplerer end er identiske med det pagaeldende
lands egne produkter.

3.4.  Med den samfinansieringsordning, Kommissionen fo-
resldr, er det yderst vigtigt, at medlemsstaterne og de private
organisationer i medlemsstaterne bliver aktivt involveret i
beslutningerne om valg af produkter og markeder (artikel 5),
programmer (artikel 7) og organer med ansvar for forvaltning
og gennemferelsen af foranstaltningerne samt evaluering af
resultaterne (artikel 8). Til den ende foreslar @SU:

3.4.1. At der oprettes en horisontal ad hoc-forvaltnings-
komité for salgsfremmende foranstaltninger, som skal garan-
tere, at der inddrages nationale eksperter med specialviden om
fremme af landbrugsprodukter i tredjelande, samt sikre, at EU’s
indsats er sammenhangende og koordineret;

3.4.2.  at hgringen af Den Stdende Gruppe for Salgsfrem-
mende Foranstaltninger under Den Radgivende Komité gores
obligatorisk og ikke blot fakultativ, som Kommissionen fore-
sldr.

3.5.  @SU godkender bestemmelsen om, at EU kan gennem-
fore salgstremmende foranstaltninger i sektoren for olivenolie
og spiseolie under medvirken af Det Internationale Olivenolie-
rad, i betragtning af de fortrinlige resultater, dette organ hidtil
har opndet. @SU opfordrer Kommissionen til at overveje ogsa
at anvende Det Internationale Olivenolierad til fremmeforan-
staltninger i EU.

3.6. OSU stetter det samfinansieringsforslag, Kommissio-
nen foresldr, iser fordi en finansiel forpligtelse fra erhvervsor-
ganisationernes side er et middel til at sikre deres aktive
deltagelse, korrekt anvendelse af de finansielle ressourcer og
effektiv opfyldelse af fremmeforanstaltningernes mal. Med-

Bruxelles, den 29. april 1999.

lemsstaternes finansielle engagement kan dog i givet fald gores
frivilligt.

3.7.  Endelig, og i overbevisning om, at dette instrument har
en vigtig rolle at spille i forbedringen af de europziske
landbrugsprodukters konkurrenceevne, mener @SU, at budget-
tet langt fra er stort nok til at gennemfore de foresliede mdl,
iseer hvis man ser pd de budgetbesparelser, nedsattelsen af
eksportrestitutionerne har givet. [ lyset heraf:

3.7.1.  Opfordrer @SU Kommissionen, Europa-Parlamentet
og Radet til at gare en indsats for at ege budgettet, forudsat at
dette ikke indebarer en beskaring i de nuvarende midler til
salgsfremmende aktiviteter inden for EU;

3.7.2.  er @SU overbevist om, at den regelmassige evalu-
ering af resultaterne af forordningens gennemforelse vil fore
til en varig foregelse af budgettet.

4. Afsluttende bemarkninger

4.1. Fremme af EU’s landbrugsfedevarer i tredjelande ber
spille en vigtig rolle i den nye felles landbrugspolitik, hvis
man ensker, at EU skal bevare sin ferende position pd
verdensmarkedet.

4.2. I betragtning af de nuvaerende og kommende GATT-
restriktioner vil sektoren kun forbedre sin konkurrenceevne,
hvis der anvendes fleksible, moderne og tilstrakkeligt finansielt
udrustede instrumenter — svarende til dem, vores vigtigste
konkurrenter anvender — til dbning af nye afsetningsmulighe-
der i tredjelande.

4.3, Komplementaritet og subsidiaritet mellem EU og med-
lemsstaterne er den gyldne regel for enhver falles aktion.
Det er derfor logisk, at EU-myndighederne, de nationale
myndigheder og erhvervsorganisationerne i fallesskab gen-
nemforer dette initiativ og koordinerer deres arbejde for at
optimere udbyttet af det.

4.4.  Det er vigtigt at inddrage den private sektor i planlaeg-
ningen, udformningen og finansieringen af programmer og
aktioner. Finansielt engagement er ikke blot en garanti for
inddragelse, men ogsd et middel til at nd slutmdlet for enhver
fremmeforanstaltning: nemlig statte til europaiske produkter,
specialiteter, typiske produkter og kvalitetsprodukter.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

til Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Folgende @ndringsforslag til sektionens udtalelse blev forkastet under forhandlingerne:

Punkt 4.1

Efter »Fremme af EU’s landbrugsfedevarer i tredjelande« indfgjes: », som supplement til eksportrestitutioner, ...«.

Begrundelse

Europa-Parlamentet har pa sin plenarforsamling vedtaget folgende aendring: »Kommissionen undersgger muligheden
for at slojfe eksportrestitutionerne og delvis stille de frigjorte midler til radighed for fremmeforanstaltninger.«

Selv om Kommissionen allerede har udtalt sig imod denne endring, er det vigtigt, at @SU tager stilling til denne
udvikling i Parlamentet ved at understrege vigtigheden af, at EU forer en aktiv eksportpolitik ved hjelp af disse to
instrumenter, som er sarskilte, men supplerer hinanden.

Afstemningsresultat

For: 27, imod: 31, hverken for eller imod: 32.



