DE DANSKE BILIMPORT@RER

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT

JULIANE KOKOTT
foredraget den 16 mars 2006’

I — Inledning

1. 1 detta méal har @stre Landsret (Danmark)
begiirt att domstolen skall tolka artikel 11 A i
sjitte mervirdesskattedirektivet 2 (nedan kal-
lat sjiitte direktivet) vad avser férhallandet
mellan mervirdesskatt och registreringsav-
gift fér motorfordon.

2. Tvisteféremadlet vid den nationella dom-
stolen har en gang tidigare varit féremal for
en begdran om forhandsavgérande. I domen
i mélet De danske Bilimporterer 13 slog
domstolen fast att registreringsavgiften inte
utgdr en tulliknande avgift i den mening som
avses i artikel 25 EG, eftersom den inte tas ut
vid inforseln utan vid registreringen, och att

1 — Originalsprak: tyska.

2 — Ridets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas ln%gtiﬂning rérande
omsittningsskatter — G system [6r mervirdesskatt:
enhetlig berikningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk special-
utgdva, omrdde 9, volym 1, s. 28).

3 —Dom av den 17 juni 2003 i mal C-383/01, De Danske
Bilimportsrer (REG 2003, s, I-6065), punkterna 32, 34, 35 och
42. De danska bestimmelserna om registreringsavgift for
motorfordon har dessutom redan prévats i dom av den 11
december 1990 i m3l C-47/88, kommissionen mot Danmark
(REG 1990, 5. 1-4509), av den 16 juni 2005 i mal C-138/04,
komimissionen mot Danmark (REG 2005, inte publicerat i
rittsfallssamlingen, men tillginglig p4 danska och pa tyska pa
domstolens hemsida [www.curin.ew.int]), och av den 15 sep-
tember 2005 i méil C-464/02, kommissionen mot Danmark
(REG 2005, s. 1-7929).

den inte heller faller under artikel 28 EG.
Forbudet mot diskriminerande interna avgif-
ter pa importerade varor enligt artikel 90 EG
giller inte heller, eftersom det inte finns
nagon dansk fordonstillverkning som kon-
kurrerar med importen. *

3. I det aktuella fallet giller det fragan
huruvida registreringsavgiften skall ingd i
beriikningsunderlaget for mervirdesskatt vid
leverans av ett motorfordon. Den danska
skattemyndigheten ligger fér ndrvarande
forst pd mervirdesskatten pa priset for det
registreringspliktiga fordonet och tar dérefter
ut registreringsavgiften pa det totala belop-
pet. Sokanden i mélet vid den nationella
domstolen anser att registreringsavgiften i
stillet skall ingé i berdikningsunderlaget for
mervirdesskatt, Eftersom registreringsavgif-
ten #r progressiv har det betydelse fér den
totala avgiften i vilken ordningsfoljd de bada
avgifterna ldggs pa pd priset.

4 — Domen i malet De Danske Bilimportarer I (ovan fotnot 3,
punkterna 38 och 39) och domen i mal C-47/88 (kommissio-
nen mot Danmark, ovan fotnot 3, punkt 17).
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II — Tillampliga bestimmelser

A — Gemenskapsrittsliga bestédmmelser

4, Beskattningsunderlaget vid forsiljning
inom landet regleras i artikel 11 A i sjitte
direktivet, som i relevanta delar har foljande
lydelse:

1. Beskattningsunderlaget skall vara fol-
jande:

a) Nir det giller annat tillhandahallande
av varor och andra tjédnster 4n som avses
i punkterna b, ¢ och d nedan: Allt som
utgor det vederlag som leverantren har
erhdllit eller kommer att erhdlla frdn
kunden eller en tredje part for dessa
inkép, inklusive subventioner som &r
direkt kopplade till priset pa leveransen

"2, Féljande inrdknas i beskattningsunder-
laget:

a) Skatter, tullar, avgifter och &vriga péla-
gor, med undantag for mervirdesskat-
ten.
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b)

Bikostnader som provision, emballage,
transport- och férsikringskostnader
som leverantdren debiterar kunden.
Kostnader som ticks av separat avtal
kan av medlemsstaterna betraktas som
bikostnader.

3. Beskattningsunderlaget fir inte omfatta
foljande:

<)

B —

Belopp som en skattskyldig person har
mottagit av sin kund som erséttning for
utligg som gjorts i den senares namn
och fér dennes rikning och som bok-
forts pd avrikningskonto. Den skatt-
skyldiga personen skall visa utliggens
faktiska storlek och fir inte dra av
nigon skatt som péaforts dessa trans-
aktioner.”

Nationell ritt

5. Registreringsavgiften tas ut enligt lov
omregistreringspligt af motorkaretajerm.v.
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(den danska lagen om registreringsplike for
motorfordon m.m. — nedan kallad registre-
ringsavgifislagen).® Enligt 1 § i lagen tas
avgiften ut pad motorfordon som skall regi-
streras enligt vigtrafiklagen. Avgiften skall
betalas nér motorfordonet registreras. Utan
registrering (och siledes utan betald avgift)
far motorfordon inte framféras pa allmin
viig.

6. Enligt 8 § forsta stycket i registreringsav-
giftslagen #r det avgiftspliktiga virdet av ett
nytt motorfordon dess giingse marknadspris
inklusive mervirdesskatt, men utan avgift
enligt denna lag. Gingse pris berdknas med
hjilp av importérernas prislistor med tilligg
av forsiljarens vinst. Virdet av begagnade
motorfordon, diribland motorfordon som #r
importerade som flyttgods, faststills enligt
10 § i registreringsavgiftslagen genom en
virdering. Vid virderingen faststills motor-
fordonets giingse marknadspris inklusive
mervirdesskatt, men utan registreringsavgift.

5 — Se generellt gencraladvokaten Jacobs forslag till avgérande av
den 27 februari 2003 i m3l C-383/01, De Danske Bilimporterer
I (REG 2003, 5. I-6065), punkt 10 f, i frdgan hur registrerings-
avgifterna dr utformade § Danmark och i andra medlemsstater.

7. Det tas ocksd ut registreringsavgift for
motorfordon som repareras exempelvis efter
en trafikolycka och som direfter i avgifts-
hénseende inte #r identiskt med eit tidigare
avgiftspliktigt fordon. Avgiften beriknas
ocksd hdr pid grundval av motorfordonets
marknadsvirde inklusive mervirdesskatt.

8. Enligt 14 § i registreringsavgiftslagen kan
de som yrkesmissigt siljer avgiftspliktiga
fordon anmila sin verksamhet till registre-
ring hos de statliga tull- och skattemyndig-
heterna. Till skillnad frin dem som siljer
olika punktskattepliktiga varor r de emeller-
tid inte skyldiga att registrera sig. Dirfér kan
privatpersoner ocksa sjilva anstka om regi-
strering. For registrerade forsiljare giller
bara den littnaden att de nir de liter
registrera ett fordon inte behéver betala
registreringsavgiften kontant utan ocksa
kan betala genom direktdebitering.

III — Bakgrund, forfarande och tolk-
ningsfragor

9. De Danske Bilimporterer, sékanden i
malet vid den nationella domstolen (nedan
kallad DBI), dr de danska bilimportérernas
forening. DBI képte den 14 januari 1999 en
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ny bil till féreningens direktor. Som vanligt i
samband med ett kép genom en importor
eller dennes auktoriserade forsiljare ombe-
sorjde leverantbren registrering i képarens
namn och utlimnande av registreringsskyl-
tar, Direfter 6verlimnade han den registre-
rade bilen till képaren.

10. Koparen fakturerades for bilen genom en

faktura i vilken bilens sammantagna pris
inklusive registreringsavgift (297 456 DKK)
och mervirdesskatt angavs vara 498 596
DKK, vilket var det sedvanliga konsument-
priset. Priset beriiknades enligt foljande:

1) Bilens pris fran forsdljare till konsu-
ment, exklusive mervirdesskatt och
avgift.

2) Sedvanlig mervdrdesskatt med 25 pro-
cent av priset ovan.

3) Registreringsavgift. Registreringsavgif-
ten berdknas med vissa avdrag och
anpassningar pad summan av posterna
1 och 2.
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11. DBI anser att det totala priset i stillet
skulle ha beriknats enligt foljande:

1) Priset frin konsument till forsiljare.

2) Registreringsavgiften.

3) Mervirdesskatt berdknad pa posterna 1
och 2.

12. DBLs berdkningsmetod resulterar i en
avgift som dr 14 899 DKK IHigre. Skillnaden
beror pa att registreringsavgiften dr progres-
siv.

13. @stre Landsret har genom beslut av den
11 februari 2005 hinskjutit foljande fem
frégor till domstolen med en begiran om
forhandsavgérande enligt artikel 234 EG.

"1) Skall artikel 11 A.2 a i sjitte
mervirdesskattedirektivet jamford med
artikel 11 A.3 ¢ tolkas pa s& sétt att en
registreringsavgift fér motorfordon
(personbilar) skall ingd i berdknings-
underlaget for mervirdesskatt nir det



3)

4)
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ingas ett kopeavtal om leverans av ett
nytt motorfordon avsett for personbe-
fordran, nir motorfordonet enligt
képeavtalet och koparens avsedda bruk
levereras fran forséljaren till konsumen-
ten i registrerat skick och till ett total-
pris som omfattar sivil det till
forsiljaren betalda priset som avgiften?

Far medlemsstaten inritta sitt avgifts-
system sa, att registreringsavgiften
betraktas som ett utligg som forsiljaren
betalar & den slutlige kdparens vignar
pa s sitt att det dr den slutlige koparen
som #r den omedelbart avgiftsskyldige?

Har det med avseende pa frigorna 1 och
2 nagon betydelse att en personbil kan
képas och levereras utan att registre-
ringsavgiften betalats, vilket blir aktuellt
om koparen inte har som avsikt att
anvinda bilen till allmén person- eller
godsbefordran inom ett omride dir
Jeerdselsloven giller?

Har det nigon betydelse att begagnade
motorfordon i icke obetydlig utstrick-
ning importeras eller infors bland annat
som flyttgods av den slutlige képaren
som utan en forsiljares inblandning
sjdlv betalar registreringsavgiften?

5) Har det nagon betydelse om registre-
ringsavgiftsplikten intrider och avgiften
forfaller till betalning — eventuellt som

ett utligg — innan merviirdesskatte-
plikten intrider och skatten forfaller till
betalning?”

IV — Bedomning

14. Tyngdpunkten i begiran om férhands-
avgorande utgdrs av den forsta frigan an-
géende tolkningen av bestimmelserna om
beskattningsunderlaget i artikel 11 A i sjitte
direktivet och avser frigan huruvida en sadan
avgift som den danska registreringsavgiften
for motorfordon skall riknas in eller inte i
beskattningsunderlaget. Fragorna 2 till 5
géller snarast oberoende sidoaspekter som
kan spela roll vid bedémningen av den
konkreta avgiften. Fragorna bér dirfér pro-
vas tillsammans.

A — Inledande synpunkter avseende tolk-
ningen av artikel 11 A i sjéitte direktivet

15. Enligt den allménna bestimmelsen i
artikel 11 Al a i sjitte divektivet utgér
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vederlaget, alltsd i allminhet priset som
betalas, beskattningsunderlag vid leverans
inom landets territorium. I andra och tredje
stycket konkretiseras nirmare vilka belopp
som skall riiknas in i beskattningsunderlaget
(andra stycket) och vilka som skall undantas
(tredje stycket). Dessa bestdimmelser skall
dirfor provas i forsta hand, ® Grundprincipen
i forsta stycket har emellertid betydelse for
tolkningen av andra och tredje stycket.

16. Enligt artikel 11 A.2 a i sjitte direktivet
skall i synnerhet skatter och avgifter réknas
in i beskattningsunderlaget. Denna bestidm-
melse ar Overraskande vid forsta anblicken,
eftersom den medfér att mervirdesskatt skall
betalas p&d en avgift eller skatt, trots att
betalning av en skatt inte &tfdljs av nagot
mervérde.

17. Bestimmelsen blir forstielig om den
tolkas mot bakgrund av artikel 11 Al a i
sjitte direktivet och endast tillimpas pa
avgifter som har si ndra samband med
leveransen av varan att de ingdr som en del
i virdet av tjinsten. Vederlaget, vilket
generellt avgér beskattningen, méste saledes
gilla leveransen av varan inklusive den avgift

6 — Dom av den 27 mars 1990 i mél C-126/88, Boots Company
(REG 1990, 5. 1-1235), punkterna 15 och 16, och av den 3 juli
2001 i mil C-380/99, Bertelsmann (REG 2001, s. I-5163),
punkt 15,
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eller skatt som ingr i dess virde. Av
rittspraxis framgir nimligen att endast det
som har direkt samband med tjédnsten ingér
som vederlag i beriikningsunderlaget.”

18. Det som #r avgdrande for om en avgift
skall riknas in i den levererade varans virde
ar om leverantéren har betalt avgiften i sitt
eget namn och for egen rikning. Om si &r
fallet ingér avgiftsbeloppet i det vederlag som
bestimmer beskattningsunderlaget. I
beskattningsundetlaget inriknas till exempel
punktskatter pd mineralolja, alkohol och
alkoholhaltiga drycker samt tobaksvaror, for
vilka gemensamma regler infors genom
direktiv 92/12 8, Dessa skatter skall namligen
i allménhet betalas av den som later varorna
overga till fri omséttning.

19. Avgifter ingdr diremot inte i beskatt-
ningsunderlaget om de bokférs pa avrik-
ningskonto enligt artikel 11 A3 c i sjitte
direktivet, Bestimmelsens vida ordalydelse
omfattar alla slags "belopp”, alltsd &ven
avgifter. Om den som #r skyldig att betala
mervirdesskatt betalar en avgift i sitt eget
namn och for kundens rikning och om
beloppet bokférs pa avrikningskonto i den
skattskyldiges bokforing ingér ndmligen inte
avgiften i den skattskyldiges leverans, Nér

7 — Dom av den 23 november 1988 i mal 230/87, Naturally Yours
Cosmetics (REG 1988, s. 6365), punkt 11, och av den 2 juni
1994 i m3l C-33/93, Empire Stores (REG 1994, s, 1-2329),
punkt 12, och i milet Bertelsmann (ovan fotnot 6), punkt 17.

8 — Radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om
allmiinna regler for punktskattepliktiga varor och om innehav,
flyttning och évervakning av sidana varor (EGT L 76, s. 1;
svensk specialutgdva, omride 9, volym 2, 5. 57). Direktivet
indrades senast genom radets direktiv 2004/106/EG av den
16 november 2004 (EUT L 359, s. 30).
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kunden betalar ett belopp som ersittning for
utligget betalar han foljaktligen inte for
nigon tjinst frén den skattskyldiges sida.®
Kunden betalar i sjilva verket sjilv avgiften i
denna konstellation, och den skattskyldige
kopplas bara in for att utféra betalningen.

20. Tidpunkten da avgiften skall betalas &r
dédremot inget ensamt utslagsgivande
beddmningskriterium. En avgift som betalas
efter leveransen torde i allminhet inte lingre
anses vara en del av beskattningsunderlaget,
men inte alla avgifter som betalas fore
leveransen '® skall riknas in i beskattnings-
underlaget. Om avgiften har bokfsrts pa
avrikningskonto i den mening som avses i
artikel 11 A.3 c i sjitte direktivet, ingdr den
nimligen inte i beskattningsunderlaget, &ven
om leverantbren har betalt den fore leve-
ransen.

21, Parterna ér mer eller mindre eniga om
den abstrakta tolkningen av artikel 11 A i
sjitte direktivet, men det dr omtvistat hur en
avgift som #r utformad som den danska
registreringsavgiften skall bedémas i det
konkreta fallet.

9 — Se generaladvokaten Gul forslag till avgérande av den
3 mars 1993 i mil C-18/92, Bally (REG 1993, s. 1-2871),
punkt 15,

10 — Leveransen skall anses ha dgt rum vid tidpunkten for det
faktiska Gverlimnandet av fordonet och inte nir képeavtalet
ingicks, eftersom det gemenskapsrittsliga begreppet leverans
forutsiitter att riitten att forfoga dver varan faktiskt Gverghr
till koparen (se dom av den 8 februari 1990 i mal C-320/88,
Shipping and Forwarding Enterprise Safe (REG 1990, s. 1-285;
svensk specialutgdva, volym 10, s. 295), punkterna 7 och 8,
och av den 6 februari 2003  mal C-185/01, Auto Lease
Holland (REG 2003, s. I-1317) punkt 32]).

B — Kvalificering av den danska registre-
ringsavgiften

1. Parternas synpunkter

22. Den danska och den nederlindska rege-
ringen och kommissionen anser att registre-
ringsavgiften inte ingér i beskattningsunder-
laget for mervirdesskatt, eftersom den inte
har samband med leveransen utan med
registreringen. '’ Ovannamnda regeringar
anser att avgiften skall bokforas pd avrik-
ningskonto. Férsiljaren anméler fordonet till
registrering for den kund i vars namn det
ocksa registreras.

23. Enligt DBI &r registreringsavgiften dar-
emot en skatt pd en vara och skall riknas in i
berdkningsunderlaget. Genom registrerings-
avgiften beskattas inte anvindningen av
fordonet i trafiken utan sjilva fordonet, Det
dr praktiskt taget omdjligt att anvinda ett
motorfordon utan att det ir registrerat,

24. Registreringsavgiften anses vara en del
av priset. Registrering och kép #r inte
separata handlingar utan kunden képer ett
redan registrerat fordon. Registreringsavgif-
ten skall betalas fére den hiindelse (leveran-

11 — Parterna hiinvisar i detta sammanhang till dom av den
29 april 2004 i mal C-387/01, Weigel (REG 2004, s. [-4981),
unkt 47, och av den 15 juli 2004 i mal C-365/02, Lindfors

REG 2004, s. 1-7183), punkt 26.

I - 4953



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT KOKOTT — MAL C-98/05

sen av fordonet) som utldser mervirdesskat-
ten, Av domarna i malen Weigel och Lind-
fors gar det inte att dra nagra slutsatser som
ir relevanta f6r det aktuella problemet,
eftersom dessa mal avsig tolkningen av
direktiv 83/138.

25. Forsiljaren som later registrera fordon
betalar inte avgiften i en annan persons
namn utan dr sjélv skattskyldig,

2. Bedémning

26. Beskattning av motorfordon dr — med
vissa undantag — inte harmoniserad. Med-
lemsstaterna har alltsa frihet att ut6va sin
ritt att pafora skatter och avgifter inom detta
omrade forutsatt att de iakttar gemenskaps-
rtten, 2

27. Inte heller i sjitte direktivet finns det
nigra bestimmelser om hur medlemssta-

12 — Dom av den 21 mars 2002 i mal C-451/99, Cura Anlagen
(REG 2002, s. 1-3193), punkt 40, och i mdl C-464/02,
kommissionen mot Danmark (ovan fotnot 8), punkt 74.
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terna skall utforma andra avgifter som tas ut
vid leverans och registrering av motorfordon,
under férutsétining att de inte kan karakte-
riseras som omsitiningsskatter och leder till
grinsformaliteter i handeln medlemsstater
emellan (artikel 33.1 i sjitte direktivet), '
Beroende pa hur avgifterna ir utformade kan
sjitte direktivet emellertid fa olika féljder for
behandlingen i mervirdesskattehidnseende av
sidana nationella avgifter.

28. Det gar diirfor inte att uttala sig generellt
om behandling i merviirdesskattehidnseende
av nationella avgifter pd motorfordon, utan
den nationella avgiften i fraga maste bedo-
mas i det enskilda fallet med hénsyn till dess
utmérkande drag.

29. Sésom den danska regeringen med ritta
har papekat ir det i detta sammanhang inte
domstolens uppgift att tolka de nationella
avgiftsbestimmelserna. Domstolen kan
emellertid tolka sjitte direktivet och da ta
hinsyn till de sirdrag i de nationella
bestimmelserna som den hinskjutande
domstolen har meddelat.

13 — Dom av den 13 juli 1989 i de forenade mélen 93/88 och
94/88, Wisselink (REG 1989, s. 2671), punkt 13,
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30. Har ar det for det forsta av central
betydelse att den omtvistade avgiften tas ut
vid registreringen av motorfordon. Dom-
stolen har vid flera tillfillen bekriftat klassi-
ficeringen som registreringsavgift och dragit
olika rittsliga konsekvenser av detta.

31. I domen i malet De Danske Bilimporta-
rer I fann domstolen att det inte var friga om
en importavgift utan om en intern avgift. ** I
domen i malet kommissionen mot Danmark
(C-138/04) ** tillimpade domstolen det som
fastslagits i domarna i mélen Weigel och
Lindfors pé4 den danska registreringsavgiften,
Avgiften faller siledes inte under artikel 1 i
radets direktiv 83/183/EEG av den 28 mars
1983 om skattebefrielse pd permanent
inforsel fran en medlemsstat av personlig
egendom. '® I detta sammanhang har dom-
stolen ocksé hinvisat till artikel 1.2 i direktiv
83/183, i vilket avgifter for anvindning av
varor inom landet uttryckligen undantas fran
direktivets tillimpningsomrade. 17

32. DBLs stindpunkt att registreringsavgif-
ten faktiskt har samband med leveransen av
ett motorfordon och inte med anvindningen
av detta dr dirfor inte hallbar, Att dom-
stolens uttalanden ror ett annat rittsligt
forhallande dndrar inget i den faktiska
klassificeringen av avgiften. Om standpunk-
ten att registreringsavgiften faktiskt dr en
produktanknuten avgift vore riktig skulle

14 — Ovan fotnot 3, punkt 34.
15 — Ovan fotnot 3, punkterna 13-14.
16 — EGT L 105, s. 64.

17 — Domen i mdl C-138/04, kommissionen mot Danmark (ovan
fotnot 3), punkt 15.

domstolen i domen i malet De Danske
bilimportorer I dessutom ha varit tvungen
att préva registreringsavgiften utifrin artikel
25 EG och inte utifrin artikel 90 EG. En
produktanknuten avgift forsvarar nimligen
importen.

33. Det torde sillan forekomma i praktiken
att leverans och registrering av en ny bil sker
vid olika tillfillen, eftersom férsiljarna
underlittar for képarna genom att lita
registrera fordonet. Juridiskt sett 4r leverans
och registrering dock tvé olika héndelser. 8

34. Det ir 4 ena sidan mojligt att kopa ett
oregistrerat motorfordon av en dansk for-
siljare, En forsiljare har nimligen ingen
laglig skyldighet att bara silja motorfordon
som ir registrerade och som det har betalats
skatt for, Darfor méste bilforsiljare inte
heller nédvindigtvis vara registrerade hos
skattemyndigheterna,

18 — Det som domstolen slagit fast i dom av den 4 februari 1988 i
mal 391/85, kommissionen mot Belgien (REG 1988, 5. 579),
punkterna 25-26, kan inte anvindas som bevis for att
mervirdesskatt och registreringsavgift skall ses som en enhet
dven niir de formellt sett dr baserade p3 olika handelser som
utlgst beskattningen. Uttalandena galler de sarskilda omstin-
digheterna i det davarande fallet, vilka skiljer sig frin det
aktuella fallet genom att de bida skatterna hade samband
med varandra genom debiteringsmetoden. Den komplette-
rande belgiska rcgislreringsavgiﬁen tjiinade slutligen till att
kompensera ett bortfall ndr det giller mervirdesskatten som
berodde pi korrigering av beskattni erlaget i enligh
med gemenskapsritten.
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35. En forsiljare kan till exempel leverera ett
oregistrerat fordon i sidana sillsynta fall da
kunden sjilv 6nskar ombesdrja registre-
ringen eller da det inte krévs registrering,
eftersom fordonet inte skall koras pé allmén
vig. Det kridvs exempelvis ingen registrering
om fordonet bara anviinds inom ett foretags
anldggning eller stills ut p& museum. I
Danmark krivs inte heller registrering om
kunden onskar exportera fordonet fran
Danmark for att anvinda det pa sin bostads-
ort i en annan medlemsstat.

36. A andra sidan registreras i vissa fall
motorfordon som inte har levererats direkt
av en forséljare i Danmark, ndmligen nir
dgaren infér fordonet frin en annan med-
lemsstat — till exempel som flyttgods — eller
nir ett reparerat fordon pd nytt skall
anvindas i vigtrafiken. Registrering i Dan-
mark kan dessutom kriivas nér ett fordon
som redan dr registrerat i en annan med-
lemsstat anviinds i Danmark under en lingre
tid av en person som &r bosatt dr.

19 — Betriffande denna konstellation se domen i mal C-464/02,
kommissionen mot Danmark (ovan fotnot 3).
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37. DBI har papekat att avgiften har sam-
band med registreringen enbart av den
anledningen att hirmed mojliggors en effek-
tiv inkassering av avgifterna. Den nationella
lagstiftarens motiv for den konkreta utform-
ningen av skattskyldighetens intride &r dock
inte relevanta for behandlingen i mervérdes-
skattehiinseende.

38. Aven om registreringen inte har nagot
oupplésligt samband med leveransen &r det
dock inte uteslutet att den ingér i forsaljarens
totala tjinst. Fér detta talar vid forsta
anblicken nigra faktiska omstidndigheter
som DBI har &beropat. I reklamen ingér till
exempel alltid registreringsavgiften i pris-
uppgifterna fér motorfordon. Dessutom
avtalas i allménhet leverans av ett registrerat
fordon.

39. Genom dessa omstindigheter besvaras
dock inte frigan om den for klassificering av
hiindelsen avgorande punkten, det vill siga
om forsiljaren har betalat registreringsav-
giften i sitt eget namn eller i kundens namn
och fér dennes rikning,

40. For denna fraga giller i rittsligt hinse-
ende artikel 11 A 3 c i sjitte direktivet och
didrmed ett gemenskapsrittsligt begrepp for
handlande i en annan persons namn och for
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en annan persons rikning och inte de
civilrittsliga bestimmelserna om stillfore-
triidarskap och uppdrag som skiljer sig at
fran rittsordning till rittsordning,

41, Vidare méste bedémningen av hiindel-
sen goras utifran objektiva synpunkter och
kan inte vara beroende enbart av Gverens-
kommelser mellan férsiljaren och képaren, I
annat fall skulle det komma an pa parterna
att bestaimma vilka faktorer som skall ingd i
beskattningsunderlaget.

42, Enligt den danska regeringen foreskrivs
det i lagen om registreringsavgifter att for-
siljaren visserligen skall ombesérja registre-
ring av bilen, men att registreringen sedan
gdrs i kundens namn. For denna tolkning
talar det faktum att forsiljaren inte registre-
rar bilen forrin ett kdpeavtal betriffande det
konkreta fordonet har ingitts med kunden.
Registreringen #r dessutom en férutsittning
for att fordonet skall kunna anviindas pa
allmén vég, vilket slutligen bara kunden sjilv
har intresse av. Slutligen debiteras kunden
for registreringsavgiften i dess helhet och
som en separat post. Om registreringen sker
i kundens namn kan man utgd frin att
avgiften ocksd betalas i dennes namn och
bokférs pa avrikningskonto i forsiljarens
bokforing,

43. En sidan utformning av avgiftsbestim-
melsen &r helt forenlig med sjitte direktivet,
dir det i artikel 11 A.3 ¢ ocksi finns en
uttrycklig bestdimmelse om bokféring pa
avrikningskonto, och denna bestimmelse
kan ocksa tillimpas pa avgifter.

44. Aven andra typer av avgifter pA motor-
fordon som skall riknas in i beskattningsun-
derlaget for mervirdesskatt #r dock tillatna
enligt lag. Den omtvistade nederlindska
avgiften i domen i malet Wisselink® togs
till exempel ut som en punktskatt pa
leverans och import av fordon, vilket dom-
stolen ansig vara tilldtet. Avgiften ingick
sdledes i beskattningsunderlaget for mervir-
desskatten.?! Av detta skall dock inga
slutsatser dras betréffande behandlingen i
mervirdesskattehdnseende av den danska
avgiften som har samband med registre-
ringen. '

45, DBI har dock bestritt att forsiljaren
betalar in registreringsavgiften i kundens
namn enligt de danska avgiftsbestimmel-
serna, Det ankommer dock p& den hinskju-
tande domstolen att tolka de nationella
bestaimmelserna och klargdra denna fraga.

46. Den danska och den nederlindska rege-
ringen och kommissionen anser dessutom
att den inridkning av registreringsavgiften i

20 — Domen | milet Wisselink {ovan fotnot 13).
21 — Ibidem, punkt 22.
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beskattningsunderlaget for mervirdesskatten
som s@kanden har begirt strider mot prin-
cipen om mervirdesskattens neutralitet.
Leverans av ett fordon som forséljaren i
forvig har registrerat behandlas pa annat sitt
in leverans av ett fordon som kunden sjilv
later registrera efter leveransen.

47. Principen om mervirdesskattens neut-
ralitet innebdr i huvudsak att jimférbar
omsittning ocksd maste beskattas lika, >
Om man ansluter sig till DBI:s uppfattning
ir tjinsterna inte jimforbara, eftersom dels
ett oregistrerat fordon, dels ett registrerat
fordon levereras och registreringen sedan
betraktas som en integrerad del av leveran-
sen. Sdsom redan fastslagits ingar registre-
ringen faktiskt inte i forsiljarens tjdnst. Hans
tjdnst dr alltsi under alla omstindigheter
endast leverans av ett motorfordon. Det #r
dérfor inte forenligt med principen om
mervirdesskattens neuntralitet att beskatta
sddan likartad omsittning olika beroende
pd om forséljaren registrerar bilen fére
leveransen eller kunden anmiler den for
registrering efter leveransen.

22 — Dom av den 7 september 1999 i mil C-216/97, Gregg (REG
1999, s. 1-4947), punkt 20, av den 10 september 2002 i mal
C-141/00, Kiigler (REG 2002, 5. 1-6833), punkt 30, och av den
17 februari 2005 i de foérenade malen C-453/02 och
C-462/02, Linneweber och Akritidis (REG 2005, s, I-1131),
punkt 24,
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48, Den danska regeringen har slutligen
pipekat att det finns risk for diskriminering
av importerade begagnade bilar om registre-
ringsavgiften liggs pa fore mervirdesskatten.

49. Eftersom registreringsavgifterna for
motorfordon inte #r harmoniserade har
medlemsstaterna frihet nér de viljer vilket
virde som skall anvindas som beriknings-
underlag for avgiften. Sisom domstolen har
fastslagit i domen i malet kommissionen mot
Danmark (C-47/88), dr det enligt artikel 90
EG forbjudet att ligga ett mindre fordelaktigt
virde till grund f6r beskattningen av impor-
terade fordon #n av fordon som har kopts
inom landets territorium.? Det #r dirfor
inte tilldtet att berdikna registreringsavgiften
for importerade begagnade fordon utifrén
det aktuella virdet inklusive mervérdesskatt
och samtidigt berikna registreringsavgiften
for fordon som koéps inom landets territo-
rium utifrén priset exklusive mervirdesskatt.

50. En sidan diskriminering kan dock und-
vikas genom att registreringsavgiften for
importerade begagnade fordon tas ut pa
marknadsvirdet med avdrag for den propor-
tionella mervirdesskatten. 1 &vrigt finns
inget som hindrar att den nationella lag-
stiftaren tar ut registreringsavgiften pa netto-
priset (exklusive mervirdesskatt)., Att
anvinda nettopriset som berikningsunderlag

23 — Domen i mal C-47/88, kommissionen mot Danmark (fotnot
3 ovan), punkterna 21-22,
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for registreringsavgiften &r namligen méjligt  interna avgifter pa importerade varor gor
oberoende av om registreringsavgiften ingdri  det dirfor inte mdjligt att dra nagra slut-
beskattningsunderlaget for mervirdesskatt satser om tolkningen av bestimmelserna om
eller inte. Forbudet mot diskriminerande beskattningsunderlaget for mervirdesskatt.

V — Forslag till avgérande

51. Jag foreslar siledes avslutningsvis foljande svar pa @stre Landsrets tolknings-
fragor:

"En registreringsavgift for motorfordon (personbilar) som férsiljaren har betalt i
kundens namn fore leveransen, som han bokfér pa avrikningskonto i sin bokféring
och som han direfter debiterar kunden tillsammans med priset pa fordonet utgor
inte en avgift som, i enlighet med artikel 11 A.2 a i rddets sjitte direktiv 77/388/EEG
av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsittningsskatter — Gemensamt system for mervérdesskatt: enhetlig beraknings-
grund, riknas in i beskattningsunderlaget for mervirdesskatt, utan den ir ett belopp
som enligt artikel 11 A.3 c i direktivet skall undantas fran beskattningsunderlaget.”
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