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I Johdanto

1. @stre Landsret (Tanska) pyytdd tissid
asiassa yhteisdjen tuomioistuinta tulkitse-
maan Lkuudennen arvonlisiverodirektiivin ?
(jaljempind kuudes direktiivi) 11 artiklan A
kohtaa liikevaihtoveron ja ajoneuvojen rekis-
terdintiveron vilisen suhteen osalta.

2. Tdmd on jo toinen ennakkoratkaisu-
pyyntd, joka esitetdin samassa kansallisen
tuomioistuimen kisiteltivind olevassa
oikeusriidassa. Yhteistjen tuomioistuin kat-
soi jo asiassa C-383/01, De Danske Bilim-
porterer 1 antamassaan tuomiossa,3 ettd
rekisterdintivero ei ole EY 25 artiklassa

1 - Alkuperiinen kieli: saksa.

2 - Jasenvaltioiden liikevaihtoverol 6n yhdenn
misesta — yhteinen arvonlisiverojirjestelmi: yhdenmukainen
midrdytymisperuste - 17 piivini toukokuuta 1977 annettu
kuudes neuvoston direktiivi 77/388/ETY (EYVL L 145, s. 1).

3 -~ ~-Asia C-383/01, tuomio 17.6.2003 (Kok. 2003, s. I-6065, 32, 34,
35 ja 42 kohta). Tanskan ajoneuvojen rekisterdintiveroa
koskevista sidnndksistii oli jo kyse asiassa C-47/88, komissio
v. Tanska, tuomio 11.12.1990 (Kok. 1990, s. 1-4509), asiassa
C-138/04, komissio v. Tanska, tuomio 16.6.2005 (ci julkaistu
oikeustapauskokoelmassa, mutta luettavissa tanskan ja ranskan
kielilla y{\lcisﬁjcn tuomioistuimen kotisivulla www.curia.ew.int)
ja asiassa C-164/02, komissio v. Tanska, twomio 15.9.2005 (Kok.
2005, s. 1-7929).

tarkoitettu vaikutukseltaan tulleja vastaava
maksu, koska sitd ei peritd tuonnin vaan
rekisterdinnin yhteydess, ja ettd se ei kuulu
myoskddn EY 28 artiklan soveltamisalaan.
Mydskdan EY 90 artiklan mukaisesta maa-
hantuoduille tuotteille midrittyjen syrjivien
sisdisten maksujen kielto ei tule sovelletta-
vaksi, koska maahantuotujen tuotteiden
kanssa kilpailevaa tanskalaista ajoneuvotuo-
tantoa ei ole.*

3. Nyt esilli olevassa asiassa kysymys on
siitd, kuuluuko rekisterdintivero arvonlisive-
ron mddrdytymisperusteeseen ajoneuvon
luovutuksen yhteydessid. Tanskan veroviran-
omaiset lisddvit télld hetkelld ensin arvonli-
siveron rekisterdintivelvollisuuden piiriin
kuuluvan ajoneuvon kauppahintaan ja kan-
tavat rekisterdintiveron sitten tisti koko-
naismadrdstd. Kansallisen tuomioistuimen
kasiteltivind olevan asian kantajan mukaan
rekisterdintivero on sen sijaan sisillytettiva
arvonlisiveron miérdytymisperusteeseen.
Koska rekistersintiveron suuruus on porras-
tettu progressiivisesti, verorasituksen koko-
naismidrdin vaikuttaa se, missd jirjestyk-
sessd nimd verot lisdtddn hintaan.

4 - Edelli alaviittecssd 3 mainittu asia De Danske Bilimportorer I,
tuomion 38 ja 39 kohta ja edellit alaviitteessd 3 mainittu asia
C-47/88, komissio v. Tanska, tuomion 17 kohta,
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II Asiaa koskevat oikeussdinnot

A Yhteison lainsdddénto

4. Maan alueella suoritettujen liiketoimien
veron perusteesta siiidetddn kuudennen
direktiivin 11 artiklan A kohdassa; timé
sdinnds kuuluu - osin tihdn otettuna -
seuraavasti:

”1. Veron perusteen on oltava:

muiden kuin b, ¢ ja d kohdassa tarkoi-
tettujen tavaroiden luovutusten tai pal-
velujen suoritusten osalta kaikki se,
mikd muodostaa luovuttajan tai suorit-
tajan niistd lilketoimista ostajalta, vas-
taanottajalta tai kolmannelta saaman tai
saatavan vastikkeen, mukaan lukien
néiden liiketoimien hintaan suoraan
littyvit tuet;

2. Veron perusteeseen on sisillytettévi

a)

verot, tullit ja maksut, lukuun ottamatta
itse arvonlisiveroa;
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b)

sivukustannukset, kuten luovuttajan
ostajalta tai vastaanottajalta veloittamat
provisio-, pakkaus-, kuljetus- ja vakuu-
tuskustannukset. Jisenvaltiot voivat
pitéd sivukustannuksina erilliseen sopi-
mukseen perustuvia kustannuksia.

3. Veron perusteeseen ei ole sisillytettavi:

verovelvollisen ostajalta tai vastaanot-
tajalta saamia erid, jotka ovat jélkim-
miisten nimissd ja niiden lukuun ker-
tyneiden kustannusten korvausta ja
jotka verovelvollisen kirjanpidossa kisi-
tellidn ldpikulkuerind. Verovelvollisen
on osoitettava n#iden kustannusten
todellinen médrd, eikd verovelvollinen
saa vihent3d niitd mahdollisesti rasitta-
vaa veroa.”

B Kansallinen lainséiddéinti

5. Rekisterdintivero kannetaan Lov om regi-

streringspligt af motorkeretgjer m. v.
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-nimisen lain perusteella (laki moottoriajo-
neuvojen ym. rekisterdintivelvollisuudesta; -
jiliempani rekisterdintiverolaki).® Tamin
lain 1 §:n mukaan vero koskee tieliikennelain
nojalla rekisterditdvii moottoriajoneuvoja.
Rekisterdintivero erdéintyy maksettavaksi,
kun moottoriajoneuvo esitetddn rekisterditi-
viksi. Moottoriajoneuvoja, joita ei ole rekis-
terdity (ja joista ei ole titen maksettu veroa),
ei saada kayttdd liikenteeseen yleisilla teilli.

6. Rekisterdintiverolain 8 §:n 1 momentin
mukaan uuden moottoriajoneuvon verotus-
arvo on sen yleinen arvonlisiverollinen hinta
ilman timin lain mukaista veroa. Yleinen
hinta selvitetddin maahantuojan hintaluette-
lon avulla siten, etti tihin hintaan lisitdin
autokauppiaan kate. Kiytettyjen moottori-
ajoneuvojen, myds muuttotavarana tuotujen
moottoriajoneuvojen, arvot méiritetdin
rekisterintiverolain 10 §:n mukaan arvioi-
malla. Talldin madrittelyssi kiytetisin ajo-
neuvon yleistd hintaa arvolisivero mukaan
luettuna, mutta ilman rekistersintiveroa.

5 - Ks. yleisesti rekisterointimaksujen  yksityiskohtaisemmasta
siintelysta Tanskassa ja muissa jisenvaltioissa julkisasiamies
Jacobsin 27.2.2003 esittami ratkaisuchdotus asiassa C-383/01,
De Panske Bilimportorer 1, tuomio 17.6.2003 (Kok. 2003, s. I-
6065, mtknisueh(rolukscn 10 kohta).

7. Rekisterdintivero maksetaan myés moot-
toriajoneuvoista, jotka rakennetaan uudel-
leen esimerkiksi liikenneonnettomuuden jil-
keen ja jotka eivit ole timidn jilkeen
verotukselliselta kannalta endd samoja kuin
ne ajoneuvot, joista oli maksettu aiemmin
rekisteréintivero. Veron laskemisessa kiyte-
tddn samoin perusteena moottoriajoneuvon
markkina-arvoa arvonlisivero mukaan
lukien.

8. Rekisterdintiverolain 14 §:n mukaan
ammattimaisesti rekisterdintivelvollisuuden
piiriin  kuuluvia ajoneuvoja myyvit tahot
voivat ilmoittaa itsensd valtion tulli- ja
veroviranomaisten rekisteriin. Toisin kuin
erilaisten valmisteveron alaisten tavaroiden
myyjit, niilld ei kuitenkaan ole rekisterdity-
misvelvollisuutta. Tamén takia yksityishenki-
16t voivat my®s itse hakea ajoneuvon rekiste-
rointid. Ainoa rekisterdityneelle autokaup-
piaalle tuleva helpotus on se, etti timin ei
tarvitse maksaa ajoneuvon rekistersintiveroa
kiteiselld silloin kun ajoneuvo esitetiiin
rekisterditdviksi, vaan rekisterdintivero voi-
daan maksaa myos pankin vilityksella.

III Tosiseikat, menettely ja ennakkorat-
kaisukysymykset

9. Kansallisen tuomioistuimen kisiteltavini
olevan asian kantajana oleva De Danske
Bilimporterer (jiljempidnd DBI) on tanska-
lainen autojen maahantuojien yhdistys. Se
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osti 14.1.1999 uuden moottoriajoneuvon
yhdistyksen johtajan kiyttoon. Kuten yleen-
sikin silloin, kun ajoneuvo ostetaan maahan-
tuojalta tai tdmin valtuuttamalta myyjalts,
myyjd hoiti ajoneuvon rekisterdinnin ostajan
nimiin ja hankki rekisterikilvet. Myyji luo-
vutti timén jalkeen rekisteréidyn ajoneuvon
ostajalle.

10. Myyja esitti DBLlle autosta laskun, jonka
mukaan auton kokonaishinta rekisterdinti-
vero (297 456 DKK) ja arvonlisivero mukaan
lukien oli 498 596 DKK, joka oli tavanomai-
nen kuluttajahinta. Tarkemmin ottaen hinta
koostui seuraavista eristé:

1) Autokauppiaan kuluttajalta perimi
auton hinta ilman arvonlisiveroa ja
rekisterdintiveroa

2) npormaali arvonlisivero 25 prosenttia
hinnasta (1)

3) Rekistersintivero, joka lasketaan .tietyin
vihennyksin ja mukautuksin erien 1) ja
2) summan pohjalta.
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11. Sen sijaan DBLn Lkisityksen mukaan
kokonaishinta olisi pitényt laskea seuraavasti:

1) Kuluttajan autokauppiaalle maksama
lopullinen hinta

2) Rekisteréintivero

3) Arvonlisivero laskettuna erien 1) ja 2)
pohjalta.

12, DBLn sovellettavaksi vaatima laskenta-
menetelmé johtaisi 14 899 DKK alempaan
verorasitukseen. Ero johtuu siitd, ettd rekis-
terdintivero on progressiivinen.

13. Ostre Landsret on esittinyt EY 234 artik-
lan nojalla 11.2.2005 tekemallddn padtkselld
yhteiséjen tuomioistuimelle seuraavat viisi
kysymystd ennakkoratkaisun antamista var-
ten.

”1. Onko kuudennen arvonlisiverodirektii-
vin 11 artiklan A kohdan 2 alakohdan a
alakohtaa yhdessd 11 artiklan A kohdan
3 alakohdan c alakohdan kanssa tulkit-
tava siten, ettd moottoriajoneuvojen



DE DANSKE BILIMPORT@RER

(henkildautojen) rekisterdintiveron on
sisdllyttivé arvonlisdveron perusteeseen,
kun tehdddn kauppasopimus henkilsi-
den kuljettamiseen tarkoitetun uuden
moottoriajoneuvon toimituksesta, kun
kyseinen moottoriajoneuvo kauppasopi-
muksen ja ostajan kiyttotarkoituksen
mubkaisesti luovutetaan autokauppiaalta
kuluttajalle rekisterditynd ja sellaiseen
kokonaishintaan, joka sisiltdd sekd
autokauppiaalle maksetun hinnan etta
verot?

Voiko jisenvaltio toteuttaa sellaisen
verojdrjestelmin, jossa rekisterdintive-
roa kisitelldan lipikulkuering, jonka
autokauppias maksaa lopullisen ostajan
puolesta, jolloin timi lopullinen ostaja
on vilittomdsti verovelvollinen?

Onko kysymysten 1 ja 2 kannalta
merkityksellists, ettd henkildauto voi-
daan ostaa ja luovuttaa ilman rekiste-
réintiveron maksamista, mika voi tapah-
tua silloin, kun ostaja ei aio kiyttid
autoa yleisesti henkiloiden tai tavaroi-
den kuljetukseen tieliikennelain voimas-
saoloalueella?

Onko silli merkitystd, ettd lopulliset
kuluttajat tuovat kiytettyji moottori-
ajoneuvoja maahan huomattavassa laa-
juudessa muun muassa muuttotavarana
ja maksavat rekisterdintiveron itse
ilman autokauppiaan myétivaikutusta?

5. Onko silld merkitysts, syntyyké rekiste-
rointiveron maksamista koskeva velvol-
lisuus ja erddntyyké timd vero — mah-
dollisesti lipikulkuerdni — ennen kuin
arvonlisiveron maksamista koskeva vel-
vollisuus syntyy ja tdmi vero eridéntyy?”

IV Asian oikeudellinen arviointi

14. Tamin ennakkoratkaisupyynnén paino-
pisteen muodostaa ensimmiinen ennakko-
ratkaisukysymys, joka koskee kuudennen
direktiivin 11 artiklan A kohdassa olevan
veron perusteen tulkintaa sen osalta, sisilly-
tetddnko sithen Tanskan ajoneuvojen rekis-
terdintiveron kaltainen vero vai jitetiinké se
sen ulkopuolelle. Kysymykset 2-5 koskevat
pikemminkin itsendisid sivunikékohtia, joilla
voi olla merkitysti konkreettisen veron
arvioinnin suhteen. Niin ollen tissi on
luontevaa tutkia kysymykset yhdessa.

A Edeltivd huomautus ennen kuudennen
divektiivin 11 artiklan A kohdan tulkintaa

15. Kuudennen direktiivin 11 artiklan A
kohdan 1 alakohdan a alakehdan perus-
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sddnnon mukaan vastike, eli yleensd mak-
settu hinta, muodostaa veron perusteen
maan alueella suoritettavien tavaran luovu-
tusten osalta. Séinndksen 2 ja 3 alakohdissa
konkretisoidaan tarkemmin, mitkd méirat
on siséllytettéivd veron perusteeseen (2 ala-
kohta) ja mitkd méidrdt on jitettdvd sen
ulkopuolelle (3 alakohta). Ndmi sdénndkset
on siten tutkittava ensiksi.® Kuitenkin 1
alakohdassa ilmaistu perusajatus sdilyttdd
merkittdvyytensd 2 ja 3 alakohdan tulkin-
nassa.

16. Kuudennen direktiivin 11 artiklan A
kohdan 2 alakohdan a alakohdan mukaan
veron perusteeseen on sisillytettdvd erityi-
sesti verot ja maksut. Tdmd sdlintely yllattad
aluksi. Se nimittdin johtaa sithen, ettd maksut
ja verot saatetaan arvonlisdveron alaisiksi,
vaikka veron maksamisesta ei sinénsd synny
minkédnlaista arvonlisaé.

17. Sddnnos tulee ymmirrettiviksi, kun sitd
tulkitaan kuudennen direktiivin 11 artiklan A
kohdan 1 alakohdan a alakohdan valossa ja
se ulotetaan koskemaan vain maksuja, jotka
ovat niin ldheisesti sidoksissa tavaran luovu-
tukseen, ettd ne kuuluvat timén suorituksen
arvoon. Vastikkeen, joka on yleinen verotusta
maidrittivd peruste, on vastaavasti koskettava
tavaran luovutusta, mukaan lukien sen
arvoon sisilltyviit maksut ja verot. Oikeus-

6 — Asia C-126/88, Boots Company, tuomio 27.3.1990 (Kok. 1990,
s.1-1235, 15 ja 16 kohta) ja asia C-380/99, Bertelsmann, tuomio
3.7.2001 (Kok. 2001, s. I-5163, 15 kohta).
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kiytinnostd ilmenee nimittdin erityisesti,
ettd veron perusteeseen sisiltyy vastikkeena
ainoastaan se, milli on suora yhteys suori-
tukseen. ”

18. Sen osalta, siséllytetddnko maksu luovu-
tetun tavaran arvoon, ratkaisevaa on se, onko
luovuttaja tai suorittaja maksanut maksun
omissa nimissddn ja omaan lukuunsa. Jos
ndin on, veron perusteen kannalta ratkaiseva
vastike kisittdd kyseisen maksun méérdn,
Siten esim. kivenniiséljyjen, alkoholin ja
alkoholijuomien sekd valmistetun tupakan,
joita varten direktiivissd 92/12% on otettu
kiyttoon yhteinen jirjestelmd, valmisteverot
sisiltyviit arvonlisiveroa varten sovelletta-
vaan veron perusteeseen. Nédmi verot on
nimittdin kannettava yleensd siltd, joka luo-
vuttaa tavarat kulutukseen.

19. Sen sijaan maksut eivit ole veron perus-
teen osa, jos ne ovat kuudennen direktiivin
11 artiklan A kohdan 3 alakohdan c alakoh-
dassa tarkoitettuja niin sanottuja lipikulku-
erid, S#finnoksen laajasti muotoiltu sana-
muoto kisittdd kaikki "erien” lajit, eli myds
verot ja julkiset maksut. Jos arvonlisdvero-
velvollinen maksaa maksun ostajan nimissi
ja timéin lukuun ja jos vastaava erd viedddn
verovelvollisen kirjanpitoon lapikulkuerdng,

7 — Asia 230/87, Naturally Yours Cosmetics, tuomio 23.11.1988
(Kok. 1988, s. 6365, 11 kohta); asia C-33/93, Empire Stores,
tuomio 2.6.1994 (Kok. 1994, s. 1-2329, 12 kohta) ja edelld
alaviitteessd 6 mainittu asia Bertelsmann, tuomion 17 kohta,

8§ —~ Valmisteveron alaisia tuotteita koskevasta yleisestd jirjestel-
misti sekd niiden tuotteiden hallussapidosta, liikkumisesta ja
valvonnasta 25 piivind helmikuuta 1992 annettu neuvoston
divektiivi 92/12/ETY (EYVL L 76, s. 1). Siti on muutettu
viimeksi 16.11.2004 annetulla neuvoston direktiivilld 2004/106/
EY (EYVL L 359. s. 30).
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maksu ei kuulu verovelvollisen suorituk-
seen.” Ostaja ei tilloin myoskddn hyvitd
jonkin toisen maksamien maksujen korvaa-
misella verovelvollisen suoritusta. Aineelli-
sesti ostaja maksaa tillaisessa tilanteessa
maksun pidinvastoin itse, ja verovelvollinen
tulee viliin mukaan ainoastaan maksun
teknistd suorittamista varten.

20. Ajankohta, jona maksu on suoritettava,
ei sen sijaan ole yksinddn ratkaiseva peruste
eron tekemisti varten. Tavaran luovutuksen
jilkeen maksettavan maksun ei tosin yleensi
katsota olevan enid veron perusteen osa.
Jokaista ennen luovutusta maksettua mak-
sua'® ei ole kuitenkaan siséllytettivd veron
perusteeseen. Jos maksut on luokiteltava
kuudennen direktiivin 11 artiklan A kohdan
3 alakohdan c¢ alakohdassa tarkoitetuiksi
lapikulkueriksi, ne eiviit tule mukaan veron
perusteeseen mydskain silloin, kun tavaroi-
den luovuttaja on maksanut ne ennen
tavaroiden luovuttamista.

21. Asianosaiset ovat enemmin tai vihem-
mén yksimielisid kuudennen direktiivin
11 artiklan A kohdan abstraktista tulkin-
nasta. Riidanalaista on sen sijaan se, miten
ominaisuuksiltaan Tanskan rekisterdintive-
ron kaltaista maksua on arvioitava konkreet-
tisesti.

9 - Ks. julkisasiamies Gulmannin 3.3.1993 esittimi ratkaisuchdo-
tus astassa C-18/92, Bally, tuomio 25.5.1993 (Kok. 1993, s, I-
2871, ratkaisuchdotuksen 15 kohta).

10 - Sen osalta tavaroiden luovutuksen ajankohdan on katsottava
olevan tosiasiallinen ajoncuvon luovutusajankohta eiki kaup-
asopimuksen tekemisen ajankohta, koska yhteison oikeuden
<isite luovutus edellyttdi omaisuutta koskevan todellisen
midridmisvallan siirtymistd (ks. asia C-320/88 Shipping and
Forwarding Enterprise Safe, tuomio 8.2.1990, Kok. 1990, s. I-
285, Kok. Ep. X, s. 311, 7 ja 8 kolta, ja asia C-185/01, Auto
Lease Holland, tuomio 6.2.2003, Kok. 2003, s. [-1317,

32 kohta).

B Tanskan rekisterdintiveron oikeudellinen
luonnehdinta

1. Asian osapuolten kannat

22. Tanskan ja Alankomaiden hallitukset
sekd komissio katsovat, ettd arvonlisiveron
veron peruste ei sisédlld rekisteréintiveroa,
koska rekisteréintivero ei liity tavaran luo-
vutukseen, vaan rekistersintiin.'! Nima
hallitukset pitivit rekisterdintiveroa lipikul-
kuerdnd. Niiden mukaan autokauppias suo-
rittaa ajoneuvon ilmoittamisen sen asiakkaan
puolesta, jonka nimissi rekisterdinti myos
tapahtuu.

23. DBL:n ndkemyksen mukaan rekisterdin-
tivero on sen sijaan tavarasta kannettava
vero, joka tédytyy sisillyttdd veron méiriyty-
misperusteeseen. Rekisterdintiverolla ei
veroteta ajoneuvon kiytt6d liikenteessd, vaan
itse ajoneuvoa. Se toteaa, ettd ajoneuvoa ei
ole kiytinnossi juurikaan mahdollista kéyt-
tad, jos sitd ei ole rekisteroity.

24. Rekisterdintivero on katsottava DBIL:n
mukaan hinnanosaksi. Rekistersinti ja osto
eivit muodosta erillisiii toimia, vaan pikem-
minkin oston kohteena on jo rekisterdity
ajoneuvo. Rekisterdintivero erdiintyy ennen

11 - Asian osapuolet viittaavat tiltd osin asiassa C-387/01, Weigel,
29.4.200 annettuun tuomioon (Kok. 2004, s. [-4981, 47 kohta)
ja asiassa C-365/02, Lind{ors, 15.7.2004 annettuun tuomioon
(Kok. 2004, s. 1-7183, 26 kohta).
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arvonlisiiveron aikaansaavaa tapahtumaa eli
ajoneuvon luovutusta. Asiassa Weigel ja
asiassa Lindfors annetuista tuomioista ei
saada ratkaisua nyt esilld olevaan ongelmaan,
koska kummassakin niissd oli kysymys
direktiivin 83/183 tulkinnasta.

25. Autokauppias, joka esittdd ajoneuvon
rekisterditiviksi, ei DBI:n mukaan maksa
maksua vieraan nimissi, vaan se on itse
verovelvollinen.

2. Kannanotto

26. Moottoriajoneuvojen verotutusta ei ole
— tiettyjd poikkeuksia lukuun ottamatta —
yhdenmukaistettu. Jdsenvaltiot saavat siis
vapaasti kéiyttdd verotusvaltaansa talld alalla,
kunhan ne noudattavat yhteistn oikeutta tité
toimivaltaansa kiyttiessisn, 1

27. My6skddn kuudennessa direktiivissd ei
aseteta jisenvaltioille minké4nlaisia normeja

12 - Asia C-451/99, Cura Anlagen, tuomio 21.3.2002 (Kok. 2002, s.
1-3193, 40 kohta) ja edelli alaviitteessi 3 mainittu asia
C-464/02, komissio v. Tanska, tuomion 74 kohta.
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moottoriajoneuvojen luovutuksen tai rekis-
terdinnin yhteydessd kannettavien muiden
maksujen ominaispiirteiden osalta, sikili
kuin maksut eivit ole liikevathtoveron luon-
teisia maksuja ja ne eivit aiheuta rajanylityk-
seen liittyvii muodollisuuksia jésenvaltioiden
vilisessi kaupassa (kuudennen direktiivin
33 artiklan 1 kohta).'® Kuudennesta direk-
tiivistd voi kuitenkin nididen maksujen omi-
naispiirteistd riippuen seurata erilaisia oikeu-
dellisia seurauksia timénlaisten kansallisten
maksujen arvonlisiverokohtelun osalta.

28. Siten ei ole mahdollista lausua yleis-
pétevilld tavalla moottoriajoneuvojen maan
sisdisten maksujen arvonlisiverokohtelusta.
Pikemminkin kukin kansallinen maksu on
arvioitava tapauskohtaisesti siten, ettd ar-
vioinnissa otetaan huomioon sen erityis-
piirteet.

29. Kuten Tanskan hallitus on todennut
osuvasti, yhteisdjen tuomioistuimen tehtd-
vénd ei ole tulkita tillaisessa yhteydessd
kansallisen verolainséididnnén sddnndksid.
Yhteistjen tuomioistuin voi kuitenkin tulkita
kuudetta direktiivid ja ottaa tulkinnassa huo-
mioon ennakkoratkaisua pyytineen tuo-
mioistuimen sille esittimit kansallisen lain-
sidddnnon ominaispiirteet.

13 ~ Yhdistetyt asiat 93/88 ja 94/88, Wisselink, tuomio 13.7.1989
(Kok. 1989, 5. 2671, 13 kohta).
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30. Téssd on keskeistd ensinnikin se, ettd
riidanalainen vero kannetaan moottoriajo-
neuvojen rekisterdinnin yhteydessd. Yhtei-
sdjen tuomioistuin on vahvistanut useaan
kertaan rekisterdintiveron oikeudellisen
luonnehdinnan ja tehnyt sen perusteella
tiettyjd oikeudellisia piitelmia.

31. Se katsoi tdmiin perusteella asiassa De
Danske Bilimportgrer I antamassaan tuo-
miossa, ettd kysymyksessi ei ole maahan-
tuonnin yhteydessd kannettava maksu, vaan
maan sisdinen maksu. ' Yhteistjen tuo-
mioistuin siirsi sitten asiassa C-138/04,
komissio vastaan Tanska, antamassaan tuo-
miossa '® asiassa Weigel ja asiassa Lindfors
antamissaan tuomioissa toteamansa koske-
maan Tanskan rekisterdintiveroa. Sen
mukaan vero ei kuulu luonnollisten henki-
16iden henkilokohtaisen omaisuuden lopulli-
sessa maahantuonnissa jisenvaltiosta sovel-
lettavista verovapauksista 28 piivina maalis-
kuuta 1983 annetun neuvoston direktiivin
83/183/ETY'® 1 artiklan soveltamisalaan.
Yhteis6jen tuomioistuin viittasi tissd yhtey-
dessi myos direktiivin 83/183 1 artiklan
2 kohtaan, jossa omaisuuden kiytostd maan
alueella kannettavat maksut jitetdsin nimen-
omaisesti direktiivin soveltamisalan ulkopuo-
lelle.

32. DBLn viitettd, jonka mukaan rekiste-
rdintivero liittyy tosiasiassa ajoneuvon luo-
vutukseen eikd sen kiiyltéon, ei voida timiin
takia pitdd perusteltuna. Se, etti yhteisgjen
tuomioistuin on lausunut asiassa toisessa

14 ~ Edelli alaviitteessd 3 mainittu asia De Danske Bilimportorer I,
tuomion 34 kohta.

15 — Edelli alaviitteessi 3 mainittu asia C-138/04, komissio v.
Tanska, tuomion 13 ja 14 kohta.
16 - EYVL L 105, s. 64.

17 - Edelld alaviitteessd 3 mainittu asin C-138/04, komissio v.
Tanska, tuomion 15 kohta.

oikeudellisessa yhteydessd, ei muuta rekiste-
rdintiveron tosiasiallista luokittelua. Jos viite,
jonka mukaan rekisterdintivero todella olisi
tuotetta koskeva maksu, pitdisi paikkansa,
yhteiséjen tuomioistuimen olisi pitinyt tut-
kia rekisterdintivero asiassa De Danske
Bilimporterer I antamassaan tuomiossa
lisiksi EY 25 artiklan eiki EY 90 artiklan
kannalta. Se vaikeuttaisi tuotetta koskevana
maksuna nimittdin maahantuontia.

33. Tosin kiytinnossi saattaa tapahtua vain
harvoin, ettd uuden ajoneuvon luovuttami-
nen ja sen rekisterdinti tapahtuvat toisistaan
erillddn, koska autokauppias sdéistia ostajalta
ajoneuvon rekisterdintipaikkaan viemisti
koskevan vaivan. Oikeudellisesti tavaran
luovutuksen ja rekisterdinnin osalta on
kysymys kuitenkin kahdesta erillisestd tapah-
tumasta.

34. Yhtddltd on mahdollista, etti henkilé
hankkii tanskalaiselta autokauppiaalta rekis-
terdimittdmin auton. Lakiin ei nimittidin
sisilly velvollisuutta, jonka mukaan auto-
kauppiaat saisivat myydd ainoastaan rekiste-
roityji ja verotettuja autoja. TAmin takia
autokauppiaiden ei ole myéskiin valttimitta
ilmoitettava itsedn veroviranomaisten piti-
mién rekisteriin.

18 - Yhteisdjen tuomioistuimen asiassa 391/85, komissio v. Belgia,
4.2.1988 antamassa tuomiossa (Kok. 1988, s. 579, 25 ja
26 kohta) totcamaa ei voida pitdd osoitukscna siitd, ettd
arvonlisiveroa ja rekisterdintiveroa on tarkasteltava yhteni
kokonaisuutena siitd huolimatta, ettd ne muodollisesti koske-
vat eri verotunnusmerkistoji. Nimi totcamukset koskevat
silloin kysymyksessi ollutta erikoista tosiscikastoa, joka eroaa
nyt esilli olevasta asiassa siten, ettd molemmat verot olivat
laskemismekanismin takia sidoksissa toisiinsa. Taydentivin
Belgian rekisteréintiveron tarkoituksena oli loppujen lopuksi
korvata yhteisin oikcuden mukaisesta veron perusteen
oikaisemisesta johtuvaa arvonlisiveron saamatta j istd
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35. Autokauppias toimittaa rekister6imatto-
maén auton esimerkiksi sellaisissa pikemmin-
kin harvinaisissa tapauksissa, ettd asiakas
haluaa itse hoitaa rekisterdinnin tai ettd
rekisterdinti ei ylipddtddn ole tarpeen siksi,
ettd ajoneuvoa ei ole tarkoitus kuljettaa
yleisilld teilld. Siten ajoneuvoa ei tarvitse
rekisteroids, jos sitd kiytetéiin vain yrityksen
kiinteist6lld tai se asetetaan niytteille
museoon. Tanskassa ei tarvita rekisterdintid
mydskddn silloin, kun asiakas haluaa viedi
ajoneuvon pois Tanskasta kiyttadkseen sitd
toisessa jisenvaltiossa sijaitsevassa asuinpai-
kassaan.

36. Toisaalta tietyisséd tapauksissa rekisterdi-
ddén sellaisia ajoneuvoja, joita Tanskassa
oleva autokauppias ei luovuta suoraan,
nimittdin silloin kun ajoneuvon haltija tuo
ajoneuvon maahan toisesta jisenvaltiosta —
esimerkiksi muuttotavarana — tai uudelleen-
rakennettu ajoneuvo on miérd ottaa uudel-
leen kayttoon tieliikenteessi. Rekisterdinti-
maksun maksaminen Tanskassa voi olla
liséksi tarpeen silloin, kun Tanskassa asuva
henkilo kiyttdd jo toisessa jdsenvaltiossa
rekisterdityi ajoneuvoa Tanskassa pidemmin
atkaa, 1

19 — Ks. tillaisesta tapauksesta edelld alaviitteessd 3 mainittu asia
C-464/02, komissio v. Tanska.
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37. DBI viittaa siihen, ettd maksu liittyy
vekisterdintiin ainoastaan siksi, ettd silld
mahdollistetaan tehokas maksujen kantami-
nen. Kansallisen lainsdétdjin motiivit, joiden
perusteella se on konkreettisesti muotoillut
verosdinndkset, eivit ole kuitenkaan merki-
tyksellisii maksun arvonlisiverokohtelun
kannalta.

38. Vaikka rekistersinnilld ei olekaan erot-
tamatonta yhteyttd tavaran luovutuksen
kanssa, ei tosin ole poissuljettua, ettd rekiste-
rointi on myyjidn kokonaissuorituksen osa.
Tédmin puolesta puhuu ensi nidkemdéltd
muutamat DBL:n esittimit tosiseikat. Mai-
noksissa esitetyt moottoriajoneuvojen hinta-
tarjoukset siséltivdt sdinnonmukaisesti
rekisterdintiveron. Sitd paitsi sopimustasolla
sovitaan yleensi rekisterdidyn auton toimit-
tamisesta.

39. Niistd seikoista ei saada kuitenkaan
minkééinlaista valaistusta tapahtumakokonai-
suuden luokittelun kannalta ratkaisevaan
kysymykseen eli siihen, onko myyjd maksa-
nut rekisterdintiveron omissa nimissééin vai
asiakkaan nimissi ja sen lukuun.

40. Tdmin kysymyksen oikeudellinen arvi-
oinnin kannalta ratkaiseva peruste on kuu-
dennen direktiivin 11 artiklan A kohdan 3
alakohdan c¢ alakohta ja siten yhteison
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oikeuden kisite toimiminen toisen nimissi ja
tdmin lukuun, eikd eri oikeusjirjestyksissi
eri tavalla muotoillut edustamista ja toimek-
siantoa koskevat yksityisoikeudelliset saénte-

Iyt.

41. Edelleen tapahtumakokonaisuuden ar-
viointi on tehtdvd objektiivisten seikkojen
perusteella, eikii se saa riippua pelkistiin
autokauppiaan ja ostajan vililld tehdysti
sopimuksesta. Muussa tapauksessa se, miti
tekijoiti veron perusteeseen kuuluu, olisi
sopijapuolten suorittaman sopimuksen muo-
toilun varassa.

42, Tanskan hallituksen antamien tietojen
mukaan rekisterdintiverolaissa sdddetiin
rekisterdinnisti siten, ettd autokauppias tosin
ilmoittaa auton rekisterdintiii varten, mutta
rekisterdinti tapahtuu sitten asiakkaan
nimissd. Sen puolesta, etti asia on ymmiir-
rettdvi tilld tavoin, puhuu se, ettid autokaup-
pias esittid ajoneuvon rekisterditiviksi vasta
sifloin, kun konkreettisesta ajoneuvosta on
tehty kauppasopimus ostajan kanssa. Sitd
paitsi rekisterdinti on edellytys ajoneuvon
kiytolle yleisilld teilld, mihin loppujen
lopuksi vain asiakkaalla itselldin on intressia.
Edelleen on huomattava, etti rekistersinti-
vero laskutetaan asiakkaalta kokonaisuudes-
saan ja erillisend erdnd. Silloin kun rekiste-
rointi tapahtuu asiakkaan nimissi, voidaan
lahted siitd, ettd myds vero maksetaan timéin
nimissi ja ettd vero muodostaa autokaup-
piaan kirjanpidossa lapikulkuerin.

43. Niin muotoiltu verosdintely vastaa tiy-
sin kuudetta direktiivii, jonka 11 artiklan A
kohdan 3 alakohdan c alakohta sisiltaa
nimenomaisen, myds veroihin sovellettavan
sadntelyn lapikulkuerii varten.

44. Kuitenkin oikeudellisesti sallittuja ovat
myds muut, arvonlisiveron veron perus-
teeseen siséllytettdvit moottoriajoneuvoista
kannettavien verojen ja maksujen muodot.
Tdten asiassa Wisselink annetussa tuo-
miossa® riidanalainen alankomaalainen
maksu kannettiin valmisteverona ajoneuvo-
jen luovutuksesta ja maahantuonnista, minki
yhteiséjen tuomioistuin katsoi sallituksi.
Maksu kuului niin ollen arvonlisiverotuk-
sessa veron perusteeseen.’' Tistd ei voida
kuitenkaan tehdi mitdén johtop#itoksid sen
osalta, miten rekisterdintiin liittyvid tanska-
laista veroa on kohdeltava arvonlisiverotuk-
sessa.

45, DBI kiistdd tosin, ettd autokauppias
maksaisi Tanskan verosiinnésten mukaisen
rekisterdintiveron asiakkaansa nimissa.
Ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistui-
men tehtdvind on tulkita lopullisella tavalla
kansallista oikeutta ja selvittid timi kysymys.

46. Tanskan ja Alankomaiden hallitukset
sekd komissio ovat sitd paitsi siti mielts, etti
kantajan vaatimalla rekisteréintiveron sisil-

20 - Edelld alaviitteessi 13 mainittu asia Wisselink.

21 - Edelld alaviitteessd 13 mainittu asia Wisselink, tuomion
22 kohta.
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lyttédmiselld arvonliséveron perusteeseen lou-
kataan arvonlisiveron neutraalisuuden peri-
aatetta, Sellaisen ajoneuvon luovutusta,
jonka rekisterdinnin autokauppias on suorit-
tanut ennen luovutusta, kohdeltaisiin eri
tavalla kuin sellaisen ajoneuvon luovutusta,
jonka rekisterdinnin suorittamisesta asiakas
on itse huolehtinut sen luovutuksen jilkeen.

47. Arvonlisidveron neutraalisuuden periaat-
teen ytimend on, ettd toisiaan vastaavia
liiketoimia on myds verotettava samalla
tavalla.? Jos tissd yhdyttdisiin DBLn kan-
taan, suoritukset eivit olisi toisiinsa verratta-
via, koska toisaalta luovutetaan rekisterdi-
miton ajoneuvo ja toisaalta rekisterdity
ajoneuvo, jolloin rekisterdinti nihdddn ajo-
neuvon luovutukseen siséltyvind element-
tind. Kuten edelld on jo todettu, rekisterdinti
ei kuitenkaan tosiasiassa ole autokauppiaan
suorituksen osa. Autokauppiaan suoritus on
siten joka tapauksessa vain moottoriajoneu-
von luovutus. Tdmén takia arvonlisdveron
neutraalisuuden periaatteen kanssa sopu-
soinnussa ei olisi se, ettd sellaisia samanlaisia
liiketoimia verotetaan eri tavalla sen mukaan,
onko autokauppias ilmoittanut auton rekis-
terditiviksi ennen auton luovutusta vai onko
asiakas ilmoittanut auton rekisteroitiviksi
luovutuksen jilkeen.

22 — Asia C-216/97, Gregg, tuomio 7.9.1999 (Kok. 1999, s. 1-4947,
20 kohta); asia C-141/00, Kiigler, tuomio 10.9.2002
(Kok. 2002, s. 1-6833, 30 kohta) ja yhdistetyt asiat C-453/02
ja C-462/02, Linneweber ja Akritidis, tuomio 17.2.2005
(Kok. 2005, s. I-1131, 24 kohta).
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48. Tanskan hallitus viittaa tissd yhteydessad
lopuksi maahantuotujen kiytettyjen autojen
syrjintddn, joka olisi vaarana tapahtua, jos
rekisterdintivero lisitddn arvonlisiveroon.

49. Koska moottoriajoneuvoveroja ei ole
yhdenmukaistettu, jisenvaltiot saavat valita
sen suureen, jota ne kiyttdvit maksujen
médrdytymisperusteena. Kuten yhteisojen
tuomioistuin on todennut asiassa C-47/88,
komissio vastaan Tanska, antamassaan tuo-
miossa, EY 90 artiklassa kielletéén kuitenkin
kiyttdmistd kéytettyjen ajoneuvojen vero-
tuksessa perusteena epdedullisempaa arvoa
kuin maan sisdlld hankittujen ajoneuvojen
verotuksessa, ** Tamin takia ei olisi sallittua
mgirittdd rekisterdintivero maahantuotujen
kiiytettyjen autojen kohdalla kiyvin hinnan
perusteella siten, etti perusteeseen luetaan
mukaan vield hintaan sisltyvd arvonliséivero,
kun taas maan sisélla hankittujen ajoneuvo-
jen kohdalla rekisterdintivero lasketaan ajo-
neuvon arvonlisiverottoman hinnan perus-
teella.

50. Tosin sellainen syrjintd voidaan vélttaa
myds silld, ettd rekisterdintivero kannetaan
maahantuoduista kiytetyistd ajoneuvoista
niiden kdyvistd hinnasta, josta on vahennetty
arvonlisiveron suhteellinen osuus. Lisaksi
mikdin ei estd kansallista lainsédtajad kanta-
masta rekisteréintiveroa nettohinnasta
(ilman arvonlisiveroa). Nettohintaa voidaan

23 - Edelld alaviitteessi 3 mainittu asia C-47/88, komissio v.
Tanska, tuomion 21 ja 22 kohta,
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nimittdin kiyttdd rekisterintiveron méirdy- sujen kiellon perusteella ei voida niin ollen
tymisperusteena siitd riippumatta, kuuluuiko  tehdd minkidnlaista johtopaitosta siitd,
rekisterdintivero arvonlisiveron veron miten arvolisiveron veron perustetta koske-
perusteeseen vai ei. Maahantuoduista tava-  via siént6ji on tulkittava.

roista kannettavien syrjivien sisdisten mak-

V Ratkaisuehdotus

51. Ehdotan, ettd @stre Landsretin ennakkoratkaisukysymyksiin vastataan seuraa-
vasti:

Autokauppiaan asiakkaansa nimissi ennen luovutusta maksama ajoneuvojen
(henkilautojen) rekisterdintivero, jota autokauppias on kisitellyt kirjanpidossaan
lapikulkuerénd ja josta se on sen jilkeen laskuttanut asiakasta yhdessi ajoneuvon
hinnan kanssa, ei ole maksu, joka kuuluu jisenvaltioiden liikevaihtoverolainsi-
dénndn yhdenmukaistamisesta — yhteinen arvonlisiverojirjestelmi: yhdenmukainen
méérdytymisperuste — 17 piivind toukokuuta 1977 annetun kuudennen neuvoston
direktiivin 77/388/ETY 11 artiklan A kohdan 2 alakohdan a alakohdan mulkaan
arvonlisidveron perusteeseen, vaan se on direktiivin 11 artiklan A kohdan 3 kohdan ¢
alakohdan mukaan jitettivé veron perusteen ulkopuolelle.
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