CONCLUSOES DE F. G. JACOBS — PROCESSO C-275/91

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
F. G. JACOBS
apresentadas em 30 de Setembro 1992 %

Senhor Presidente,
Senhores Juizes,

1. O presente processo respeita ao problema
de acumulagio de prestagdes de seguranga
social concedidas nos termos das legislagdes
de dois Estados-membros diferentes. A
questio que suscita é a de saber se um Es-
tado-membro tem o direito de reduzir o
montante de uma prestacio de invalidez
concedida nos termos da sua propria legisla-
¢do para ter em conta uma prestagio de in-
validez 4 qual o recorrente teria direito nos
termos da legislagio de outro Estado-mem-
bro, mas i qual renunciou para receber
deste altimo uma pensio de velhice.

2. O Tribunal de Justica foi solicitado para
se pronunciar através de um pedido de deci-
sio prejudicial do tribunal du travail de
Bruxelles, que submete ao Tribunal de Jus-
tiga a seguinte questdo:

«O n.° 4 do artigo 36.° do Regulamento
(CEE) n.° 574/72 e o segundo parigrafo,
in fine, do n.° 1 do artigo 46.° do Regula-
mento n.° 1408/71, a que aquele d4 execu-
¢do, opdem-se a que a institui¢Zo de um Es-
tado-membro, 4 qual foi dirigido por insti-
tuigdo de outro Estado-membro um pedido
de pensio de invalidez baseado no artigo
40.° do Regulamento (CEE) n.° 1408/41,
atribua a um trabalhador migrante uma pen-
sdo de velhice em lugar da pensio de invali-
dez, no caso de se verificar que aquela pen-
s30, que s6 pode ser recebida com base no

* Lingua original: inglés.
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direito nacional, é mais favordvel do que a
pensio de invalidez, calculada segundo o
sistema da totalizagdo e da proporcionali-
dade, concretamente: a interpretagdo dada
pelo recorrido aos artigos 241.°, n.° 1, do
decreto real de 4 de Novembro de 1963,
adoptado em aplicagio da lei de 9 de
Agosto de 1963, que cria e organiza um re-
gime obrigatério de seguro contra doenga e
invalidez, e 76.° quater, n.° 2, primeiro pa-
rdgrafo novo, desta lei?»

Este envio prejudicial ocorreu no 4ambito
dum recurso entreposto por Alfredo laco-
belli (a seguir «recorrente») de uma decisdo
de suprimir a sua prestagdo de invalidez, a
particr de 1 de Outubro de 1983, tomada
pelo Institut national d’assurance maladie-
-invalidité (a seguir «INAMI»). O INAMI &
o primeiro recorrido no processo principal;
apresentou observagdes escritas ao Tribunal
e esteve representado na audiéncia. A se-
gunda recorrida, a Union nationale des fé-
dérations mutualistes neutres, nZo partici-
pou no processo no Tribunal de Justica.

Contexto do litigio

3. O recorrente nasceu em 8 de Novembro
de 1920 e trabalhou em Itdlia até 1964. A
partir de 13 de Agosto de 1964, esteve em-
pregado na Bélgica. Em 27 de Dezembro de
1976, foi vitima dum acidente de trabalho,
pelo qual foi indemnizado e que o tornou
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incapaz para o trabalho. A partir de 1 de
Janeiro de 1979, tinha direito, em principio,
a uma prestagdo de invalidez em Iidlia e, a
partir de 1 de Agosto de 1980, a uma pres-
tacdo de invalidez belga. A partir de 1 de
Dezembro de 1980, tinha direito a uma
pensio de velhice em Itilia, desde que re-
nunciasse a qualquer direito a uma presta-
¢io de invalidez em Itdlia. Nestas condi-
¢Bes, por carta dirigida as autoridades italia-
nas em 6 de Dezembro de 1982, o recor-
rente declarou que desejava renunciar a sua
prestagio de invalidez em Italia, que the -
nha sido concedida, mas nao paga.

4. Verifica-se que, na sequéncia de uma al-
teragio ocorrida em Julho de 1984, a legis-
lagdo italiana aplicavel prevé actualmente a
transformagfio de uma prestagio de invali-
dez em prestagio de velhice. Todavia, ante-
riormente, a tnica possibilidade a disposi¢ao
dum beneficidrio que desejasse receber esta
altima prestagio quando atingia a idade exi-
gida era renunciar a qualquer pretensio do
direito a uma prestagio de invalidez. No
presente processo, esta rendncia teve como
efeito que o recorrente.nfio pode receber
nenhum dos dois tipos de prestagio, nos
termos da legislagio italiana, relativamente
ao perfodo de 1 de Janeiro de 1979 a 30 de
Novembro de 1980. Todavia, as condigdes
mais vantajosas da prestagio de velhice a
qual o recorrente teve entdo direito incita-
ram-no retroactivamente a abandonar a
prestagio de invalidez relativa a esse pe-
riodo.

5. Através de carta dirigida ao INAMI em 4
de Junho de 1985, o recorrente pediu que
lhe fosse aplicado o artigo 235.° do decreto
real de 4 de Novembro de 1963, que per-
mite a acumulagdo, até um certo limite mé-
ximo, duma prestagio de invalidez e duma
prestagio de velhice. O INAMI indeferiu o
pedido de A. Iacobelli, em virtude de apenas
ter obtido a prestagio de velhice em Iidlia

renunciando a uma presta¢gio de invalidez.
Na opinido do INAMI, a legislagio belga
aplicdvel, ou seja, o artigo 70.°, n.° 2
(transformado em artigo 76.° quater, n.° 2),
da lei de 9 de Agosto de 1963, e o artigo
241.° do decreto real de 4 de Novembro de
1963 obstam A concessdo de uma prestacio
belga de invalidez na medida em que a inva-
lidez em questio é indemnizada nos termos
da legislacio doutro Estado-membro. Veri-
fica-se que a aplicagio destas disposigdes
nio poderia ser evitada renunciando A pres-
tagio de invalidez em Itdlia e pedindo em
sua substitui¢io a prestagio de velhice. No
recurso interposto desta decisio para o Tri-
bunal du travail, o recorrente sustentou que
o indeferimento do seu pedido era contririo
ao direito comunitario.

Disposicdes aplicaveis do direito comunitirio

6. As disposigdes pertinentes da legislagio
comunitdria constam do Regulamento
(CEE) n.° 1408/71 do Conselho, na sua
actual redacg¢do, relativo a aplicagio dos re-
gimes de seguranga social aos trabalhadores
assalariados, aos trabalhadores nio assala-
riados e aos membros da sua familia que se
deslocam no interior da comunidade, e no
Regulamento (CEE) n.° 574/72 do Conse-
lho, na sua actual redacgdo, que estabelece
as modalidades de aplicagio do Regula-
mento n.° 1408/71. Os textos destes dois
regulamentos encontram-se respectivamente
no Anexo I e no Anexo II do Regulamento
(CEE) n.° 2001/83 do Conselho, de 2 de
Junho de 1983, que altera ¢ actualiza o Re-
gulamento (CEE) n.° 1408/71 ¢ o Regula-
mento  n.° 574/72  (JO L 230, p. 6;
EE 05 F3 p. 53). Estes dois regulamentos
sdo a seguir designados respectivamente por
«regulamento» e «regulamento de execu-
¢lon, em conformidade com a terminologia
adoptada pelos préprios regulamentos. As
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suas alteracBes posteriores e, em particular,

as alteragBes substanciais introduzidas pelo
Regulamento (CEE) n.° 1248/92 do Con-
selho, de 30 de Abril de 1992 (JO L 136,
p- 7), que entrou em vigor em 1 de Junho
de 1992, ndo sdo aplicéveis ao presente pro-
cesso, embora se possa afirmar que, nos ter-
mos do n.° 4 do novo artigo 95.° A do Re-
gulamento n.° 1408/71, introduzido pelo
artigo * 2.°, n° 6, do Regulamento
n.° 1248/92:

«Os interessados cujos direitos a uma pen-
sdo foram liquidados antes de 1 de Junho de
1992 podem requerer a revisio desses direi-
tos, tendo em conta o disposto do Regula-
mento (CEE) n.° 1248/92»

7. O capitulo 2 (artigos 37.° a 43.°) do d-
tulo [II do regulamento contém as disposi-
¢Oes especiais relativas s prestacSes de in-
validez. O artigo 40.°, n.° 1, dispde o se-
guinte:

«O trabalhador assalariado ou nfio assala-
riado que esteve sujeito sucessiva ou alterna-
damente a legislagtes de dois ou mais Esta-
dos-membros, dos quais pelo menos uma
nfo é do tipo referido no n.° 1 do artigo
37.° (ou seja, legislagBes segundo as quais o
montante das prestagdes de invalidez & inde-
pendente da duragio dos periodos de se-
guro), beneficia das prestacdes em confor-
midade com as disposi¢Bes do capitulo 3,
que s3o aplicdveis por analogia...»

Niao é contestado que o artigo 40.°, n.° 1,
seja aplicdvel nas circunsidncias do caso dos
autos, j4 que a prestagio de invalidez belga,
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mas ndo a italiana, é independente da dura-
¢do dos periodos de seguro. Dai resulta que
as regras de cdlculo da prestagio de invali-
dez do recorrente sio as fixadas para a
prestagdo de velhice no capitulo 3 do ti-
tulo III que devem ser aplicadas por analo-

gla.

8. O artigo 43.° do regulamento refere-se 4
transformacdo das prestagdes de invalidez
em prestagdo de velhice e dispde o seguinte:

«1. As prestagdes de invalidez sdo transfor-
madas, se for caso disso, em prestagdes de
velhice nas condi¢Bes previstas pela legisla-
¢do ou pelas legislages nos termos da qual
ou das quais foram concedidas e em confor-
midade com as disposi¢des do capitulo 3.

2. Qualquer instituicio de um Estado-mem-
bro devedora de prestacdes de invalidez nos
termos da legislagio de um Estado-membro
continua a conceder ao beneficidrio de pres-
tagoes de invalidez que tiver direito a pres-
tagdes de velhice nos termos da legislagdo
de outros Estados-membros, em conformi-
dade com o disposto no artigo 49.°, as pres-
tagdes de invalidez a que aquele beneficidrio
tem direito nos termos da legislagio que é
aplicada por aquela institui¢do, até ao mo-
mento em que o disposto no n.° 1 se torne
aplicdvel em relagdo a essa instituicgo.

9. Como vimos, no presente processo, o ca-
pitulo 3 (artigos 44.° a 51.°) do titulo III
do regulamento, intitulado «Velhice e morte
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(penstes)», deve ser aplicado por analogia a
determinago da pensdo de invalidez do re-
corrente. O artigo 44.° dispde o seguinte:

«1. Os direitos a prestagdes de um trabalha-
dor assalariado ou ndo assalariado que es-
teve sujeito a legislagio de dois ou mais Es-
tados-membros, ou dos seus sobreviventes,
s3o determinados em conformidade com as
disposicdes do presente capitulo.

2. Sem prejuizo do disposto no artigo 49.°,
sempre que for apresentado pelo interessado
um pedido de liquidagfio, deve proceder-se
as operagdes de liquidagio em relagdo a to-
das as legislagBes 4s quais o trabalhador as-
salariado ou nfo assalariado esteve sujeito.
Esta regra ndo se aplica se o interessado re-
querer expressamente que seja suspensa a li-
quidagio das prestagdes de velhice que se-
riam adquiridas por forga da legislacio de
um ou mais Estados-membros.

O artigo 45.°, n.° 1, dispSe que:

«A instituigdio competente de um Estado-
-membro cuja legislagio fizer depender do
cumprimento de perfodos do seguro ou de
periodos de residéncia a aquisi¢io, a manu-
tengiio ou a recuperagio do direito ds pres-
tagdes terd em conta, na medida em que tal
for necessdrio, os periodos de seguro ou de
residéncia cumpridos ao abrigo da legislagio
de qualquer outro Estado-membro, como se
se tratasse de perfodos cumpridos ao abrigo

da legislagdo aplicada por aquela institui-
¢cao.»

10. O artigo 46.° do regulamento estabe-
lece as modalidades de execucio relativas ao
cilculo das prestag@es. Quando um recor-
rente tem direito a uma prestagio nos ter-
mos da legislagio de um Estado-membro 2
qual esteve sujeito, sem ser necessirio fazer
a aplicago do artigo 45.°, n.° 1, a institui-
¢do competente desse Estado-membro é ob-
rigada a efectuar um duplo cilculo. Primei-
ramente, determina o montante da presta-
¢do a que o recorrente tem direito em vir-
tude da sua prépria legislagdao, ou seja, o
montante «autdénomo». Em seguida, deve
efectuar o calculo previsto no artigo 46.°,
n.° 2, que se aplica sempre que o recorrente
6 tenha direito a uma prestagdo se se tiver
em conta os perfodos de seguro ou de resi-
déncia cumpridos noutros Estados-mem-
bros, no 4mbito do sistema designado de
«totalizagdo e proporcionalidade». Se o se-
gundo cilculo conduzir a um montante mais
elevado, é este altimo que se considera para
efeitos do artigo 46.° Todavia, quando o re-
corrente esteve sujeito a uma legislagio nos
termos da qual se devem ter em conta estes
periodos, a instituicAio competente desse Es-
tado-membro apenas é obrigada a efectuar
este segundo célculo. A soma dos montantes
assim determinados ¢ entdo concedida ao
recorrente, sem prejuizo, todavia, do limite
supetior estabelecido pelo artigo  46.°,
n.° 3, que visa evitar uma acumulagiio
anormal das prestagdes assim concedidas.

11. O artigo 49.° do regulamento aplica-se
quando o recorrente reine as condigdes de
algumas das legislagdes a que esteve sujeito,
mas nio de todas. O artigo 49.%, n.° 1, dis-
poe que:
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KLovs

a) cada uma das instituiges competentes
que aplique uma legislagao cujas condi-
¢oes estejam preenchidas, calculard o
montante da prestagdo devida, nos ter-
mos do artigo 46.°%;

b) todavia:

ii) se o interessado preencher as condi-
¢des de uma tnica legislagdo, sem
que seja necessirio recorrer aos pe-
riodos de seguro cumpridos ao abrigo
das legislacbes cujas condicdes nio
estejam preenchidas, o montante da
prestagio devida calculado nos ter-
mos das disposi¢des da tinica legisla-
¢do cujas condicdes estejam preenchi-
das e tendo em conta apenas os pe-
rfodos cumpridos ao abrigo desta le-
gislacdo.» :

12, O artigo 12.°, n.° 2, do regulamento
tem por objecto as normas anticumulagdo
nacionais e dispde o que segue:

«As clausulas de redugdo, de suspensio ou
de supressio previstas na legislacio de um
Estado-membro, em caso de cumulagio de
uma prestagdo com outras prestacdes de se-
guranga social ou com outros rendimentos,
sdo oponiveis ao beneficidrio, mesmo que se
trate de prestacdes adquiridas nos termos da
legislagdo de outro Estado-membro ou de
rendimentos obtidos no territorio de outro
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Estado-membro. Todavia, esta regra nio se
aplica quando o interessado beneficiar de
prestacdes da mesma natureza de invalidez,
de velhice, por morte (pensdes) ou por
doenga profissional que forem liquidadas
pelas instituicdes de dois ou mais Estados-
-membros, nos termos dos artigos 46.°,
50.°, 51.° ou n.° 1, alinea b), do artigo
60.%»

Verifica-se, por consequéncia, que, nos ca-
sos de prestacdes de invalidez, o segundo
paragrafo do artigo 12.°, n.° 2, obsta 4
aplicagdo das regras anticumula¢io nacio-
nais; excepto, naturalmente, se o montante
da prestacdo for calculado apenas nos ter-
mos da legislagdo nacional. Por isso,
quando uma prestagdo se determina em
conformidade com as disposigdes do artigo
46.°, deve abstrair-se das regras anticumula-
¢do nacionais, mesmo que se tenha de efec-
tuar o cilculo do montante «auténomo» da
prestagdo nos termos do artigo 46.°, n.° 1
(v. acérdio de 11 de Junho de 1992, Di
Crescenzo e Casagrande, C-90/91 e
C-91/91, Colect., p. 1-3851, n.° 20). Toda-
via, & possivel ter em conta as normas anti-
cumula¢io nacionais na medida em que a
prestagio seja determinada apenas nos ter-
mos das disposi¢des nacionais e a aplica¢do
dessas disposicoes, incluindo as normas anti-
cumulacao nacionais, conduza a um resul-
tado mais favoravel para o recorrente do
que a aplicagio do artigo 46.° Tal como o
Tribunal de Justiga declarou no seu acérdao
de 5 de Abril de 1990, Pian (C-108/89, Co-
lect., p. 1-1599, n.% 8 e 9):

«Quando o trabathador receba uma pensio
apenas nos termos da legislagdo nacional, as
disposicdes do Regulamento n.° 1408/71
nfo obstam a que esta legislagio nacional
lhe seja integralmente aplicada, incluindo as
normas anticumulagio nacionais.



IACOBELLI

No entanto, deve observar-se.. que, se a
aplicagio apenas da legislagio nacional for
menos favordvel para o trabalhador que a
do regime do artigo 46.° do Regulamento
n.° 1408/71, deve ser aplicado o disposto
neste artigo...»

O Tribunal esclareceu também que, no caso
de, por for¢a do segundo parigrafo do ar-
tigo 12.°, n.° 2, as regras anticumulagio
nacionais nfio puderem ser aplicadas, a
norma anticumulacio constante do artigo
46.°, n.° 3, do regulamento deve ser apli-
cada em sua substituigio (v. acérdios de 5
de Maio de 1983, Van der Bunt-Craig,
238/81, Recuecil, p. 1385, n.° 15; de 15 de
Abril de 1990, Pian, ja referido, n.° 10; ¢
de 11 de Junho de 1992, Di Crescenzo e
Casagrande, ji referido, n.° 32). O artigo
46.°, n.° 3, ndo deve todavia ser aplicado
quando a sua aplicagio diminua o montante
duma prestagiio adquirida nos termos ape-
nas da legislagio nacional e niio das disposi-
¢Oes do artigo 46.° (v. acordiios de 21 de
Outubro de 1975, Petroni, 24/75, Recueil,
p. 1149, n° 22, e de 18 de Fevereiro de
1992, Di Prinzio, C-5/91, Colect., p. 1-897,
n.° 65).

13. O capitulo 3 (artigos 35.° a 59.°) do ti-
tulo IV do regulamento de execugiio inti-
tula-se «Invalidez, velhice e morte (pen-
soes)». Nos termos do artigo 36.°, n.° 1:

«Para beneficiar das prestagdes nos termos
dos artigos 40.° a 51.° do regulamento..., o
requerente deve dirigir um pedido a institui-
¢fo do lugar da residéncia, segundo as mo-
dalidades previstas pela legislacio aplicada
por essa instituigio..»

O artigo 36.°, n.° 4, dispSe o seguinte:

«Um pedido de prestagoes dirigido & insti-
tuigio de um Estado-membro determina au-
tomaticamente a liquidag@o simultdnea das
prestagdes nos termos das legislagdes de to-
dos os Estados-membros em causa, cujas
condigdes o requerente satisfaga excepto se,
em conformidade com o n.° 2 do artigo
44.° do regulamento, o requerente desejar
que seja suspensa a liquidagio das presta-
¢oes de velhice que seriam adquiridas ao
abrigo da legislacio de um ou mais Estados-
-membros.»

Nos termos do artigo 37.°, alinea d):

«se, em conformidade com o n.° 2 do ar-
tigo 44.° do regulamento, o requerente de-
sejar que seja suspensa a liquidagdo das
prestagdes de velhice que seriam adquiridas
ao abrigo da legislagio de um ou mais Esta-
dos-membros, deve especificar (no momento
da apresentagio do pedido) ao abrigo de
que legislagdo solicita as prestagdes».

14. A apresenta¢io dos pedidos de presta-
¢des nos casos abrangidos pelo artigo 36.°
do regulamento de execugiio é objecto dos
artigos 41.° a 50.° Nos termos do artigo
43.°, n.° 1, a instituicdo que deve instruir o
pedido (no presente processo o INAMI)
menciona no formuldrio apropriado os pe-
rfodos de seguro ou de residéncia cumpri-
dos ao abrigo da legislagiio que aplica, envia
um exemplar deste formuldrio ds institicdes
competentes dos outros Estados-membros
nas quais o recorrente esteve inscrito. Nos
termos do artigo 43.°, n.° 2:
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«Se apenas houver uma outra institui¢do em
causa, esta instituicio completard o referido
formulario indicando:

a) os periodos de seguro ou residéncia
cumpridos ao abrigo da legislagio por
ela aplicada;

b) o montante da prestagdo a que o reque-
rente poderia habilitar-se, tendo apenas
em conta aqueles perfodos de seguro ou
residéncia;

¢) o montante tedrico e o montante efectivo
das prestagbes calculados em conformi-
dade com o disposto no n.° 2 do artigo
46.° do regulamento.

ee?
Nos termos do artigo 43.°, n.° 5:

«No caso previsto na alinea d) do artigo
37.° do regulamento de execugio, as insti-
tui¢des dos Estados-membros a cujas legis-
lagBes o requerente esteve sujeito mas relati-
vamente s quais solicitou a suspensio da li-
quidagio das prestagBes indicardo apenas no
formulario previsto no n.° 1 do artigo 42.°
do regulamento de execugio os periodos de
seguro ou de residéncia cumpridos pelo re-
querente ao abrigo da legislagio aplicada
por aquelas instituicBes.»

Anilise da questdo submetida

15. Deve notar-se que o problema da deter-
minagZo dos direitos a prestagio do recor-
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rente existe relativamente a dois periodos
distintos. Em primeiro lugar pde-se a ques-
tio do montante da prestagdo de invalidez
belga a que o recorrente tem direito por um
petiodo, na realidade muito breve, com-
preendido entre 1 de Agosto de 1980 e 30
de Novembro de 1980, relativamente ao
qual tinha direito 4 prestagio de invalidez
italiana 4 qual posteriormente renunciou,
mas ndo a qualquer outra presta¢do italiana.
Em segundo lugar, coloca-se o problema da
determinacid do montante da totalidade
dos seus direitos para o periodo que come-
gou em 1 de Dezembro de 1980, relativa-
mente ao qual entende pedir, ao mesmo
tempo, uma prestacio de invalidez belga e
uma prestagio de velhice italiana. No segui-
mento das nossas observacdes, examinare-
mos, antes de mais, a situagdo respeitante a
este perfodo que, se nos colocarmos do
ponto de vista do recorrente, & evidente-
mente o mais importante.

16. Se A. Jacobelli ndo tivesse direito a
prestagdes de invalidez, a aplicagdo das dis-
posi¢des comunitirias pertinentes nio apre-
sentaria quaisquer dificuldades particulares.
A apresenta¢do do seu pedido na instituigdo
belga nos termos do artigo 36.°, n.° 1, do
regulamento de execu¢do implicaria a liqui-
dagdo simultdnea da prestagio de invalidez,
nos termos do artigo 36.°, n.° 4. As institui-
¢bes competentes seriam obrigadas a efec-
tuar os célculos previstos no artigo 46.° do
regulamento, e o INAMI apenas poderia
aplicar as regras anticumulagdo belgas se o
resultado da aplicagdo apenas da legislacio
belga, incluindo aquelas regras, fosse pelo
menos tio favorivel ao recorrente como
uma liquidagdo de prestacdes no admbito do
artigo 46.° Com vista A determinagfo final
do montante das prestagbes, o formulirio
previsto é comunicado pelo INAMI a insti-
tuicdo italiana competente, nos termos do
artigo 43.°, n.° 1, do regulamento de exe-
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cugdo, e devolvido ao INAMI logo que a
instituicZo italiana tenha indicado as infor-
magdes relativas aos periodos de seguro ou
de residéncia cumpridos e aos montantes de
prestagio calculados em conformidade com
o artigo 46.°, n.° 2, do regulamento.

17. Recordaremos todavia que, no presente
processo, o recorrente tinha um direito po-
tencial a duas prestagdes italianas alternati-
vas. Por isso, o tribunal du travail considera
que a determinagdio da sua prestagio de in-
validez levanta a dificuldade seguinte.
Como vimos, o artigo 36.°, n.° 4, do regu-
lamento de execugdo prevé que o pedido de
prestagio de invalidez implica a liquidagao
simultdnea das prestagdes nos termos das le-
gislagdes de todos os Estados-membros a
cujas condigdes o requerente satisfaga. Na
opinidio do tribunal du travail, pde-se por
conseguinte a questdo de saber se o reque-
rente pode, no dmbito desta disposigdo, re-
nunciar a uma prestagio italiana de invali-
dez a favor de uma prestagio italiana de ve-
lhice.

18. Observaremos que, tal como estd redi-
gida, a questdo submetida ao Tribunal de
Justica pelo tribunal du travail refere-se a
compatibilidade com o direito comunitdrio
da ac¢fio das autoridades italianas mais do
que da das autoridades belgas. Ora, a ques-
tdio a decidir &, em substincia, a do efeito
da rentincia a uma prestagio de invalidez
italiana no conjunto dos direitos do reque-
rente no admbito das disposicBes comunité-
rias pertinentes, cuja aplicagio compete, no
presente processo, ao INAMI. Por conse-
quéncia, ¢ mais claramente definida como
sendo a de saber se uma instituigio de um
Estado-membro que submeteu a uma insti-
tuigdio dum outro Estado-membro um pe-

dido de prestagao de invalidez, nos termos
dos artigos 36.° e 43.° do regulamento de
execugio, deve ter em conta, para a deter-
minagio do montante da prestagio a conce-
der, uma prestacio de velhice, concedida
por esta Gltima institui¢do e ndo uma pensio
de invalidez que poderia ter sido concedida
em sua substituicio, mas a qual o reque-
rente renunciou nos termos da legislagio
deste altimo Estado-membro.

19. Como vimos, o tribunal du travail con-
sidera que a rentncia do requerente a uma
prestagio italiana de invalidez podia nio ser
conforme com o artigo 36.°, n.° 4, do re-
gulamento de execugio. A Comissio consi-
dera, por seu lado, que a solugio da dificul-
dade suscitada pelo tribunal du travail se en-
contra no préprio artigo 36.°, n.° 4, que,
recordémo-lo, permite que ndo se proceda a
liquidagdo das prestagdes nos termos da le-
gislagio dum ou virios Estados-membros
«se em conformidade com o n.° 2 do artigo
44.° do regulamento, o requerente desejar
que seja suspensa a liquidagio das presta-
¢des de velhice que serlam adquiridas ao
abrigo da legislagio de um ou mais Estados-
-membros». A Comissio sugere que, nos
termos do artigo 40.°, n.° 1, do regula-
mento, o segundo parigrafo do artigo 44.°,
n.° 2, pode aplicar-se por analogia s pres-
tagdes de invalidez e que, por isso, a dispo-
siio conexa do artigo 36.°, n.° 4, do regu-
lamento de execugio deve também ser con-
siderada como aplicando-se por analogia.

20. Na nossa opinifio, todavia, a faculdade
. . 4
de nfio proceder a liquidagiio de certas pres-
. . o p
tagdes prevista pelo artigo 44.°, n.° 2, do
regulamento e pelo artigo 36.°, n.° 4, do
regulamento de execugdo, nAo parece ter
qualquer influéncia sobre a questdo susci-
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tada no presente processo. Como sublinha a
Comissdo, a redacgio actual do segundo
pardgrafo do artigo 44.°, n.° 2, foi introdu-
zida pelo Regulamento n.° 2595/77 do
Conselho, de 21 de Novembro de 1977
(JO L 302, p. 1). Na redac¢do inicial do
Regulamento n.° 1408/71 (v. JO L 149,
p. 1), este parigrafo estava redigido como
segue:

«Esta regra (respeitante ds operagbes de li-
quidaggo) nZo se aplica se o interessado re-
querer expressamente que seja suspensa a li-
quidagdo das prestagtes de velhice que se-
riam adquiridas por forca da legislagio de
um ou mais Estados-membros e na condi¢io
de que os perfodos cumpridos ao abrigo
dessa ou dessas legislagdes ndo sejam tidos
em conta para a aquisigdo do direito a pres-
tagdes num outro Estado-membro.»

O primeiro considerando do Regulamento
n.° 2595/77 explica a finalidade de altera-
¢do da forma seguinte:

«... deve permitir-se, sem restricdes, a um
trabalhador o beneficio da pensio ou da
renda adquirida nos termos da legislagio de
um Estado-membro e suspender a liquida-
¢do da sua pensdo ou da sua renda num ou-
tro FEstado-membro a fim de beneficiar do
aumento do montante dessa pensio ou
dessa renda que resulta desta suspensdo».

A redaccdo inicial do artigo 44.°, n.° 2,
previa ji, por conseguinte, a suspensio da
liquidacio de prestagbes de velhice, sem
prejuizo duma restricio quanto i tomada
em conta dos periodos de seguro, restrigio
que foi suprimida por alteracdo de 1977.
Parece que a finalidade da disposigio ini-
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cial, reafirmada por esta alteragfo, era pre-
cisar que um requerente nio & obrigado a
receber imediatamente uma pensio de ve-
lhice que adquiriu se puder obter direitos a
pensdo acrescidos continuando a trabalhar e
acumulando assim perfodos de seguros com-
plementares. Este principio, na realidade, ji
tinha sido estabelecido pela jurisprudéncia
do Tribunal de Justica nos acérdios que in-
terpretavam os Regulamentos n.% 3 e 4 do
Conselho, que nio continham qualquer ex-
posicio prevendo expressamente a suspen-
sio da liquidagio de direitos & pensdo (v.
acordaos de 5 de Julho de 1967, Colditz,
9/67, Recueil, p. 297, e de 12 de Dezembro
de 1967, Couture, 11/67, Recueil, p. 487).
Parece que a disposigdo que prevé a suspen-
sio da liquidacdo de certas prestacBes que
consta do artigo 44.°, n.° 2, foi inserida no
Regulamento n.° 1408/71 a fim de se con-
formar com esses acérdios.

21. Em contrapartida, a legislagio nacional
em questio no presente processo nio per-
mite a um recorrente suspender a liquidagio
duma prestagio, mas impde-lhe a respectiva
rentincia. Esta rentincia conduz nio a um
aumento da pensio a que se renunciou, mas
i liquidagdo imediata duma pensio dife-
rente desde que as condi¢Bes para esta ul-
tima estejam reunidas. Deve notar-se, além
disso, que o artigo 36.°, n.° 4, do regula-
mento de execugdo visa apenas a suspensdo
da liquida¢dio de prestagdes de velhice e no
de prestages de invalidez, enquanto o capi-
tulo’ 3 deste regulamento se intitula «Invali-
dez, velhice e morte (pensdes)». Na nossa
opinido, isso explica-se pelo facto de que &
dificil imaginar um sistema de seguranga so-
cial que preveja que uma prestagio de inva-
lidez serd aumentada em virtude duma sus-
pensdo da sua liquidagdo: uma pensio de
invalidez é, quase por definigdo, uma pres-
tacdo necessdria imediatamente, com vista a



IACOBELLI

compensar a invalidez actual. Nio pode-
mos, por conseguinte, aderir ao argumento
da Comissdo segundo o qual a disposi¢do
que prevé a suspensio da liquidagdo duma
prestagio de velhice que figura no artigo
36.°, n.° 4, do regulamento de execugdo
pode estender-se por analogia i rentincia a
uma prestagio de invalidez.

22. Todavia, também é evidente, na nossa
opiniZo, que essa extensio nio & necessiria
no caso presente, visto que o artigo 36.°%,
n.° 4, do regulamento de execu¢io nio
pode ter como efeito impedir o requerente
de renunciar A sua prestagio de invalidez
italiana. Deve aplicar-sc aqui o mesmo ra-
ciocinio que conduziu o Tribunal de Justica
4 sua interpretagio das disposicBes sobre a
liquidagio de prestagSes constantes dos Re-
gulamentos n.% 3 e 4 do Conselho (v. os
processos Colditz e Couture, referidos no
ponto 20 anterior). Assim, a exigéncia do
artigo 36, n.° 4, segundo a qual um pedido
de prestagdes «determina automaticamente a
liquidagio simultdnea das prestagBes nos
termos das legislagdes de todos os Estados-
-membros... cujas condighes o requerente
satisfaga», ¢ uma disposi¢io processual que
nio pode impor, no que diz respeito a liqui-
dacio das prestagBes, uma exigéncia que
acresga as referidas pelo artigo 44.°, n.° 2,
do regulamento, que o artigo 36.°, n.° 4,
aplica (v. acordio Couture, ji referido,
p. 500, e as conclusdes do advogado-geral
Roemer no processo Colditz, ji referido,
p. 311). No que respeita ao proprio regula-
mento, o artigo 44.°, n.° 2, dispde apenas
que «deve proceder-se is operagdes de liqui-
dagiio em relagio a todas as legislagBes as
quais o trabalhador esteve sujeito». Nao nos
parece que se deva interpretar esta disposi-
¢Ao no sentido de que impde ao requerente
a obrigagio de pedir a liquidagio duma
prestagio 4 qual a legislagio nacional lhe

permite renunciar a favor duma prestacio
mais vantajosa. O requerente nfo tem pois
necessidade de invocar a derrogagio da li-
quidag@o simultdnea das prestacBes constan-
tes do artigo 36.°, n.° 4, que, como Ji refe-
rimos, se destina a cobrir a situa¢io especi-
fica de suspensio da liquidagZo duma pres-
tagdo de velhice.

23, Assim, a questdio de saber quais so as
prestagdes que podem ser concedidas nos
termos da legislacio de um Estado-membro
particular deve, em principio, ser decidida
apenas segundo o direito nacional. Por con-
seguinte, quando uma legislagdio nacional
imp%e a um requerente a obriga¢io de fazer
uma escolha entre duas prestag@es alternati-
vas, a prestagdo a tomar em consideragio,
nos termos do primeiro parigrafo do artigo
44.°, n.° 2, do regulamento e para efeitos
dos célculos a efectuar nos termos do artigo
46.°, s6 pode ser a prestagio cujo beneficio
o requerente escolha. Dai resulta que,
quando um requerente que pede uma pres-
tagdo de invalidez ao Estado-membro tem a
possibilidade, nos termos da legislagio dou-
tro Estado-membro, de escolher o beneficio
de uma presta¢gio de velhice no ambito
dessa legislagio em vez duma prestagio de
invalidez, deve ser tratado como uma pessoa
que pode invocar o direito a uma prestagio
de velhice nos termos da legislagio deste 1l-
timo Estado-membro e nfio como benefi-
ciando ai duma prestagio de invalidez.

24. Nestas condigdes, a disposigio do regu-
lamento que melhor se adapta & solugio do
presente litigio parece ser o artigo 43.°,
n.° 2, referido acima, no ponto 8. Segundo
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essa disposigdo, quando um beneficidrio
duma prestagio de invalidez adquire o di-
reito a uma prestagdo de velhice noutro Es-
tado-membro, o primeiro Estado-membro
deve continuar a pagar a prestagdo de inva-
lidez até que o beneficidrio adquira o direito
a uma prestagio de velhice também nesse
Estado-membro. Como o Tribunal de Jus-
tica explicou no acérdio de 19 de Junho de
1979, Brouwer-Kaune (180/78, Recueil,
p- 2111, n.% 6 e 7), num caso semelhante,
o primeiro Estado-membro nio pode aplicar
as suas normas anticumulacdo, excepto se
isso conduzir a um resultado pelo menos
tdo favordvel como a aplicagdo do regime
do artigo-46.° Assim, quando o artigo 43.°,
n.° 2, do regulamento se aplica, a prestagio
de invalidez e a prestagio de velhice devem
ser consideradas como prestagdes «da
mesma natureza» para efeitos do segundo
pardgrafo do artigo 12.°, n.° 2 (v. acérdio
de 15 de Outubro de 1980, D’Amico, 4/80,
Recueil, p. 2951, n.% 16 e 17).

25. E certo que, como o Tribunal de Justica

sublinhou no acérdio Brouwer-Kaune (j4

referido, n.° 3), o artigo 43.°, n.° 2, do re-
gulamento pressupde uma situa¢io na qual
as prestaces de invalidez sio adquiridas em

dois Estados-membros e subsequentemente.

convertidas em pensio de velhice num dos
Estados-membros, em conformidade com o
artigo 43.°, n.° 1. O artigo 43.°, n.° 2, ndo
pode pois, 4 partida, aplicar-se a uma situa-
¢d0 na qual um requerente é obrigado a fa-
zer uma escolha entre os dois tipos de pres-
tagio em vez de ser autorizado a transfor-
mar uma em outra. B, todavia, da mesma
forma evidente que o artigo 43.°, n.° 2, ndo
deve ser interpretado de forma restrita. E
assim que, no processo D’Amico, j& refe-
rido, o Tribunal adoptou uma interpretagio
extensiva do artigo 43.°, n.° 2, ao declarar,
no n.° 15 do seu acérddo, que:
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«Embora esta disposigio apenas se refira ex-
pressamente 4 obrigacdo da instituicdo deve-
dora, cujas prestagdes de invalidez ndo te-
nham sido transformadas em prestaces de
velhice, de continuar a pagar ao beneficidrio
as prestagBes de invalidez, implica, tendo
em conta os artigos 48.° a 51.° do Tratado,
que a instituigdo cujas prestagdes de invali-
dez tenham sido transformadas em presta-
coes de velhice nfo estd autorizada a deixar
de conceder estas prestacdes em virtude de
o interessado beneficiar também de presta-
¢des de invalidez ainda nao transformadas»

Além disso, no processo Brouwer-Kaune, o
Tribunal esclareceu que o artigo 40.°,
n.° 1, e o artigo 46.° do regulamento, bem
como a jurisprudéncia do Tribunal de Jus-
tiga nessa matéria, podiam aplicar-se por
analogia a um caso que ndo é expressa-
mente abrangido pelos termos do artigo
43,°; observou, no n.° 8 do seu acérdio,
que:

«A protecgdo dos direitos que o interessado
tem nos termos apenas da legislagdo nacio-
nal, sem recorrer ao regime de totalizagdo e
de proporcionalizagio (estabelecido pelo ar-
tigo 46.° do regulamento), bem como o res-
peito dos beneficios que resultam eventual-
mente deste regime 1mp&em-se da mesma
forma em todas as hipoteses.»

26. No processo Brouwer-Kaune, o artigo
43.° foi declarado inaplicivel em virtude de’
a recorrente ter adquirido o direito a uma
prestagdo de invalidez no primeiro Estado-
-membro ap6s a data em que a prestagdo de
invalidez concedida pelo segundo Estado-
-membro foi transformada em pensio de ve-
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lhice. Pelo contririo, no presente processo,
o requerente invocou os seus direitos a uma
prestacdo italiana de velhice depois de ter
adquirido o direito a uma prestagdo belga
de invalidez ° o que & precisamente a cro-
nologia prevista pelo artigo 43.°, n.° 2. A
Gnica dificuldade no presente processo re-
side no facto de ele ndo ter invocado os seus
direitos 4 prestagdo de velhice italiana por
via da transformagdo de uma prestagdo de
invalidez, mas exercendo uma opgdo entre
as duas. Todavia, a4 luz dos acérddos
D’Amico e Brouwer-Kaune, ja referidos,
nfo podem restar davidas, na nossa opinido,
de que essa hipotese deve ser considerada
abrangida pelo artigo 43.°, n.° 2, do regu-
lamento e, por conseguinte, pelo sistema de
calculo das prestagdes previsto pelos artigos
40.°, n.° 1, e 46.°, ou, se assim nio for,
que estas disposicdes devem ser aplicadas
por analogia.

2

27. Parece-nos claro que é o artigo 43.°,
n.° 2, que deve ser considerado aplicivel no
presente processo. E manifesto que o reque-
rente nfio deve ser prejudicado pelo facto de
uma legislagdo nacional lhe impor uma es-
colha entre o beneficio de uma prestagiio de
invalidez ¢ o de uma prestagio de velhice,
em vez de lhe permitir transformar uma em
outra: seria obstar ao objectivo evidente do
artigo 43.° o beneficidrio ser penalizado em
tais circunstincias. Como ji declarimos, ve-
rifica-se que o obsticulo resultante da im-
possibilidade, no 4mbito da legislagio ita-
liana, de proceder a uma tal transformagiio
foi entretanto eliminado por uma alteragiio
das disposigBes aplicaveis ocorrida em Julho
de 1984. Ndo nos parece que a situagiio do
requerente deva ser afectada pelo facto de a
legislagio aplicAvel ndo prever ainda essa
possibilidade quando invocou os seus direi-

tos a uma pensdo italiana de velhice em
1980. Por isso, quando o requerente obteve
finalmente o direito a uma prestagio italiana
de velhice, devia ser tratado exactamente da
mesma forma que qualquer outro beneficia-
rio que tivesse direito a uma prestagio de
velhice depois de ter tido anteriormente di-
reito a uma prestagdo de invalidez.

28. Resta analisar a situagdo do breve pe-
rfodo em que o requerente ndAo recebia
ainda prestacdio italiana de velhice, mas ti-
nha direito (sem a receber) A prestagio ita-
liana de invalidez 4 qual posteriormente re-
nunciou, Como j4 vimos, o requerente deve,
a partir do fim desse periodo, ser tratado
como tendo o direito a uma prestagio ita-
liana de velhice e nfio pode ser considerado
como tendo ainda direito 4 prestagdo ita-
liana de invalidez a qual renunciou. Ora,
parece-nos que ji ndio seria conforme com
essa andlise tratar o requerente diferente-
mente de qualquer forma no que respeita ao
perfodo precedente. Assim, tendo em vista a
sua rentincia a uma prestagdo de invalidez,
deve ser tratado em todo 0o momento como
ndo reunindo as condigtes de atribui¢iio
duma prestagio de invalidez em Itdlia. Por
conseguinte, nos termos do artigo 49.°,
n.° 1, alineas a) e b), ii), do regulamento, a
instituigio belga deve calcular o montante
da prestagio devida nos termos das disposi-
¢Bes apenas da legislagio belga, em confor-
midade com o artigo 46.°, n.° 1. Dai re-
sulta que a instituigio belga ndo estd autori-
zada a aplicar as regras anticumulagiio na-
cionais, as quais, no presente processo, con-
duziriam necessariamente a um resultado
menos favoravel para o requerente.
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29. Chegamos, por conseguinte, a4 conclu-
sdo de que, quando, em circunstincias como
as do presente processo, um requerente se
encontra na obrigacdo de renunciar a uma
prestacio de invalidez num Estado-membro,
a fim de ai beneficiar, em seguida, duma
prestacio de velhice, a instituicio que deva
liquidar uma prestaciio de invalidez dum se-
gundo Estado-membro deve ter em conta os
direitos a uma prestagio de velhice que o
interessado invocou nos termos da legisla-
¢do do primeiro Estado-membro. As duas
prestacdes devem, em seguida, ser conside-
radas como prestagBes «da mesma natureza»
para efeitos do artigo 12.°, n.° 2, do regu-

lamento, e as disposi¢Bes dos artigos 40.°,
n.° 1, e 46.° devem ser aplicadas 4 determi-
na¢io do montante total das prestacBes con-
cedidas. As normas anticumulagdo nacionais
s6 podem, por isso, ser aplicadas se condu-
zirem a um resultado mais favoravel ao re-
querente do que o montante determinado
nos termos do regime do artigo 46.° Relati-
vamente ao perfodo em que o requerente
nfo tinha ainda direito a uma prestagio de
velhice no primeiro Estado-membro, as re-
gras anticumulagio nacionais do segundo
Estado-membro ndo podem ser aplicadas no
que diz respeito i prestacio de invalidez 4
qual ele renunciou.

Conclusio

30. Consideramos, por conseguinte, que se deve responder da forma seguinte &
questio submetida ao Tribunal de Justica pelo tribunal du travail:

«O Regulamento (CEE) n.° 1408/71 do Conselho deve ser interpretado no sen-
tido de que, quando um trabalhador é obrigado, nos termos da legislacio de um
Estado-membro, a renunciar ao direito a uma prestagdo de invalidez para solicitar
uma prestagdo de velhice, uma instituicio dum segundo Estado-membro, 4 qual
incumbe a atribui¢io duma prestacio de invalidez nos termos do artigo 40.°,
n.° 1, do regulamento, nfo tem o direito de considerar, para efeitos dessa liquida-
¢d0, a prestagdo de invalidez a que o requerente dessa forma renunciou e deve ter
em conta, pelo contrario, a prestagdo de velhice atribuida. Uma vez que o interes-
sado invocou os seus direitos a uma prestacio de velhice no primeiro Estado-mem-
bro, sdo aplicéveis, para efeitos de determinagdo dos montantes das prestagdes de
velhice e de invalidez a liquidar nos dois Estados-membros, as disposi¢cdes do capi-
tulo 3 do titulo 11 do regulamento; finalmente, o artigo 12.°, n.° 2, do regula-
mento, obsta 4 aplicagdo das regras anticumulagfo nacionais, a nfo ser que a apli-
cacdo da legislagdo nacional, incluindo essas regras, conduza a um resultado que
se revele mais favoravel do que a aplicagdo do regime do artigo 46.°»
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