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Wykaz akroniméw i skrotow

AVR rozporzadzenie w sprawie weryfikacji i akredytacji
WO wlasciwy organ

CCS wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla
CCu wychwytywanie i utylizacja dwutlenku wegla
CDM mechanizm czystego rozwoju

CER jednostka poswiadczonej redukcji emisji

CORSIA mechanizm kompensacji i redukcji CO; dla lotnictwa migdzynarodowego

CSCF jednorodny miedzysektorowy wspotczynnik korygujacy
EA Europejska Wspotpraca w Dziedzinie Akredytacji

EOG Europejski Obszar Gospodarczy

EEX European Energy Exchange

EBI Europejski Bank Inwestycyjny

ERU jednostka redukcji emisji

ESMA Europejski Urzad Nadzoru Gietd i1 Papierow Wartosciowych
EUETS unijny system handlu uprawnieniami do emisji

EUTL dziennik transakcji Unii Europejskiej

GHG gaz cieplarniany

ICAO Organizacja Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
ICE InterContinental Exchange Futures Europe

InnovFin EDP projekty demonstracyjne dotyczace energii (EDP) InnovFin

JI mechanizm wspdlnego wdrozenia

MAR rozporzadzenie w sprawie naduzy¢ na rynku

MiFID2 dyrektywa w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych
MiFIR rozporzadzenie w sprawie rynkow instrumentow finansowych
MRR rozporzadzenie w Sprawie monitorowania i raportowania
MRVA monitorowanie, raportowanie, weryfikacja i akredytacja

MSR rezerwa stabilno$ci rynkowej

NAB krajowa jednostka akredytujgca

NER rezerwa dla nowych instalacji



oTC
PFC
OZE
SARP
TNAC

poza rynkiem regulowanym
perfluoroweglowodory

odnawialne zrédto energii

normy i zalecane metody postepowania CORSIA

calkowita liczba uprawnien w obiegu



1. WPROWADZENIE

Od 2005r. unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) stanowi kamien
wegielny strategii UE na rzecz ograniczania emisji gazéw cieplarnianych z przemystu oraz
produkcji energii elektrycznej i ciepta. Przyczynia si¢ on znaczgco do osiggni¢cia ogdlnego
celu UE polegajagcego na redukcji emisji gazéw cieplarnianych o020 % do 2020 r.
w poréwnaniu z poziomem z 1990 r., przy czym UE znajduje si¢ na dobrej drodze do
przekroczenia tego celu.

Niniejsze sprawozdanie w sprawie funkcjonowania europejskiego rynku uprawnien do emisji
dwutlenku wegla jest przedstawiane zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 10 ust. 5
iart. 21 ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE* (dyrektywa EU ETS). Celem sprawozdania jest
zapewnienie corocznego obrazu zmian na europejskim rynku uprawnien do emisji dwutlenku
wegla. Niniejsze sprawozdanie dotyczy roku 2019, ale przedstawiono w nim takze zmiany
W pierwszej potowie 2020 r.

Z mysla o nastgpnym dziesigcioleciu w komunikacie Komisji w sprawie Planu w zakresie
celéw klimatycznych na 2030 r.2 zaproponowano podwyzszenie unijnego celu w zakresie
redukcji emisji gazow cieplarnianych na 2030 r. z 40 % do przynajmniej 55 % w poréwnaniu
z poziomami z 1990 r. Aby osiagna¢ ten bardziej ambitny cel, Komisja, do czerwca 2021 r.,
przeprowadzi przeglad calej istotnej polityki zwigzanej z klimatem iw razie potrzeby
zaproponuje jej zmiang. Szerszy pakiet legislacyjny w ramach Europejskiego Zielonego
Fadu® obejmuje réwniez zmiane systemu EU ETS, w tym ewentualne jego rozszerzenie na
nowe sektory.

Po zmianie dyrektywy o handlu emisjami* rozpoczeto prace nad wdrozeniem 4. etapu®, ktére
przebiegaja sprawnie. W ostatnim roku przyjeto przepisy wykonawcze dotyczace dostosowan
przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji ze wzgledu na zmiany w poziomie dziatalnosci®
oraz przepisy wykonawcze dotyczace funkcjonowania funduszu modernizacyjneg07, a takze

! Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu
przydziatami emisji gazow cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE, Dz.U. L 275 z 25.10.2003,
s. 32.

2 COM(2020) 562 final — Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Ambitniejszy cel klimatyczny Europy do 2030 r. Inwestowanie w przyszto$¢ neutralng
dla klimatu z korzyscig dla obywateli — Plan w zakresie celow klimatycznych na 2030 r.

 COM(2019) 640 final — Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Europejski Zielony Lad.

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE
w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztow redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzje
(UE) 2015/1814, Dz.U. L 76 2 19.3.2018, s. 3.

® Regulacja EU ETS przebiega etapowo. 3. etap obejmuije lata 2013-2020, natomiast 4. etap — lata 2021-2030.

® Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1842 z dnia 31 pazdziernika 2019 r. ustanawiajace zasady stosowania
dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do dalszych ustalen dotyczacych dostosowan
przydzialu bezptatnych uprawnien do emisji ze wzgledu na zmiany w poziomie dziatalnosci, Dz.U. L 282 z4.11.2019 ., s.
20.

" Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1001 z dnia 9 lipca 2020 r. ustanawiajace szczegotowe zasady
stosowania dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do funkcjonowania funduszu
modernizacyjnego wspierajacego inwestycje w modernizacj¢ systemow energetycznych oraz poprawe efektywnosci
energetycznej niektorych panstw cztonkowskich, Dz.U. L 221 z 10.7.2020, s. 107.
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ukonczono druga zmiang rozporzadzenia w sprawie sprzedazy na alukcji8 W celu wdrozenia
wymogow W zakresie 4. etapu (zob. rozdziaty 3.1.2.1, 3.1.2.2, i 3.1.2.6). Obecnie prace nad
pozostatymi przepisami wykonawczymi sg na ukonczeniu z mys$la o ich przyjeciu przed
styczniem 2021 r.

Od czasu publikacji najnowszego sprawozdania w sprawie rynku uprawnien do emisji
dwutlenku wegla® po raz czwarty opublikowano wskaznik nadwyzki rezerwy stabilnosci
rynkowej, z ktérego wynika, ze w 2019 r. nastapit spadek nadwyzki uprawnien z 1,65 mid
w2018 r. do okoto 1,39 mld uprawnien'®. Ztego wskaznika i zmienionych przepisow
dotyczacych EU ETS wynika, ze podaz uprawnien na aukcjach w 2020 r. spadnie o blisko
375 mln uprawnien (niemal 35 %) (zob. rozdziat 3.3).

W 2019r. nastgpil znaczny spadek emisji =z instalacji stacjonarnych, tj. 09,1 %
w poréwnaniu z 2018 r. (zob. rozdziat 3.2). Spadek ten zawdzigcza sie gtdéwnie sektorowi
energetycznemu, w ktorym emisje zredukowano blisko 015 % dzigki odchodzeniu od
wytwarzania energii elektrycznej z wegla kamiennego i przejsciu na stosowanie
odnawialnych Zrodetl energii oraz elektrowni gazowych. Uwzgledniajac ostatni spadek,
0goIny poziom emisji z instalacji stacjonarnych od poczatku 3. etapu EU ETS spadt o blisko
20 %. W sektorze lotnictwa poziom emisji nadal rést, przy czym w poréwnaniu z rokiem
2018 nastgpil nieznaczny wzrost o 1 % (zob. rozdziat 4).

Zaszty ponadto istotne zmiany polityczne zwigzane z systemem handlu emisjami, takie jak
wejscie wzycie wdniu 1 stycznia 2020 r. umowy Ww sprawie powigzania EU ETS
z systemem handlu emisjami Szwajcarii oraz zniesienie zawieszenia proceséw w odniesieniu
do Zjednoczonego Krolestwa dotyczacych przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji
I sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji, przy czym zniesienie tego zawieszenia wigzato si¢
z wejSciem w zycie umowy o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej
(zob. rozdziat 2.2).

Ponadto kryzys zwigzany z COVID-19 spowodowat znaczny krétkoterminowy spadek optat
za emisje gazow cieplarnianych na przetomie marca i kwietnia 2020 r. Mimo to sygnat
cenowy dotyczacy emisji dwutlenku wegla utrzymal si¢ na stabilnym $rednim poziomie
okoto 24 EUR™ od stycznia 2019 r. do konca czerwca 2020 r. Dochody ze sprzedazy na
aukcjach uprawnien w systemie handlu emisjami przekroczyly 14 mld EUR w samym
2019 r., aw pierwszych szesciu miesigcach 2020r. — 7,9 mld EUR. Z informacji
przekazanych przez panstwa cztonkowskie wynika, ze w 2019r. wykorzystano (lub
planowano wykorzysta¢) 77 % tych dochodéw na okre$lone cele zwigzane z klimatem
I energia (zob. rozdziat 3.1.2.2).

8 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/1868 z dnia 28 sierpnia 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE)

nr 1031/2010 w celu dostosowania sprzedazy uprawnien na aukcji do zasad EU ETS na lata 2021-2030 oraz klasyfikacji
uprawnien jako instrumentow finansowych zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE, Dz.U. L
28978.11.2019, s. 9.

® Sprawozdanie z 2019 r. w sprawie rynku uprawnieni do emisji dwutlenku wegla jest dostepne pod adresem: https:/eur-

lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52019DC0557R(01)

10°¢(2020) 2835 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2020 2835 _en.pdf

Y Zrédto: ICE
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52019DC0557R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52019DC0557R(01)
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2020_2835_en.pdf

O ile nie wskazano inaczej, dane wykorzystane do celow niniejszego sprawozdania sg
danymi publicznie dostepnymi bedacymi w posiadaniu Komisji przed czerwcem 2020 r.'?
Ogolne i opisowe informacje na temat EU ETS umieszczono w ramkach w poszczegdlnych
cze¢$ciach sprawozdania.

2. INFRASTRUKTURA EU ETS
2.1 Uwzglednienie dzialalnos$ci, instalacji i operatorow statkdw powietrznych

12 Zastosowana data graniczna: 30 czerwca 2020 .



Obecnie EU ETS funkcjonuje w 27 panstwach cztonkowskich UE, Islandii,
Liechtensteinie 1 Norwegii, a takze w Zjednoczonym Krolestwie do konca 2020 r. Od
dnia 1 stycznia 2020 r. EU ETS jest rowniez powigzany ze szwajcarskim rynkiem
uprawnien do emisji dwutlenku wegla (zob. rozdziat 2.2). Od 2021 r. oprocz panstw UE 1
EOG/EFTA EU ETS bedzie obejmowat instalacje wytwarzajace energi¢ elektryczng w
Irlandii Pétnocnej. System ten reguluje emisje pochodzace z niemal 11 000 elektrowni i
instalacji produkcyjnych oraz emisje generowane przez okoto 600 operatorow statkow
powietrznych obstugujacych przeloty do i z portow lotniczych EOG. System obejmuje
swoim zasi¢giem okoto 38 % emisji gazéw cieplarnianych w UE.

Na 3. etapie EU ETS (2013-2020)* do sektorow, ktorych instalacje stacjonarne reguluje
EU ETS, zalicza si¢ sektory energochlonne, w tym elektrownie i inne obiekty
energetycznego spalania o nominalnej mocy cieplnej >20 MW (z wyjatkiem instalacji
zajmujacych si¢ przetwarzaniem odpadéw niebezpiecznych lub komunalnych), rafinerie
ropy naftowej, piece baterii koksowniczych, produkcje zelaza 1 stali, klinkieru
cementowego, szkta, wapna, cegiet, ceramiki, masy widknistej, papieru i kartonu,
aluminium, produktéw petrochemicznych, amoniaku, kwasu azotowego, adypinowego,
glioksalu i kwasu glioksalowego, wychwytywanie, transport rurociggami i geologiczne
sktadowanie CO».

W latach 2013-2016 r. zakres EU ETS dla transportu lotniczego ograniczat si¢ do lotow
w obrgbie Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), aby utrzymac¢ dobrg dynamike
w Miedzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego (ICAO) do czasu przyjecia
mie¢dzynarodowego porozumienia w celu kontroli emisji gazow cieplarnianych z
lotnictwa. W celu dalszego promowania odpowiedniej dynamiki i utatwienia zapewnienia
operacyjnosci mechanizmu kompensacji i redukcji CO2 dla lotnictwa migdzynarodowego
(CORSIA) ICAO, w 2017 r. ograniczenie do lotow w obrebie EOG przedtuzono do
2023 r. (zob. rozdziat 4).

EU ETS obejmuje emisje dwutlenku wegla (CO,), emisje podtlenku azotu (N,O) z
produkcji kwasu azotowego, adypinowego, kwasu glioksalowego i glioksalu oraz emisje
perfluoroweglowodoréow (PFC) z produkcji aluminium. Mimo ze uczestnictwo w EU
ETS jest obowigzkowe, w niektorych sektorach systemem tym objete sg tylko instalacje
powyze] pewnego rozmiaru. Ponadto panstwa uczestniczace moga wykluczy¢ mate
instalacje (emitujace ponizej 25 000 ton ekwiwalentu COy) z systemu, jezeli sg juz
stosowane $rodki alternatywne i rownowazne. Na 4. etapie (2021-2030) z podmiotow EU
ETS mozna wykluczy¢ bardzo mate podmioty uczestniczace w systemie (zglaszajace
emisje na poziomie nizszym niz 2 500 ton ekwiwalentu CO, w ciagu ostatnich trzech lat)
pod warunkiem istnienia uproszczonych zasad monitorowania majacych na celu ocene
ilosci emisji. Panstwa uczestniczagce moga rowniez wilaczy¢ wiecej sektorow i1 gazow
cieplarnianych do EU ETS (tzw. klauzula ,,opt-in”).

* Informacje na temat 1. i 2. etapu EU ETS znajduja si¢ pod adresem: https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/
pre2013 _pl



https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/pre2013_pl
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/pre2013_pl

Wedlug sprawozdan sporzadzonych na podstawie art. 21 izlozonych przez panstwa
uczestniczqcel3 w 2020 r., faczna liczba instalacji objetych systemem handlu emisjami
i posiadajgcych niezbedne zezwolenie w ramach systemu handlu emisjami w 2019r.
wynosita 10 569.

Emisje z biomasy wykorzystywanej przez instalacje objete systemem ETS wzrosty w 2019 r.
04 % w porownaniu z rokiem poprzednim, natomiast emisje z wegla spadty o 19 %, co
przyczynito si¢ do znacznej redukcji emisji Z sektora energetycznego wynoszacej 15 %.
W odniesieniu do samych paliw oraz tak jak w latach poprzednich w 2019 r. w ramach EU
ETS wigkszo$¢ spalanych paliw stanowity paliwa kopalne. Niemniej jednak 29 panstw
zglosito takze wykorzystanie biomasy w zwiazku z 2 197 instalacjami (20,8 % wszystkich
instalacji). Litwa zglosita najwyzszy odsetek emisji z biomasy w pordwnaniu z emisjami
objetymi EU ETS w podziale na kraje: 68 % Tylko dwa panstwa (LI i MT) nie zglosity
zadnego wykorzystania biomasy. W 2019 r. laczne emisje pochodzace z biomasy wynosily
okoto 170 mln ton CO; (11 % w pordéwnaniu z emisjami zgtoszonymi w ramach ETS), co
stanowi wyrazny wzrost z 145 min ton CO, w2018 r. (8 % w poréwnaniu z emisjami
zgloszonymi w ramach ETS). 99,2 % tych emisji miato wspolczynnik réwny zero™, W
2019 r. po raz pierwszy zgloszono wykorzystanie niewielkiej ilosci biopaliwa. Dwoch
operatorow statkdw powietrznych (jeden w DE i jeden w SE) zglosito iloSci odpowiadajace
0,01 % emisji lotniczych objetych ETS w 2019 r.

Dane z 2019 r. dla kategorii instalacji okre$lonych w oparciu o roczne emisje™® wskazuja, ze
— tak jak w poprzednich latach — 72 % instalacji nalezato do kategorii A, 21 % — do kategorii
B i7% — do kategorii C. Jako ,,instalacje o niskim poziomie emisji”16 zgltoszono 6 053

instalacji (57 % wszystkich instalacji).

W zakresie dziatan wramach EU ETS dodatkowo wymienionych dla emisji gazéw
cieplarnianych innych niz CO, zgloszone zostaly zezwolenia wydane w odniesieniu do
aluminium pierwotnego i perfluorowgglowodoréw (PFC) w 13 panstwach (DE, FR, EL, ES,
IS, IT, NL, NO, RO, SE, Sl, SK i UK), natomiast w odniesieniu do produkcji kwasu
azotowego i N,O — w 21 panstwach (wszystkich z wyjatkiem CY, DK, EE, IE, IS, LI, LU,
LV, MT oraz SI). Pozostate sektory produkcji N,O — produkcja kwasu adypinowego

3 Sprawozdania sporzadzane na podstawie art. 21” oznaczaja sprawozdania przedstawiane przez panstwa czlonkowskie na
podstawie wymogdow okreslonych w art. 21 dyrektywy o handlu emisjami. W tym kontekscie ,,pafistwa uczestniczace” lub
Zwyczajnie ,,panstwa’” obejmuja 27 panstw cztonkowskich UE, Zjednoczone Kroélestwo oraz panstwa EOG (Islandig,
Norwegie i Liechtenstein).

YW EU ETS wspotczynnik emisji dla biomasy wynosi zero, jezeli definicja terminu ,,biomasa” jest spetniona oraz —

w przypadku biopaliw lub bioptynéw — jezeli spetnione sg kryteria zréwnowazonego rozwoju zgodnie z art. 17 ust. 1
dyrektywy 2009/28/WE (dyrektywa w sprawie odnawialnych zrodet energii). Emisje o wspotczynniku zero nie wymagaja
umorzenia zadnych uprawnien do emisji. Jezeli chodzi o sprawozdania ztozone na podstawie art. 21 w 2020 r., dwa panstwa
uczestniczace (LV i DK) przedstawily jedynie warto$¢ opatowa biomasy o wskazniku zero, a nie faktyczne emisje. Emisje te
nie sg zatem uwzglednione w przedstawionej wartosci catkowitej.

'3 Instalacje kategorii C emitujg ponad 500 000 ton ekwiwalentu CO, rocznie, instalacje kategorii B emitujg pomigdzy 500
000 a 50 000 ton ekwiwalentu CO, rocznie, a instalacje kategorii A emituja mniej niz 50 000 ton ekwiwalentu CO, rocznie.
Zob. rozporzadzenie Komisji (UE) nr 601/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie monitorowania i raportowania

w zakresie emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 181
212.7.2012, s. 30).

18 Instalacje o niskim poziomie emisji stanowia podzbiér instalacji nalezacych do kategorii A; emituja one mniej niz 25 000
ton ekwiwalentu CO, rocznie (zob. art. 47 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 601/2012).
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i produkcja glioksalu i kwasu glioksalowego — zostaty zgloszone w odpowiednio trzech (DE,
FR i IT) i dwoch (DE i FR) panstwach. Jedynie Norwegia i Austria zglosity dziatalnos¢
obejmujaca wychwytywanie i1 sktadowanie CO,.

Podobnie jak w poprzednim roku siedem panstw (ES, FR, HR, IS, IT, SI, UK) skorzystato
z mozliwosci wylgczenia matych podmiotow uczestniczacych w systemie z zakresu EU ETS
zgodnie z art. 27 dyrektywy w sprawie EU ETS. W 2019 r. wielko$¢ wylaczonych emisji
wyniosta 3,81 min ton CO, (ok.0,25% caltkowitych emisji z instalacji stacjonarnych
w poréwnaniu z 0,17 % w poprzednim roku).

Ze sprawozdan ztozonych w 2020 r. zgodnie z art. 21 wynika, ze — podobnie jak w ostatnich
latach — osiem panstw (BE, DK, FR, HR, HU, LI, LT, NL) skorzystato z zapiséw art. 13
rozporzadzenia w sprawie monitorowania i raportowania (MRR)' w celu dopuszczenia
stosowania uproszczonych planéw monitorowania w przypadku instalacji stacjonarnych
niskiego ryzyka. W przypadku operatorow statkbw powietrznych o niskim poziomie emisji
dwa panstwa zglosity stosowanie tego zapisu w odniesieniu do 2019 r. (BE oraz IS).

W 2019 r. plan monitorowania zglosito 611 operatoréw statkow powietrznych (o 7 % mniej
niz w roku 2018). 50 % (308) zgtoszonych operatorow wykonywato zarobkowe przewozy
lotnicze, a pozostate 50 % (303) wykonywalo lotnicze przewozy niezarobkowe®, Lacznie
262 znich (43 %) zaklasyfikowano jako mate podmioty uczestniczace w Systemie (w
poréwnaniu z 287 (44 %) w 2018 r.).

7 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 601/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie
emisji gazow cieplarnianych zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, Dz.U. L 181 z 12.7.2012,
s. 30.

18 przyktadem operatora wykonujacego zarobkowe przewozy lotnicze jest pasazerska linia lotnicza $wiadczaca ustugi na
rzecz masowego odbiorcy. Przykladem operatora statku powietrznego uzytkowanego w lotniczych przewozach
niezarobkowych jest statek powietrzny stanowiacy wlasno$¢ prywatna.
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2.2 Rejestr Unii i dziennik transakcji Unii Europejskiej (EUTL)

Rejestr Unii 1 dziennik transakcji Unii Europejskiej (EUTL) sg wykazami stuzacymi do
monitorowania wtasnosci uprawnien do emisji ogdélnych i lotniczych na podstawie
zarejestrowanych sald rachunkow i transakcji miedzy tymi rachunkami. Ponadto w
systemach tych rejestruje si¢ emisje instalacji stacjonarnych i operatoréw statkow
powietrznych oraz zgodno$¢ ze zobowigzaniami wynikajacymi z tych emisji. Oba
systemy sa obstugiwane i prowadzone przez Komisje, natomiast krajowi administratorzy
rejestrow w panstwach uczestniczacych petnia role punktow kontaktowych dla posiadaczy
1 przedstawicieli rachunkéw (przedsigbiorstw i osob fizycznych). Rejestr Unii zawiera
informacje na temat spetniania przepisow przez rachunki i rejestry, a wszystkie transakcje
migdzy rachunkami sa automatycznie sprawdzane, rejestrowane i zatwierdzane w EUTL.

W ten sposOb zapewnia si¢ zgodnos¢ wszystkich transakcji z wymogami systemu EU
ETS.

Dane rejestrowane w rejestrze Unii 1 EUTL stanowig istotne Zrddlo informacji dla
réznego rodzaju sprawozdawczosci w odniesieniu do ETS, takiej jak obliczanie
wskaznika nadwyzki rezerwy stabilnosci rynkowej (zob. sekcja 3.3) czy tez sprawozdania
przygotowywane przez Europejska Agencje Srodowiska. EUTL zapewnia réwniez
przejrzystos¢ w zakresie EU ETS dzigki publikowaniu* informacji na temat spelniania
przepisow dotyczacych ETS przez instalacje stacjonarne i operatorow statkow
powietrznych oraz na temat transakcji miedzy rachunkami.

* Informacje publikowane przez EUTL znajduja sie pod adresem: https://ec.europa.eu/clima/ets/

W 2019 r. z rejestru Unii, EUTL i ogdlnodostepnej strony internetowej mozna bylo w petni
korzysta¢ catlodobowo przez 365 dni jedynie z krétkimi, stanowigcymi tacznie okoto 7
godzin przerwami, ktore wynikaty z aktualizacji technicznych.

Poczawszy od dnia 1 stycznia 2019 r. Komisja zawiesila'® wszystkie procesy w odniesieniu
do Zjednoczonego Krolestwa, dotyczace przydzialu bezptatnych uprawnien do emisji,
sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji 1 wymiany mi¢dzynarodowych jednostek emisji,
zgodnie ze $rodkami ochronnymi®® majacymi zapewnié ochrong integralnosci srodowiskowej
EU ETS w przypadkach, gdy prawo Unii przestanie mie¢ zastosowanie do panstwa
cztonkowskiego wystepujacego z UE. Zawieszenie to automatycznie zniesiono w dniu 1
lutego 2020 r. wraz z wejSciem w zycie umowy o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa
z Unii  Europejskiej”* zapewniajacej spelnienie przez brytyjskie instalacje i operatoréw

19 Decyzja Komisji C(2018) 8707 z dnia 17 grudnia 2018 r. w sprawie wydania centralnemu administratorowi polecenia
tymczasowego zawieszenia przyjmowania przez dziennik transakeji Unii Europejskiej whasciwych procesow w odniesieniu
do Zjednoczonego Krolestwa dotyczacych przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji, sprzedazy na aukcji uprawnien do
emisji i wymiany miedzynarodowych jednostek emisji.
2 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2018/208 z dnia 12 lutego 2018 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 389/2013
ustanawiajace rejestr Unii, Dz.U. L 39 z 13.2.2018, s. 3.
2L Umowa 0 wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej
Wspolnoty Energii Atomowej (2019/C 384 1/01), Dz.U. C 384 1z 12.11.2019, s. 1.
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statkow powietrznych ich zobowigzan w zakresie zgodno$ci z systemem wynikajacych
z emisji w latach 2019 i 2020.

Umowa W sprawie powiazania EU ETS z systemem handlu emisjami Szwajcarii®* weszta
W zycie dnia 1 stycznia 2020 r. Aby zapewni¢ operacyjnos¢ powigzania systeméw handlu
emisjami strony uzgodnily ustanowienie rozwigzania tymczasowego23 na potrzeby
powigzania ich dwoch rejestrow i1umozliwienia przekazywania uprawnien miedzy nimi.
Przedmiotowe rozwigzanie tymczasowe zaczeto funkcjonowaé w dniu 21 wrzesnia 2020 r.

W marcu 2019 r. przyjeto rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/1 122% okreslajace
przepisy dotyczace funkcjonowania rejestru Unii w latach 2021-2030. Obecnie trwa
techniczne wdrazanie nowych przepisow wprowadzonych przedmiotowym rozporzadzeniem,
a nowe funkcje beda dostepne w rejestrze Unii od dnia 1 stycznia 2021 r.

3. FUNKCJONOWANIE RYNKU UPRAWNIEN DO EMISJI DWUTLENKU
WEGLA W 2019 r.

W niniejszym rozdziale przedstawiono informacje dotyczace aspektoéw zwigzanych z podaza
I popytem na uprawnienia wramach EU ETS. W czgéci dotyczacej podazy zawarto
informacje o putapach emisji, przydziale bezptatnych uprawnien, aukcjach uprawnien do
emisji, odstepstwie od sprzedazy wszystkich uprawnien na aukcji w przypadku produkcji
energii elektrycznej i ciepta (art. 10c), programie NER300 i przygotowaniach w zakresie
funduszu innowacyjnego i funduszu modernizacyjnego, rozdziat o systemach rekompensat
posrednich kosztow emisji, atakze informacje o wykorzystaniu migdzynarodowych
jednostek emisji.

Aby naswietli¢ sytuacje po stronie popytu, przedstawiono informacje o liczbie
zweryfikowanych  emisji. Nastgpnie przedstawiono informacje o roOwnowazeniu
poszczegoOlnych elementow podazy i popytu w zakresie uprawnien do emisji na rynku
uprawnien do emisji dwutlenku wegla za pomoca rezerwy stabilnosci rynkowe;.

2 Umowa migdzy Unia Europejska a Konfederacjg Szwajcarska w sprawie powigzania ich systemow handlu uprawnieniami
do emisji gazow cieplarnianych, Dz.U. L 322 z 7.12.2017, s. 3.

2 https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/markets/docs/decision_201902_swiss_ets_linking.pdf

2 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/1122 z dnia 12 marca 2019 r. uzupetniajace dyrektywe 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do funkcjonowania rejestru Unii, Dz.U. L 177 z 2.7.2019, s. 3.
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3.1. Podaz: uprawnienia wprowadzane do obrotu

3.1.1. Pulap

Putap oznacza bezwzgledna maksymalng ilo$¢ gazow cieplarnianych, jaka moze zostaé
wyemitowana przez podmioty objete systemem, aby osiggna¢ cel redukcji emisji, ktora
odpowiada liczbie uprawnien wprowadzonych do obrotu w danym okresie
rozliczeniowym. W odniesieniu do catego EU ETS stosuje si¢ wspolny, ogdélnounijny

putap.

Ustalono, ze pulap emisji obowigzujacy w 2013 r. dla instalacji stacjonarnych wyniesie 2
084 301 856 uprawnien do emisji. Kazdego roku putap ten ulega zmniejszeniu o
wspOtczynnik liniowy redukcji wynoszacy 1,74 % sredniej ogdlnej rocznej puli uprawnien
wydanych w latach 2008-2012. W ten sposob w 2020 r. maksymalna liczba uprawnien
dostepnych dla instalacji stacjonarnych bedzie o 21 % nizsza niz w 2005 r.

Roczny putap dla sektora lotnictwa wynosi 210 349 264 uprawnien do emisji lotniczych, a
wiec 5 % mniej niz Srednia roczna pula uprawnien do emisji lotniczych przyznawana w
latach 2004-2006. W zwiazku z przystgpieniem Chorwacji do EU ETS w dniu 1 stycznia
2014 r. pule te zwigkszono o 116 524 uprawnien do emisji lotniczych. Ustalenie takiego
putapu miato na celu uwzglednienie prawodawstwa z 2008 r.*, na ktérego mocy systemem
EU ETS objeto wszystkie polaczenia lotnicze w obie strony z panstwami nalezacymi do
EOG oraz w obrebie EOG. Zakres EU ETS jednak tymczasowo ograniczono do potaczen
lotniczych w obrebie EOG w latach 2013-2016, co miato na celu umozliwienie ICAO
opracowania mechanizmu miedzynarodowego, aby ustabilizowaé¢ emisje pochodzace z
miedzynarodowego transportu lotniczego na poziomach z 2020 r. W rezultacie liczba
uprawnien do emisji lotniczych wprowadzonych do obiegu w latach 2013-2016 byta
znacznie nizsza niz pierwotnie ustalony putap. W 2017 r. celem wsparcia globalnego
srodka ICAO ograniczenie do lotow w obrebie EOG przedtuzono do 2023 r. (zob. rozdziat
4).

W ramach 4. etapu EU ETS (2021-2030) putap dla instalacji stacjonarnych i dla lotnictwa
zostanie obnizony o wspodtczynnik liniowy redukcji wynoszacy 2,2 %.

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/101/WE z dnia 19 listopada 2008 r. zmieniajaca dyrektywe
2003/87/WE w celu uwzglednienia dziatalnosci lotniczej w systemie handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych
we Wspdlnacie.

W tabeli 1 przedstawiono dane liczbowe dotyczace putapu dla instalacji stacjonarnych oraz
liczbe uprawnien do emisji lotniczych wprowadzonych rocznie do obiegu® w odniesieniu do
kazdego roku podczas 3. etapu EU ETS.

% Liczba uprawnien do emisji lotniczych wprowadzonych do obiegu od 2013 r. jest wynikiem podejécia oddolnego, zgodnie
z ktérym na poczatku przydziela si¢ bezptatne uprawnienia (okreslane na podstawie wskaznikéw emisyjnosci dla
dziatalnosci operatorow w obrebie EOG). Nastepnie okresla si¢ liczbe uprawnien sprzedawanych na aukcji

z uwzglednieniem faktu, ze przydziat bezptatnych uprawnien (wlaczajac specjalng rezerwe do pozniejszego rozdziatu na

12



Tabela 1: Pulap EU ETS na lata 2013-2020

Rok Roczny pulap (instalacje) Uprawnienia do emisji lotniczych
wprowadzane co roku do obiegu®

2013 2084 301 856 32 455 296

2014 2046 037 610 41 866 834

2015 2007 773 364 50 669 024

2016 1969509 118 38 879 316

2017 1931 244 873 38 711 651

2018 1892 980 627 38 909 585

2019 1854 716 381 38 946 562

2020 1816 452 135

W dniu 1 lutego 2020 r. weszta w zycie umowa o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa
z Unii Europejskiej?’. Dyrektywa o handlu emisjami ma zastosowanie do Zjednoczonego
Krolestwa do konca dnia 31 grudnia 2020r., a na podstawie Protokotu w sprawie
Irlandii/Irlandii Poélocnej”® wytwarzanie energii elektrycznej na terytorium Irlandii
Potnocnej (NI) pozostaje objete EU ETS i nadal podlega stosownym prawom i obowigzkom
w ramach tego systemu.

Komisja wzieta pod uwage te zmiany, przyjmujac decyzje Komisji®® w sprawie
skorygowanej ogdlnounijnej ilosci uprawnien w dniu 16 listopada 2020 r. Na wykresie 1
przedstawiono podsumowanie obnizenia pulapu w zwiazku z podwyzszeniem wspoiczynnika
liniowego redukcji do 2,2 % od 2021 r., a takze zilustrowano rolg wktadu rezerwy stabilnosci
rynkowej i wkladu opodznienia sprzedazy do rezerwy stabilno$ci rynkowej (zob. rowniez
rozdziat 3.3).

rzecz szybko rosnacych operatoréw statkow powietrznych i nowych instalacji) powinien stanowi¢ 85 % catosci, a sprzedaz
na aukcji powinna stanowi¢ 15 %.

% Oprocz przydzialu bezptatnych uprawnien i liczb uprawnien sprzedawanych na aukcji zaktualizowane dane uwzgledniajg
wymiany mi¢dzynarodowych jednostek emisji.

27 https://ec.europa.eu/info/european-union-and-united-kingdom-forging-new-partnership/eu-uk-withdrawal-agreement_pl
28 https://ec.europa.eu/info/european-union-and-united-kingdom-forging-new-partnership/eu-uk-withdrawal-
agreement/protocol-ireland-and-northern-ireland_pl

% Decyzja Komisji C/2020/7704.
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Wykres 1: Obnizenie pulapu w zwigzku z podwyzszeniem wspoélczynnika liniowego redukcji
do 2,2 % od 2021 r.*°

3 emisje z 2005 r.
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* Uprawnienia o opoznionej sprzedazy (ogdtem 900 min)
A Uprawnienia wtaczane do rezerwy stabilnosci rynkowej (dotychczas ogotem 662 min)

7] Uprawnienia wlaczane do / wytaczane z rezerwy stabilnosci rynkowej w zaleznosci od nadwyzki
rynkowej

% pytap na lata 2021-2030 odzwierciedla pobrexitowa publikacje calkowitej liczby uprawnief w EU ETS decyzja Komisji
C/2020/7704. Wpltyw wyzszych celow w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych na 2030 r. zaproponowanych przez
Komisje w dniu 17 wrzesénia 2020 r. w Planie w zakresie celow klimatycznych na przepisy dotyczace systemu handlu
emisjami zostanie poddany ocenie w ramach przysztego przegladu prawodawstwa w dziedzinie klimatu.
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3.1.2. Wydane uprawnienia

3.1.2.1. Przydzial bezptatnych uprawnien

Podstawowa metode przydzialu w ramach 3. etapu EU ETS stanowi sprzedaz na aukcji,
jednak aby zmniejszy¢ ryzyko ucieczki emisji (w sytuacji, gdy przedsiebiorstwa przenosza
produkcje do panstw trzecich, w ktorych obowigzuja mniejsze ograniczenia w zakresie
emisji gazoéw cieplarnianych, co moze prowadzi¢ do wzrostu ich catkowitych emisji),
znaczng liczbe uprawnien przydziela si¢ bezptatnie. Zastosowanie majg nastepujace
zasady:

e produkcja energii elektrycznej nie kwalifikuje si¢ do przydzialu bezptatnych
uprawnien;

e Dbezplatne uprawnienia dla przemystu wytworczego rozdziela si¢ zgodnie ze
zharmonizowanymi zasadami obowigzujacymi w catej UE;

e przydzial bezptatnych uprawnien odbywa si¢ w oparciu o wskazniki emisyjnosci, aby
wzmocni¢ zachety do redukcji emisji gazow cieplarnianych i do innowacji oraz
wynagrodzi¢ najbardziej wydajne instalacje;

e utworzona w catej UE rezerwa dla nowych instalacji przemystowych i instalacji
znaczaco zwigkszajacych zdolno$¢ produkcyjng jest rownowazna 5 % catkowitej
liczby uprawnien dla 3. etapu.

Sektory i podsektory uznawane za narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji s3
wyszczegllnione w wykazie*. Poczatkowo wykaz obejmowat lata 2015-2019, jednak w
zmienionej dyrektywie w sprawie EU ETS wydtuzono okres jego obowigzywania do dnia
31 grudnia 2020 r.

Na 3. etapie, poniewaz popyt na przydziat bezptatnych uprawnien przekroczyl dostepna
ilo$¢, przydziat na wszystkie instalacje w ramach EU ETS ograniczono o taki sam odsetek
w  wyniku  zastosowania ,jednorodnego migdzysektorowego  wspotczynnika
korygujacego”**. W 2017 r. zmieniono poczatkowe wartosci jednorodnego
migdzysektorowego wspotczynnika korygujacego.***

* Biezacy wykaz sektorow i podsektorow uznawanych za narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji znajduje si¢ pod
adresem: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CEL EX:32014D0746

** Decyzja Komisji 2013/448/UE, Dz.U. L 240 z 7.9.2013, s. 27.

*** Decyzja Komisji 2017/126/UE, Dz.U. L 19 z 25.1.2017, s. 93.

W ramach 3. etapu okoto 43 % caltkowitej ilosci dostgpnych uprawnien przydziela sig¢
bezptatnie, natomiast przydzial uprawnien, ktéore maja zosta¢ sprzedane na aukcjach przez
panstwa cztonkowskie, wynosi okoto 57 %.

Po odjeciu 300 mln uprawnien na rzecz programu NER300, ktorego celem jest wspieranie
innowacji, poczatkowa rezerwa dla nowych instalacji wynosita 480,2 min uprawnien. Do
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czerwca 2020 r. zarezerwowano 171,1 mln uprawnien na potrzeby 1089 instalacji na caty
okres trwania 3. etapu. Pozostala rezerwa dla nowych instalacji wynosi 309,1 mln uprawnien.
Chociaz oczekuje si¢, ze przed koncem 3. etapu zajda zmiany przydziatow, znaczna liczba
tych uprawnien pozostanie nieprzydzielona. Na koniec 3. etapu nieprzydzielone uprawnienia
z rezerwy dla nowych instalacji na 3. etap zostang przeniesione do rezerwy stabilnosci
rynkowej, a200 min z nich zostanie przeniesione do rezerwy dla nowych instalacji na
potrzeby 4. etapu.

Do konca czerwca 2020 r. poczatkowo zatwierdzony przydziat bezptatnych uprawnien do
konca 3. etapu zmniejszono o okoto 570 mln uprawnien przeznaczonych dla instalacji, ktore
zamknigto lub ktorych produkcje lub zdolnos¢ produkeyjng ograniczono.

Tabela 2: Liczba uprawnien (w mln) przydzielonych bezplatnie na rzecz przemystu w okresie od
roku 2013 do czerwca 2020 r.*!

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Przydzial bezplatnych
uprawniel’l32
(UE-27+UK+panstwa

EOG-EFTA)

903,0 874,8 847,6 821,3 796,2 771,9 | 748,1% | 7248

Przydzial z rezerwy
dla nowych instalacji
(inwestycje od
podstaw i zwigkszenie
zdolnoSci

produkcyjnej)

11,7 15,2 18,9 22,7 24,4 26,0 26,5 25,4

Bezplatne
uprawnienia
nieprzydzielone
z powodu zamkniecia
lub zmian w zakresie
produkcji lub
zdolnosci
produkcyjnej

40,6 59,5 731 70,5 79,1 83,4 79,8 84,6

Aby zapobiega¢ ucieczce emisji, po 2020 r. nadal bedzie stosowany przydzial bezptatnych
uprawnien w oparciu 0 zaktualizowane wartosci wskaznika uzyskane w odniesieniu do

3L W poprzednich latach dane liczbowe pochodzily ze zgloszen otrzymanych od panstw cztonkowskich do kofica czerwcea
danego roku, natomiast w sprawozdaniu na ten rok dane liczbowe pochodza z rejestru Unii z datg graniczng wypadajaca
w dniu 30 czerwca 2020 r. Wybrano to nowe podejscie, aby doktadniej odzwierciedli¢ przydziaty pojawiajace sie

i zarejestrowane w rejestrze Unii.

%2 Poczatkowa ilo$¢ przed zastosowaniem ograniczen, o ktérych mowa ponizej.

% przydziat dotyczacy Zjednoczonego Krolestwa (48,0 mln uprawnien z tacznej liczby w 2019 r.), ktdry zawieszono

w 2019 r. ze wzgledu na $rodki ochronne majace zapewni¢ ochrong integralnosci srodowiskowej EU ETS, wznowiono
w2020 r.
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wynikow 10 % najbardziej wydajnych instalacji w UE. W lutym 2019 r. Komisja przyj¢ta
wykaz sektorow i podsektoréw narazonych na znaczace ryzyko ucieczki emisji na lata 2021—
2030%, ktory bedzie obowigzywal przez caly ten okres. W wykazie okreslono sektory
przemystowe korzystajace z wigkszej czesci przydziatu bezptatnych uprawnien.

Aby odzwierciedli¢ postepy technologiczne 1 postepy w zakresie innowacji, wartosci
wskaznika zostang zaktualizowane na podstawie faktycznych danych na lata 2021-2025
i 2026-2030. Akt delegowany w sprawie zmiany przepisow dotyczacych przydziatu
bezptatnych uprawnien na lata 2021-2030 przyjeto w grudniu 2018 r.% Oczekuje sie, ze
rozporzadzenie wykonawcze w sprawie zmienionych warto$ci wskaznikow stosowanych
w latach 20212025 zostanie przyjete do konca 2020 r. (zob. dodatek 6 do zalacznika).

Na 4. etapie przydziaty dla pojedynczych instalacji zostang dostosowane w odpowiednim
terminie, aby odzwierciedlaty znaczace wzrosty i spadki dzialalnosci. W celu zapobiezenia
manipulacji systemem dostosowan przydzialu ijego naduzyciom oraz w celu uniknigcia
zbednego obcigzenia administracyjnego w pazdzierniku 2019 r. Komisja przyjeta akt
wykonawczy, w ktorym dokladniej okre§lono ustalenia w zakresie dostosowan®® (zob.
dodatek 6 do zatgcznika).

3.1.2.2. Sprzedaz uprawnien na aukcji

Sprzedaz na aukcji jest domySlnym trybem przydzialu uprawnien. Podstawowe aukcje sg
regulowane rozporzadzeniem w sprawie sprzedazy na aukcji*, w ktorym okreslono
harmonogram, kwestie administracyjne oraz pozostale aspekty sprzedazy na aukcji, aby
zapewni¢ otwarty, przejrzysty, zharmonizowany i niedyskryminujacy proces.

* Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1031/2010 z dnia 12 listopada 2010 r. w sprawie harmonogramu, kwestii
administracyjnych oraz pozostatych aspektow sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji gazow cieplarnianych na mocy

dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej system handlu przydzialami emisji gazow
cieplarnianych we Wspolnocie (Dz.U. L 302 z 18.11.2010, s. 1).

W 2019 r. aukcje odbywaty si¢ za posrednictwem platformy EEX prowadzacej sprzedaz
aukcyjna jako wspdlna platforma aukcyjna dla 25 panstw cztonkowskich uczestniczacych we
wspolnym postepowaniu o udzielenie zaméwienia oraz dla Polski, ktora wycofata si¢ ze
wspolnego postgpowania o udzielenie zamoéwienia, jednak nie wybrata odrgbnej platformy
aukcyjnej, a takze dla Niemiec jako platforma aukcyjna ,,opt-out”.

Platforma EEX rozpoczeta aukcyjna sprzedaz uprawnien dla Islandii, Liechtensteinu
i Norwegii w czerwcu 2019 r., po tym jak zmieniono Porozumienie EOG, aby umozliwi¢ im
dotaczenie do umowy dotyczacej wspolnego udzielania zamowien publicznych w odniesieniu
do wspdlnej platformy aukcyjnej. W uzgodnieniu z tymi trzema panstwami wolumeny aukcji

% Decyzja delegowana Komisji (UE) 2019/708, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:1.:2019:120:FUL L &from=EN

% Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/331, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:1.:2019:059:FUL L &from=PL

% Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1842, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1842&0id=1604060681694
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na lata 2013-2018 roztozono na lata 2019 i 2020, aby zapewni¢ stabilng i przewidywalna
podaz uprawnien na rynku.

Zgodnie ze $rodkami ochronnymi przyjetymi w celu zapewnienia ochrony integralno$ci
srodowiskowej EU ETS®" w 2019 r. w imieniu Zjednoczonego Krélestwa nie sprzedano na
aukcji zadnych uprawnien. W nastepstwie wejscia w zycie umowy o wystapieniu w dniu 1
lutego 2020 r. aukcje dla Zjednoczonego Krolestwa rozpoczgty si¢ ponownie w dniu 4 marca
2020 r. i odbywajg si¢ za posrednictwem platformy aukcyjnej ICE. Ilo$¢ uwzgledniona
w kalendarzu sprzedazy aukcyjnej Zjednoczonego Krdlestwa na 2020 r. stanowi polaczone
wolumeny, ktore maja zostac¢ sprzedane w odniesieniu do lat kalendarzowych 2019 i 2020.

Do 30 czerwca 2020 r. zorganizowano ponad 1 700 aukcji. W tabeli 3 przedstawiono
przeglad wolumendéw uprawnien® sprzedanych na aukcji za posrednictwem EEX i ICE do
dnia 30 czerwca 2020r. zuwzglednieniem wczesnych aukcji®® uprawnien do emisji

ogolnych.

Tabela 3: L.aczny wolumen uprawnien 3. etapu sprzedanych na aukcji w okresie od 2012 r. do
dnia 30 czerwca 2020 r.*°

Rok Uprawnienia do emisji ogélnych Uprawnienia do emisji lotniczych
2012 89 701 500 2 500 000
2013 808 146 500 0
2014 528 399 500 9278 000
2015 632 725 500 16 390 500
2016 715 289 500 5997 500
2017 951 195 500 4 730 500
2018 915 750 000 5601 500
2019 588 540 000 5502 500
2020 (do Zdonzig ‘:’C)) czenwea 360 446 000 3371500

Zrodio: EEX.

% Decyzja Komisji C(2018) 8707 z dnia 17 grudnia 2018 r. w sprawie wydania centralnemu administratorowi polecenia
tymczasowego zawieszenia przyjmowania przez dziennik transakeji Unii Europejskiej whasciwych procesow w odniesieniu
do Zjednoczonego Krélestwa dotyczacych przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji, sprzedazy na aukcji uprawnien do
emisji i wymiany miedzynarodowych jednostek emisji.

% Wolumeny uprawnien do emisji ogolnych okreslono, biorgc pod uwage decyzje nr 1359/2013/UE. Wolumeny uprawnien
do emisji lotniczych okreslono, biorac pod uwage decyzj¢ nr 377/2013/UE i rozporzadzeniem (UE) nr 421/2014.

¥ Wezesne aukcje uprawnien w ramach 3. etapu przeprowadzono w 2012 r., biorac pod uwage powszechnie stosowang
praktyke handlowa w sektorze energii elektrycznej, polegajaca na sprzedazy energii elektrycznej na zasadzie
perspektywicznej oraz dokonywania zakupu wymaganych wkladow (w tym uprawnien) po sprzedazy swoich produktow.
W tabeli uwzgledniono wolumeny aukcji dla UE-27, UK i EOG.
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Rozpoczecie funkcjonowania rezerwy stabilno$ci rynkowej w styczniu 2019 r. spowodowato
znaczace obnizenie podazy uprawnien, co przedstawiono w tabeli 3. Aukcje zwykle
przebiegaty bezproblemowo, a ceny rozliczenia aukcji byty zwykle $ciSle zwigzane z cenami
rynku wtornego.

Miedzy styczniem 2019 r. aczerwcem 2020 r. anulowano trzy aukcje albo w wyniku
nieosiagnigcia ceny wywotawczej, albo ze wzglgdu na to, iz tagczny wolumen ztozonych ofert
okazal si¢ mniejszy od wolumenu wystawionego do sprzedazy na aukcji, zgodnie
Z odpowiednimi przepisami rozporzadzenia w sprawie sprzedazy na aukcji. Uwzgledniajac te
trzy aukcje, po2012r. 1gcznie anulowano pigtnascie aukcji sposrod ponad 1 700
zorganizowanych. Na wykresie 2 przedstawiono przeglad cen rozliczenia aukcji uprawnien
od 2013 r. do dnia 30 czerwca 2020 r.

Wykres 2: Cena rozliczenia aukcji uprawnien do emisji ogélnych w okresie od 2013 r. do dnia
30 czerwca 2020 r.
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Zrodto: EEX.

Liczbg uczestnikow aukcji uprawnien do emisji ogélnych od 2013 r. do dnia 30 czerwca
2020 r. przedstawiono w dodatku 2. Platformy aukcyjne terminowo publikujg szczegdtowe
wyniki kazdej aukcji na specjalnych stronach internetowych. Wigcej informacji o wynikach
aukcji, w tym o liczbie uczestnikow, wspotczynnikach popytu ofertowego do wystawionego
na sprzedaz wolumenu (cover ratio) i cenach, znajduje si¢ w sprawozdaniach dotyczacych
panstw cztonkowskich publikowanych na stronie internetowej Komisji*'.

Laczne dochody uzyskane przez panstwa cztonkowskie, Zjednoczone Krolestwo i panstwa
EOG z aukcji przeprowadzonych od 2012 r. do dnia 30 czerwca 2020 r. przekroczyty 57 mld
EUR (zob. tabele 2.1 i 2.2 w dodatku 2). Tylko w 2019 r. przychody ogétem wyniosty ponad

41 http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/auctioning/documentation_pl.htm
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14 mld EUR, natomiast w pierwszej potowie 2020 r. — 7,9 mld EUR. Zgodnie z dyrektywa
EU ETS panstwa czlonkowskie powinny wykorzysta¢ co najmniej 50 % dochodow ze
sprzedazy aukcyjnej, w tym wszystkie przychody z uprawnien rozdzielonych na potrzeby
solidarno$ci i wzrostu oraz wszystkie dochody z przydziatow wydanych w odniesieniu do
lotnictwa™, na cele zwiazane z klimatem i energia.

Zgodnie z informacjami przekazanymi Komisji przez panstwa cztonkowskie, w 2019r.
wykorzystaly one (lub planowaly wykorzystac¢) tacznie 77 % tych przychodéw na okreslone
cele zwigzane z klimatem i energiag. W latach 2013-2019 na takie cele wydano ok. 78 %
dochoddéw ze sprzedazy aukcyjnej. Chociaz niewielka czgs¢ tej kwoty (okoto 1,9 mld lub 4 %
catkowitych przychodow w tym okresie) przeznaczono na mi¢dzynarodowe cele w dziedzinie
klimatu i energii, wiekszo$¢ dochoddéw ze sprzedazy aukcyjnej na 3. etapie przeznaczono na
krajowe cele w dziedzinie klimatu ienergii (gtoéwnie energi¢ ze zrodet odnawialnych,
efektywnos¢ energetyczng 1 zrbwnowazony transport)43.

W 2019 r. zmieniono rozporzadzenie w sprawie sprzedazy na aukcji** w celu ustanowienia
ram na potrzeby sprzedazy uprawnien na aukcji oraz zarzadzania projektami w ramach
funduszu innowacyjnego i funduszu modernizacyjnego na 4. etapie. Zmiana odzwierciedla
rowniez klasyfikacj¢ uprawnien do emisji EU ETS jako instrumentow finansowych zgodnie
z dyrektywa 2014/65/UE w sprawie rynkow instrumentéw finansowych (MiFID2).

W maju 2020 r. Komisja opublikowala zaproszenie® do udzialu w zaméwieniu dotyczacym
trzeciej wspdlnej platformy aukcyjnej EU ETS, w ktorej ramach prowadzona begdzie aukcyjna
sprzedaz uprawnien w imieniu 25 panstw cztonkowskich oraz 3 panstw EOG-EFTA, a takze
uprawnien dla funduszu innowacyjnego i funduszu modernizacyjnego. Oczekuje sig, ze
aukcje na trzeciej wspodlnej platformie aukcyjnej rozpoczna si¢ na poczatku 2021 r.

2 Art. 3d ust. 4 dyrektywy 2003/87/WE.

3 Bardziej szczegotowe informacje na temat wykorzystania dochodéw ze sprzedazy aukcyjnych mozna znalezé

w sprawozdaniu UE z postepdw dzialaf na rzecz klimatu z 2020 r.

# Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) z dnia 28 sierpnia 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1031/2010

W celu dostosowania sprzedazy uprawnien na aukcji do zasad EU ETS na lata 2021-2030 oraz klasyfikacji uprawnien jako
instrumentéw finansowych zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE.

* https://etendering.ted.europa.eu/cft/cft-display.html?cftld=6456
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3.1.2.3. Odstepstwo od stosowania petnego systemu aukcyjnego w odniesieniu do
produkcji energii elektrycznej i ciepta

W art. 10c dyrektywy EU ETS zawarto odstgpstwo od ogélnej zasady sprzedazy na aukcji, aby wspiera¢ inwestowanie
w modernizacj¢ sektora energii elektrycznej w niektorych panstwach cztonkowskich UE o nizszych dochodach. Osiem
z dziesigciu kwalifikujacych sie panstw cztonkowskich* korzystalo z tego odstepstwa na 3. etapie i przydziela
wytworcom energii elektrycznej pewna liczbe bezptatnych uprawnien, o ile zrealizowaty one okre$lone inwestycje.
Bezplatne uprawnienia, o ktorych mowa w art. 10c, odejmuje si¢ od liczby uprawnien, ktore dane panstwo
cztonkowskie w innym przypadku sprzedatoby na aukcji. Zgodnie z ogdlng zasada wytworcy energii elektrycznej moga
otrzymac bezptatne uprawnienia o wartosci rownej inwestycjom realizowanym zgodnie z krajowymi planami inwestycji
Iub ptatnosciom dokonanym na rzecz funduszu krajowego, za ktorego posrednictwem finansuje si¢ takie inwestycje, na
podstawie przepisow krajowych w zakresie wprowadzania odstgpstwa. Poniewaz przydziat bezptatnych uprawnien dla
wytworcow energii elektrycznej na podstawie art. 10c dyrektywy w sprawie EU ETS z zasady obejmowaltby pomoc
panstwa, krajowe programy dotyczace zastosowania odstepstwa na podstawie art. 10c rozliczono zgodnie z zasadami
pomocy panstwa i podlegaja one wymogom okre§lonym w wytycznych dotyczacych pomocy panstwa. Przydziat
uprawnien odbywa si¢ na podstawie rocznych sprawozdan do Komisji i zatwierdzenia przez Komisje.**

Na 4. etapie w dalszym ciagu bedzie dostepny przejSciowy przydziat bezptatnych uprawnien na podstawie art. 10c,
jednak zostang poprawione przepisy dotyczace przejrzystosci, a kwalifikujace si¢ panstwa cztonkowskie beda miaty
mozliwo$¢ wykorzystania catego przydziatu na podstawie art. 10c lub czgsci tego przydzialu na wsparcie inwestycji w
ramach funduszu modernizacyjnego (zob. rozdziat 3.1.2.6). Na podstawie informacji przedtozonych Komisji przez
panstwa cztonkowskie zastosowanie art. 10c bedzie ograniczone na nastgpnym etapie, poniewaz jedynie Bulgaria,
Rumunia i Wegry zdecydowaty si¢ wprowadzi¢ odstgpstwo. Pozostate kwalifikujace si¢ panstwa cztonkowskie***, w
tym Polska i Czechy, ktore posiadaly najwigkszy tymczasowy przydziat bezptatnych uprawnien na etapie 3.,
zdecydowaly si¢ nie korzysta¢ z odstgpstwa.

* Do zastosowania odstgpstwa na etapie 3. kwalifikowaty si¢ Butgaria, Cypr, Czechy, Estonia, Wegry, Lotwa, Litwa,
Malta, Polska i Rumunia. Lotwa i Malta zdecydowaly si¢ z niego nie skorzystac.

** Wytyczne w sprawie niektorych srodkéw pomocy panstwa w kontekscie systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych po 2012 r., Dz.U. C 158 z 5.6.2012, s. 4.

*** Do zastosowania odstgpstwa na etapie 4. kwalifikuja si¢ Bulgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Wegry, Lotwa,
Litwa, Polska, Stowacja i Rumunia.

Laczna warto$¢ zgloszonego wsparcia inwestycyjnego w latach 2009-2019 wyniosta ok. 13,1
mld EUR. Okoto 83 % tej kwoty przeznaczono na ulepszenie i modernizacje infrastruktury,
a jej pozostala czgs¢ — na dywersyfikacje koszyka energetycznego i czyste technologie.

W tabeli 1.1 wdodatku 1 do zatacznika przedstawiono liczbg bezptatnych uprawnien
przydzielonych wytwércom energii elektrycznej w 2019 r. Maksymalna roczna pula
uprawnien zostata przedstawiona w tabeli 1.2 w dodatku 1.

Nieprzydzielone uprawnienia z etapu 3. mozna sprzeda¢ na aukcjach albo — zgodnie
z przepisami dyrektywy EU ETS — przydzieli¢ w latach 2021-2030 na podstawie art. 10c na
inwestycje wybrane w drodze przetargu konkurencyjnego lub na fundusz modernizacyjny.
Chociaz Wegry zdecydowaty sie przenies¢ swoje nieprzydzielone uprawnienia przyznane
zgodnie z art. 10c z etapu 3. do swojego wolumenu uprawnien przydzielanych na podstawie
art. 10c na etapie 4., wickszo$¢ innych panstw cztonkowskich podj¢ta decyzje o sprzedazy
swoich pozostatych uprawnien na aukcji. Rumunia wykorzystata obie mozliwosci,
przenoszac czgs¢ swoich nieprzydzielonych uprawnien do etapu 4. i sprzedajac czgs¢ z nich
na aukcjach.

Wykres 3 przedstawia liczbe uprawnien przyznanych zgodnie z art. 10c, ktdre przydzielono
na okres 2013-2019 wedtug panstw cztonkowskich.
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Wykres 3: Liczba bezplatnych uprawnien przyznanych zgodnie z art. 10c*
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Zrodto: DG ds. Dziatah w dziedzinie Klimatu

Na wykresie 4 przedstawiono informacje o przydziale, dodaniu do aukcji lub
niewykorzystaniu uprawnien przyznanych zgodnie z art. 10c ze wszystkich lat, podczas
ktorych przydzielano uprawnienia na etapie 3.

%6 Liczba uprawnien przyznanych zgodnie z art. 10c uwzglednionych na tym wykresie moze obejmowaé uprawnienia
wydane z op6znieniem w odniesieniu do poprzednich lat. W tym przypadku odpowiednie kwoty roczne odzwierciedlono w
EUTL.
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Wykres 4: Rozdzial uprawnien (przydzielone, sprzedane na aukcji, pozostale
niewykorzystane)*’
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Zrodlo: DG ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu

W tabeli 4 przedstawiono liczbe niewykorzystanych uprawnien przyznanych zgodnie
z art. 10c, ktore sprzedano na aukcji w latach 2013-2020, jak roéwniez liczbg pozostatych
niewykorzystanych uprawnien po przydziale uprawnien w 2019 r., ktore zostang sprzedane
na aukcji w 2021 r., przeniesione w celu przydzialu zgodnie z art. 10c na etapie 4. albo
przekazane na fundusz modernizacyjny.

Tabela 4: Sposéb postepowania z niewykorzystanymi uprawnieniami przyznanymi zgodnie
z art. 10¢ pochodzacymi z uprawien przyznanych w latach 2013-2019"

Liczba uprawnien przyznanych Liczba uprawnien przyznanych
Panstwo zgodnie z art. 10c, ktore sprzedano na zgodnie z art. 10c, ktore pozostalty
czlonkowskie aukcji (w min) niewykorzystane (w min)

BG 9,8 0,5

CYy 0,0 0,0

Ccz 0,4 0,0

EE 2,9 0,0

LT 1,2 0,1

PL 105,3 34,7

RO 154 3,6

HU 0 0,9
Ogélem 135,0 39,7

4" Wartoci obejmuja ilosci uprawnien przeznaczonych do sprzedazy na aukcji z uprawnieniami z kalendarza sprzedazy
aukcyjnej na 2020 r. wigcznie.

8 Warto$ci obejmuja ilosci uprawnien przeznaczonych do sprzedazy na aukcji z uprawnieniami z kalendarza sprzedazy
aukcyjnej na 2020 r. wiacznie (w odniesieniu przydzialu uprawnien w latach 2013-2019).
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Zrodto: DG ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu

Liczbg nieprzydzielonych uprawnien sprzedanych na aukcji przez panstwa cztonkowskie (lub
ktorych sprzedaz na aukcji zaplanowano) na podstawie odstgpstwa przewidzianego w art. 10c
w latach 2013-2021 przedstawiono w tabeli 1.3 w dodatku 1 do zatacznika.

3.1.2.4. Program NER300

NER300 jest wielkoskalowym programem finansowania projektéw demonstracyjnych w
dziedzinie  innowacyjnych  technologii  niskoemisyjnych. Jego celem jest
zademonstrowanie bezpiecznego dla Srodowiska wychwytywania 1 skladowania
dwutlenku wegla (CCS) oraz innowacyjnej energii ze zrddet odnawialnych (OZE) na
skale komercyjng w UE. NER300 byl finansowany z monetyzacji 300 mln uprawnien do
emisji z rezerwy dla nowych instalacji. Fundusze przyznano na projekty wybrane w

W wyniku obydwu zaproszen do skladania wnioskow w ramach programu NER300
przyznano 2,1 mld EUR na 38 projektow w zakresie odnawialnych Zrodet energii i 1 system
CCS w 20 panstwach cztonkowskich UE. Na dzien 31 grudnia 2019 r. w trakcie realizacji
jest 9 projektow: projekt dotyczacy bioenergii Verbiostraw w Niemczech, projekty
Windpark Blaiken w Szwecji i Windpark Handalm w Austrii dotyczace ladowej energii
wiatrowej, projekty Veja Mate i Nordsee One w Niemczech dotyczace morskiej energii
wiatrowej, projekt inteligentnej sieci energetycznej Puglia Active Network we Wtoszech,
projekty dotyczace plywajacych morskich elektrowni wiatrowych Vertimed we Francji
i Windfloat w Portugalii, a takze projekty dotyczacy skupiania §wiatta stonecznego Minos
w Grecji. Jeden projekt — wtoski projekt dotyczacy bioenergii BEST — uznaje si¢ za
zrealizowany.

W przypadku kolejnych trzech projektéw z drugiego zaproszenia do sktadania wnioskow
trwaja przygotowania do rozpoczgcia realizacji do dnia 30 czerwca 2021 r. Ze wzgledu na
trudne warunki gospodarcze i polityczne zaistniale po utworzeniu programu NER300,
w przypadku 22 projektow nie udalo si¢ uzyska¢ wystarczajacego dodatkowego wsparcia
finansowego i zostaty wycofane, dzigki czemu lacznie 1,455 mld EUR stato si¢ ponownie
dostepne. Cztery kolejne projekty znajduja si¢ na réznych etapach prac.

Zmieniona decyzja dotyczaca NER300*° umozliwita reinwestycje $Srodkéw ponownie
dostepnych w wyniku anulowania projektow z pierwszej rundy zaproszen do skladania
wnioskow (dotychczas 708,7 min EUR) w istniejagce instrumenty finansowe — projekty
demonstracyjne dotyczace energii InnovFin oraz instrument dtuzny w ramach instrumentu
,t.aczac Europe” (CEF DI), ktore s3 zarzadzane przez Europejski Bank Inwestycyjny.
Pozwoli to zmaksymalizowaé¢ korzysci z programu NER300 i wykorzysta¢ dodatkowe
inwestycje prywatne w niskoemisyjne innowacje.

* Decyzja Komisji (UE) 2017/2172 z dnia 20 listopada 2017 r. zmieniajaca decyzje 2010/670/UE w odniesieniu do
rozdziatu niewydatkowanych dochodow z pierwszej rundy zaproszen do sktadania wnioskow.
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W okresie, ktorego dotyczy sprawozdanie, wybrano dwa nowe projekty, ktore skorzystaja
z niewydanych $rodkéw =z programu NER300 w ramach projektow demonstracyjnych
dotyczacych energii InnovFin, przy czym kwota wsparcia wyniosta okoto 95 min EUR (zob.
dodatek 8 do zatacznika).

Pomoc na rozwoj projektu (PDA) w ramach instrumentu InnovFin jest rowniez dostepna dla
promotoréw w celu zwickszenia dojrzatosci ich projektow. W ostatnim czasie trzy projekty
dotyczgce klimatu skorzystaly z finansowania w ramach pomocy na rozwdj projektu
W wysokosci 692 000 EUR zabezpieczonego niewyplaconymi funduszami z NER300.
Projekty te, realizowane w Szwecji, we Wtoszech i w Niderlandach, przeciwdziatajg zmianie
klimatu dzieki opracowaniu innowacyjnych, pierwszych w swoim rodzaju elektrowni
demonstracyjnych (zob. dodatek 8 do zalacznika)

Ponadto w ramach instrumentu dluznego dostgpnego w ramach instrumentu ,taczac
Europe” przyznano wsparcie w wysokosci okoto 34 min EUR z niewyptaconych funduszy z
NER300 na rzecz trzech projektow dotyczacych innowacyjnego ekologicznego transportu,
ktére zlokalizowane sg we Wtoszech 1 w Niemczech (zob. dodatek 8 do zatacznika).

Srodki ponownie dostgpne w wyniku anulowania projektow z drugiej rundy zaproszen do
sktadania wnioskéw (dotychczas 746 mln EUR) zostang dodane do zasobow dostepnych
w ramach funduszu innowacyjnego.

Tabela 5: Projekty NER300, ktore otrzymaly dotacje w ramach pierwszego i drugiego
zaproszenia do skladania wnioskoéw”

Pierwsze zaproszenie do Drugie zaproszenie do skladania
skladania wnioskéw wnioskow

Przygotowywane projekty 0 6

Projekty objete przegladem 1 0
statusu

Realizowane projekty 8 1

Zrealizowane projekty 1 0

Wycofane projekty 10 12

Ogoélem 20 19

Zrodto: DG ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu

%0 7godnie z decyzja Komisji 2010/670/UE w przypadku projektow, ktore otrzymaty dotacje w ramach pierwszego
zaproszenia do sktadania wnioskow, ostateczng decyzj¢ inwestycyjna nalezato podja¢ do konca 2016 r., natomiast

w przypadku projektow, ktore otrzymaty dotacje w ramach drugiego zaproszenia do sktadania wnioskow, podjecie takiej
decyzji musiato nastapi¢ do konca czerwca 2018 r.
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3.1.2.5. Fundusz innowacyjny

Fundusz innowacyjny jest pierwszym z dwdch funduszy ukierunkowanych na inwestycje
niskoemisyjne utworzonych w ramach dyrektywy EU ETS na lata 2021-2030. Fundusz
bedzie wspierat — na zasadach konkurencyjnosci — rozwijanie po raz pierwszy na potrzeby
rynku 1 demonstracj¢ na skale komercyjng innowacyjnych technologii i przetomowych
innowacji w sektorach objetych EU ETS, w tym innowacyjnych odnawialnych zrédet
energii, sektorow energochlonnych, wychwytywania, sktadowania i utylizacji dwutlenku
wegla (CCUS), magazynowania energii, a takze produktow substytucyjnych i projektow
migdzysektorowych. Bedzie finansowany z aukcji 450 mln uprawnien oraz z

Pierwsze zaproszenie do skladania wnioskéw® wramach funduszu innowacyjnego

opublikowano w lipcu 2020 r. Zaproszenie do sktadania wnioskdw jest otwarte dla projektow
w kwalifikujacych si¢ sektorach z panstw cztonkowskich UE, Norwegii i Islandii. Zapewni
finansowanie w formie dotacji w tacznej wysokosci 1 mld EUR na rzecz duzych projektow
dotyczacych czystej technologii, ktérych koszty kapitalowe przekraczaja 7,5 min EUR.
W ramach funduszu innowacyjnego dotacje przyznawane be¢da w sposéb elastyczny, na
podstawie celow posrednich konkretnego projektu, ibedzie mozna pokry¢ maksymalnie
60 % kosztow zwigzanych zinnowacjg. Dotacje z funduszu mozna potaczy¢ z innymi
inicjatywami w zakresie finansowania publicznego, takimi jak pomoc panstwa lub inne
unijne programy finansowania. Po pierwszym zaproszeniu do sktadania wnioskéw do 2030 r.
publikowane beda regularne zaproszenia do skladania wnioskéw, aby wesprzec¢
przedsigbiorstwa w inwestycjach i wprowadzi¢ na rynek przelomowe rozwigzania w zakresie
czystej technologii niezbedne, aby UE osiggneta neutralnos¢ klimatyczng w 2050 r.

Niezalezne zewngtrzne podmioty oceniajace ocenig projekty na podstawie kompleksowego
zestawu kryteriow: unikanie emisji gazow cieplarnianych, potencjat innowacyjny, dojrzatos¢
projektow pod wzgledem finansowym, technicznym i operacyjnym, a takze ich potencjal
w zakresie zwigkszenia skali 1 oszczgdnosci kosztowe;.

W przypadku projektow, ktore zostang uznane za obiecujace, ale jeszcze niewystarczajace
dojrzate, w zaproszeniu przewidziano budzet w wysokosci 8 mln EUR majacy na celu
wsparcie rozwoju projektow.

O wsparcie na rzecz projektow mozna wnioskowac za posrednictwem unijnego portalu
Funding and Tenders®’. Termin skladania wnioskéw w ramach pierwszego etapu uplywa
W dniu 29 pazdziernika 2020 r. Wnioskodawcy zostang poinformowani 0 wynikach oceny
i zaproszeni do zlozenia pelnego wniosku lub otrzymajg pomoc na rozwoj projektu
w pierwszym kwartale 2021 r. Informacje na temat wynikow oceny w ramach drugiego etapu
zostang przekazane w czwartym kwartale 2021 r. Dotacje zostang przyznane na Kkoniec
2021 r.

®! Zaproszenie do sktadania wnioskéw znajduje si¢ pod nastepujacym adresem: https://ec.europa.eu/info/funding-
tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/innovfund-Isc-2020-two-stage
52 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home
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https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/if
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/if
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/innovfund-lsc-2020-two-stage
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/innovfund-lsc-2020-two-stage
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home

Ponadto Komisja planuje opublikowaé specjalne zaproszenie dla matych projektow przed
koncem 2020 r.

3.1.2.6. Fundusz modernizacyjny

Fundusz modernizacyjny jest drugim z dwoch funduszy ukierunkowanych na inwestycje
niskoemisyjne utworzonych w ramach dyrektywy EU ETS na potrzeby 4. etapu. Bedzie on
wspiera¢ inwestycje w modernizowanie sektora energetycznego i bardziej ogdlnie
pojmowanych systeméw energii w 10 panstwach czlonkowskich o nizszych dochodach®.
Fundusz zostanie uruchomiony w 2021 r.

Zasoby finansowe funduszu modernizacyjnego s3 rozdzielane migdzy panstwami
cztonkowskimi bedacymi beneficjentami na podstawie art. 10 lit. d) i zatacznika IIb do
dyrektywy o handlu emisjami. Ponadto Rumunia, Litwa, Czechy, Chorwacja, Wegry
i Stowacja podjety decyzje o przeniesieniu wigkszej liczby uprawnien na rzecz swoich
udziatow w funduszu modernizacyjnym. W zwigzku z tym dla funduszu dostgpne jest tacznie
blisko 650 mIn uprawnien.

W dyrektywie o handlu emisjami zdefiniowano obszary priorytetowe inwestycji,
a mianowicie wytwarzanie iuzytkowanie energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych,
poprawa efektywnos$ci energetycznej (z wyjatkiem instalacji wykorzystujacych paliwa
kopalne), magazynowanie energii, modernizacja sieci energetycznych i sprawiedliwa
transformacja w regionach uzaleznionych od wegla. Co najmniej 70 % zasobow funduszu
modernizacyjnego nalezy przeznaczy¢ na inwestycje priorytetowe. Inwestycje w obszarach
innych niz priorytetowe beda przedmiotem bardziej szczegdlowej oceny przeprowadzanej
przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) oraz glosowania komitetu inwestycyjnego
sktadajacego si¢ z panstw cztonkowskich, EBI i Komisji.

Komisja przyjeta akt wykonawczy> w sprawie funkcjonowania funduszu modernizacyjnego
w lipcu 2020 r. W akcie wykonawczym okreslono oszczedng procedure, w Ktorej ramach
panstwa cztonkowskie bedace beneficjentami sg odpowiedzialne za wybor, finansowanie
i sktadanie sprawozdan w sprawie inwestycji oraz musza przestrzega¢ obowiazujacych zasad
pomocy panstwa. Komisja bedzie odpowiedzialna za decyzje o wyptacie $rodkow zgodnie
Z oceng EBI.

53 Bulgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Wegry, Lotwa, Litwa, Polska, Rumunia i Stowacja.
%* Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1001, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/ALL/?uri=CELEX:32020R1001
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3.1.2.7. Rekompensata posrednich kosztow emisji

Oprocz zharmonizowanego w calej UE przydzialu bezplatnych uprawnien na pokrycie
bezposrednich kosztow emisji panstwa cztonkowskie UE moga przyzna¢ pomoc panstwa
niektorym sektorom elektrochtonnym w celu rekompensaty posrednich kosztow emisji, tj.
kosztow wynikajagcych ze wzrostu cen energii elektrycznej spowodowanego
przenoszeniem przez producentdw energii elektrycznej kosztow nabycia uprawnien na
konsumentow.

Aby zminimalizowa¢ zaklocenia konkurencji na rynku wewnetrznym, zwiekszy¢
przejrzystos¢ oraz zachowa¢ cel EU ETS dotyczacy osiggnigcia optacalnej
dekarbonizacji, Komisja przyjeta wytyczne w sprawie pomocy panstwa w kontekscie EU
ETS*, ktoére obowiagzuja do konca 2020 r. Wytyczne okreslajag m.in. sektory kwalifikujace
si¢ do rekompensaty posrednich kosztow emisji oraz maksymalne wysokosci
rekompensat.

W S$wietle nadchodzacego konca obowigzywania obecnych wytycznych Komisja
przeprowadzita przeglad wytycznych w sprawie pomocy panstwa w kontek$cie EU ETS
na lata 2021-2030. Nowe wytyczne w sprawie pomocy panstwa** przyjeto w dniu 21
wrzesnia 2020 r. (zob. réwniez dodatek 6 do zalacznika).

Do tej pory Komisja zatwierdzita 14> programéw dotyczacych rekompensaty posrednich
kosztow emisji w 13 panstwach cztonkowskich. W sierpniu 2019 r. Komisja zatwierdzita
nowy program dla Polski®®. Oczekuje sig, ze w2020r. Polska zacznie wyplacaé
rekompensaty z tytulu kosztow posrednich poniesionych w2019r. To samo dotyczy
programu rumunskiego, ktory Komisja zatwierdzita w maju 2020 r.>" Szereg innych panstw
cztonkowskich przedstawilo zamiar rozpoczecia wyplaty rekompensat z tytulu kosztow
posrednich.

W dyrektywie w sprawie EU ETS ustalono, ze W ciggu trzech miesi¢gcy od konca kazdego
roku panstwa cztonkowskie, ktore wdrozyly program rekompensaty kosztow posrednich
powinny poda¢ do wiadomosci publicznej w tatwo dostepnej formie catkowita kwote
przyznanej rekompensaty w podziale na sektory i podsektory bedace beneficjentami.

W tabeli 6 przedstawiono podsumowanie opublikowanych przez panstwa czionkowskie
danych dotyczacych rekompensat wyplaconych w 2019 r. Biorgc pod uwage, ze Polska
i Rumunia nie wyptacaly rekompensat z tytutu kosztow posrednich poniesionych w 2018 r.,
te panstwa cztonkowskie nie zostaly uwzglednione w tabeli.

*® Ponadto przyjeto zmiany w programach francuskim i hiszpanskim.
%6 https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case _details.cfm?proc_code=3_SA 53850
57 https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA 56403
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Tabela 6: Rekompensaty posrednich kosztow emisji wyptacone w 2019 r.

Rekompensaty Odsetek dochodéw
wyplacone w 2019 r. Dochody ze ze sprzedazy
Czas Z tytulu kosztow Liczba sprzedazy Ao
2 . . . . o S aukcyjnej
Panstwo | obowiazywania posrednich beneficjentow aukcyjnej h
programu poniesionych (instalacji) | w2018, (w | Precznaczonycnna
EUR) kosztow posrednich
UK 2013-2020 22 60 1607 37%
DE 2013-2020 219 898 2565 8,5 %
BE (FL) 2013-2020 35,9 107
379 11,4 %
BE (WL) 2017-2020 7,5 29
NL 2013-2020 40,3 92 501 8,0 %
EL 2013-2020 16,8 50 519 3,2%
LT 2014-2020 0,3 1 80 0,3%
SK 2014-2020 6 8 229 2,6 %
FR 2015-2020 102,1 286 818 12,4 %
Fl 2016-2020 29,1 61 250 11,6 %
ES 2013-2015 172,2 183 1291 13,3%
LU 2018-2020 4,2 4 18 232 %

Zrédlo: Sprawozdania panstw przedtozone DG ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu

Laczne rekompensaty kosztow posrednich wyptacone przez 10 panstw cztonkowskich UE
i Zjednoczone Krolestwo w 2019 r. za koszty poniesione w 2018 r. wynosity okoto 656 min
EUR. Kwota ta przewyzsza o niemal 200 mln kwot¢ wyplacong w 2018 r. Znaczny wzrost
w poréwnaniu z poprzednim rokiem mozna uzasadni¢ z jednej strony istotnym zwigkszeniem
budzetu Hiszpanii (z 6 min EUR w 2018 r. do 172 min EUR w 2019 r.), a z drugiej strony
niewielkim wzrostem optat za emisj¢ dwutlenku wegla stosowanych do obliczania
rekompensaty. W kwotach wyptaconych w 2019 r. nie odzwierciedlono jeszcze w pehni
stalego wzrostu optat za emisje dwutlenku wegla w 2018 r., poniewaz w wytycznych
zalecono stosowanie terminowej ceny w roku x-1.

W jednym z przepiséw dotyczacych przejrzystosci w zmienionej dyrektywie w sprawie EU
ETS okreslono, ze panstwa czlonkowskie, ktore w danym roku wydaty ponad 25 %
dochodéw ze sprzedazy aukcyjnej na rekompensaty kosztéw posrednich, musza opublikowad
sprawozdanie, w ktorym okresla powody przekroczenia tej kwoty. Fakt, ze w 2018r.
dochody ze sprzedazy aukcyjnej byly znacznie wyzsze niz w poprzednich latach,
W potaczeniu z faktem, ze rekompensata nie rosta tak szybko, biorac pod uwage obowigzek
stosowania ceny z roku poprzedniego, oznacza, ze w zadnym z panstw cztonkowskich nie

%8 Wykluczono dochody ze sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji lotniczych.

% Wartosci dotyczace Zjednoczonego Krolestwa odzwierciedlone w tabeli sa takie same jak w sprawozdaniu dotyczacym
zesztego roku. Ma to na celu zapewnienie pordéwnywalnosci z innymi panstwami wdrazajacymi programy rekompensat
posrednich kosztow emisji. Zjednoczone Krolestwo publikuje warto$ci szybciej niz inne panstwa i W zwiazku z tym wartosci
dotyczace 2020 r. sa juz dostepne pod nastepujacym adresem:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/903187/indirect-cost-
compensation-uk-2019.pdf
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osiagnieto progu 25 %. Panstwa cztonkowskie przeznaczaty srednio 7,9 % swoich dochodéw
ze sprzedazy aukcyjnej na rekompensate z tytutlu kosztow posrednich. Wzywa si¢ panstwa
cztonkowskie, by w nadchodzacych latach zwracaly szczegdlng uwage na swoje budzety
w odniesieniu do tej pozycji wydatkow.

3.1.3. Miedzynarodowe jednostki emisji

Podmioty uczestniczace w EU ETS moga nadal korzysta¢ z migdzynarodowych jednostek
emisji pochodzacych z realizacji mechanizmu czystego rozwoju (CDM) 1 mechanizmu
wspolnego wdrozenia (JI), aby wypehic czgs¢ swoich zobowigzan w ramach systemu EU
ETS do konca cyklu weryfikacji zgodnosci z 2020 r.”, z zastrzezeniem, ze podlega to
ograniczeniom jakosciowym i ilosciowym. Jednostki te sa instrumentami finansowymi,
ktére odpowiadajg tonie CO; usunigtego z atmosfery lub ograniczeniu o tong emisji CO»
do atmosfery dzigki realizacji projektu na rzecz redukcji emisji. Jednostki nie s3
bezposrednio umarzane, ale beda mogly by¢ wymieniane na uprawnienia do emisji w
dowolnym momencie w trakcie roku kalendarzowego.

Zgodnie z przepisami dyrektywy EU ETS w latach 20212030 migdzynarodowe jednostki
emisji nie beda juz dtuzej stosowane w odniesieniu do EU ETS.

Chociaz doktadna liczba uprawnien do migdzynarodowych jednostek emisji na 2. i 3. etapie
(2008-2020) bedzie czgsciowo zalezna od liczby przysztych zweryfikowanych emisji,
analitycy rynku szacuja, ze wyniesie ona okoto 1,6 mld jednostek. Na koniec czerwca 2020 r.
faczna liczba wykorzystanych lub wymienionych migdzynarodowych jednostek emis;ji
wynosita okoto 1,54 mld, co stanowi ponad 96 % szacunkowej dozwolonej maksymalnej
liczby jednostek emisji. Tylko w 2019 r. wymieniono okoto 17,3 mln jednostek.

Pelny przeglad wymiany mi¢dzynarodowych jednostek emisji znajduje si¢ w dodatku 3 do
zalacznika.

3.2. Popyt: uprawnienia wylaczone z obiegu

Z informacji odnotowanych w rejestrze Unii wynika, ze w 2019 r. emisje z instalacji
stacjonarnych uczestniczacych w EU ETS znacznie zmalaly — 09,1 % w poréwnaniu
z poziomem z 2018 r. Jak przedstawiono w tabeli 7, spadek ten spowodowat gtéwnie sektor
produkcji energii elektrycznej i ciepta, w ktdrym emisje zredukowano o okoto 15 %
w poréwnaniu z poziomem 2z 2018r., co odzwierciedla obnizenie emisyjnosci dzigki
zastgpowaniu energii elektrycznej wytwarzanej z wegla kamiennego przez energi¢
elektryczng wytwarzaja z odnawialnych Zrodel energii oraz elektrowni gazowych. Emisje
pochodzace zprzemystu zmniejszyly sie oniemal 2%, co stanowi ich najwigkszy
dotychczasowy spadek na etapie 3. W ujgciu ogdlnym od rozpoczgcia etapu 3. w 2013 r.
emisje EU ETS z instalacji stacjonarnych spadty o 19,8 %.
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Tabela 7: Zweryfikowane emisje z instalacji stacjonarnych (w min ton ekwiwalentu CO,)®

Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2019

Calkowita liczba 1904 | 1867 | 1908 | 1814 | 1803 | 1750 | 1755 | 1682
uprawnien

1530

Zmiana

w odniesieniu do
roku -2,0% 22% -4,9 % -0,6 % -29% 0,2 % 41 %

X-1

-9,1%

Zweryfikowane
emisje z produkcji
energii elektrycznej
i ciepla

1206 1201 1138 1049 1043 1001 996 930

792

Zmiana

w odniesieniu do
roku -0,5% 5,2% -7.8% -0,5 % 41% | -05% | -6,6%

X-1

-149 %

Zweryfikowane
emisje z instalacji 698 666 770 765 760 750 759 753
przemyslowych

738

Zmiana

w odniesieniu do
roku 46% | 156% | -0,7% -0,7 % -1,3% 1,3% -0,8 %

x-1

-1.9%

Stopa wzrostu
realnego PKB UE-27
i UK

1,8 % -0,4 % 0,3% 1,7% 2,4 % 2,0% 2,6 % 2,0%

15%

Zrodto: EUTL, dane dotyczace PKB zgodne z danymi zgloszonymi przez Eurostat (kod tabeli: tec00115, dostep w lipcu
2020 r.). Zweryfikowane emisje lotnicze zostaty przedstawione oddzielnie w rozdziale 4.

Podziat zweryfikowanych emisji gazow cieplarnianych innych niz CO; pochodzacych
z instalacji EU ETS wedlug rodzaju gazu cieplarnianego (N,O i perfluoroweglowodory)
przedstawiono w tabeli 4.1 w dodatku 4 do zatgcznika.

Liczba dobrowolnie anulowanych uprawnien wynosita w 2019 r. 33 498. Do czerwca 2020 r.
tacznie zarejestrowano 372 840 dobrowolnie anulowanych uprawnien. Od 2013 r. do czerwca

8 Wartosci dotyczace UE-27, UK i EOG. Podzial na produkcje energii elektrycznej i ciepta oraz przemyst w tabeli 7 oparto
na klasyfikacji NACE ze sprawozdan panstw cztonkowskich z 2020 r. dotyczacych ich krajowych srodkow wykonawczych
zgodnie z art. 11 dyrektywy 2003/87/WE.
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2020 r. wigkszos¢ uprawnien anulowali posiadacze rachunku w rejestrach Zjednoczonego
Krolestwa, Niemiec, Szwecji, Norwegii i Niderlanddw.

3.3. Zachowanie r6wnowagi miedzy podaza a popytem

Na poczatku 3. etapu w 2013 r. EU ETS charakteryzowat si¢ znacznym brakiem réwnowagi
strukturalnej miedzy podaza uprawnien a popytem na nie, odpowiadajagcym 2,1 mld
uprawnien. Aby rozwigza¢ kwesti¢ braku strukturalnej rdwnowagi, w 2015 r. utworzono
rezerwe stabilno$ci rynkowej w celu zwigkszenia elastycznos$ci podazy uprawnien do emisji
na aukcjach. Rezerwa stabilno$ci rynkowej zaczeta funkcjonowaé w 2019 r.

W 2018 r. nadwyzka wynosita 1,65 mld uprawnien, natomiast w 2019 r. osiggneta znacznie
nizszy poziom 1,385 mld uprawnien. Na wykresie 5 przedstawiono zmiany poziomu
nadwyzki na europejskim rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla na koniec 2019 r.

Wykres 5: Zmiany w poziomie nadwyzKi na europejskim rynku uprawnien do emisji dwutlenku
wegla w latach 2013-2019

~N
5
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Zrodto: DG DS. DZIALAN W DZIEDZINIE KLIMATU

W kontekscie przegladu EU ETS® wprowadzono istotne zmiany do funkcjonowania rezerwy
stabilno$ci rynkowej, jak pokazano w ramce tekstowej ponizej.

81 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE
w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztow redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzje
(UE) 2015/1814 (Dz.U. L 76 z 19.3.2018, s. 3); dostepna pod adresem: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L0410&from=PL
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Kluczowa kwestia w odniesieniu do funkcjonowania rezerwy stabilno$ci rynkowej jest
taczna liczba uprawnien w obiegu. Uprawnienia zostang dodane do rezerwy, jezeli faczna
liczba uprawnien w obiegu przekroczy okreslony wczesniej gorny prog (833 min
uprawnien), a uwolnienie uprawnien z rezerwy nastapi, jezeli ich liczba bedzie nizsza od
okreslonego wczesniej dolnego progu (ponizej 400 mln uprawnien)*. W zwigzku z tym
rezerwa stabilno$ci rynkowej wchtania lub uwalnia uprawnienia, jezeli liczba uprawnien
w obiegu wykracza poza okreslony wczesniej zakres. OpOznienie sprzedazy i tzw.
nieprzydzielone** uprawnienia takze zostang wtaczone do rezerwy. Poczawszy od 2023 r.
uprawnienia przechowywane w rezerwie stabilnosci rynkowej przekraczajgce wolumen
aukcji z poprzedniego roku nie bedg juz wazne.

Laczna liczbe uprawnien w obiegu, ktéra jest istotna z punktu widzenia okreslania
uprawnien wiaczanych do rezerwy stabilno$ci rynkowej i z niej uwalnianych, oblicza si¢
na podstawie nastepujacego wzoru:

taczna liczba uprawnien w obiegu = podaz — (popyt + uprawnienia w rezerwie stabilnosci
rynkowej)

Czgsci sktadowe popytu i podazy stosowane we wzorze opisano w komunikacie Komisji
w sprawie tacznej liczby uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu, ktory jest publikowany do
dnia 15 maja kazdego roku.***

* Lub w przypadku przyjecia srodkow zgodnie z art. 29a dyrektywy w sprawie EU ETS.

** Nieprzydzielone uprawnienia oznaczaja uprawnienia nieprzydzielone zgodnie z art. 10a ust. 7 dyrektywy w sprawie
EU ETS, tj. uprawnienia pozostajace w rezerwie dla nowych instalacji, oraz uprawnienia bedace wynikiem
zastosowania art. 10a ust. 19 i 20, tj. uprawnienia przewidziane w ramach przydziatu bezptatnych uprawnien na rzecz
instalacji, lecz nieprzydzielone z powodu (czgSciowego) zaprzestania eksploatacji lub znacznych ograniczen zdolnosci.
Zgodnie z art. 1 ust. 3 decyzji (UE) 2015/1814 nie przewiduje si¢ umieszczenia w rezerwie stabilnosci rynkowej
,nieprzydzielonych” uprawnien wynikajacych ze stosowania odpowiedniego wspotczynnika ucieczki emisji w sektorach
niewlaczonych do wykazu sektorow narazonych na ryzyko ucieczki emisji w biezacym okresie, jak rowniez wszelkich
uprawnien, ktore nie sg przydzielane zgodnie z art. 10c dyrektywy w sprawie ETS. Takie uprawnienia nie sa zatem
uwzglednione (zob. s. 225 oceny skutkow (SWD(2015) 135 final) towarzyszacej wnioskowi z 2015 r. dotyczacemu
przegladu dyrektywy EU ETS.

***Zob. najnowszy komunikat w sprawie tacznej liczby uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu, opublikowany w maju
2020 r.: C(2020) 2835 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2020_2835_en.pdf

W sprawozdaniu w sprawie rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla mozna
skonsolidowa¢ dane dotyczace podazy ipopytu, ktéore sa publikowane zgodnie
Z harmonogramem obowigzkow sprawozdawczych wynikajacych z dyrektywy w sprawie EU
ETS oraz jej przepisow wykonawczych.
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Wykres 6 przedstawia sktad podazy ipopytu w2019 r. Odnosne dane zostaly rowniez
opublikowane w czwartym komunikacie w sprawie catkowitej liczby uprawnien do emisji
znajdujacych si¢ w obiegu do celow rezerwy stabilnos$ci rynkowe;j 62,

Wykres 6: Sklad skumulowanej podazy i skumulowanego popytu (w min uprawnien) do konca
2019r.

o _

Podai Popyti zasoby rezerwy stabilnodd rynkowej
B Liczba uprawnien w rezerwie B Uprawnignia preniesions z 2 etapu Wezesna sprzedaZ na aukgach
Monetyzacja MER 300 przez EBI B 'Wymienione migdzynarodowe jednostki emisji B Anulowanis
B Uprawnienia wydane w celusprzedaty na aukcji B Przydziat bezplatnych uprawnien W Frzydzial bezplatnych uprawnien | 10c)
B przydziat bezpdatnych uprawnien | NER) B zweryfikowane emisje
Fat

Zrodlo: DG ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu

W ramach przygotowan do rozpoczgcia funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej
w 2019 ., od potowy maja 2017 r.** Komisja regularnie publikowata informacje na temat
tacznej liczby uprawnien w obiegu w poprzednim roku. W maju 2020 r. po raz czwarty
opublikowano informacje na temat tacznej liczby uprawnien w obiegu — byto to 1 385 496
166 uprawnien®. Publikacja z 2020 r. w dalszym ciggu bedzie prowadzi¢ do umieszczenia
uprawnien w rezerwie stabilnosci rynkowej, ograniczajgc wolumen aukcji w 2020 r. i 2021 r.

W zwigzku z tym na podstawie tacznej liczby uprawnien w obiegu w 2019 r. i 2020 r. oraz
zmienionego prawodawstwa, wolumeny aukcji w 2020 r. zostaty zmniejszone o blisko 375
min (lub niemal 35 %) uprawnien. Wolumeny aukcji w 2021 r. rbwniez zostang zmniejszone
Z zastosowaniem tego samego podejscia. W dodatku 7 przedstawiono informacje na temat
wktadu panstw cztonkowskich w rezerwe stabilno$ci rynkowej w catym 2020 r.

W 2021 r. Komisja przeprowadzi pierwszy przeglad rezerwy stabilnosci rynkowej. Decyzja
dotyczaca rezerwy stabilnosci rynkowej zawiera wymog przeprowadzania przegladu trzy lata
od rozpoczecia jej funkcjonowania (tj. pod koniec 2021r.). Przeglad ten zostanie
przeprowadzony w szerszym konteksécie zmiany EU ETS w §wietle planowanego na czerwiec
2021 r. zwigkszonego celu UE w zakresie ograniczenia emisji do 2030 r. Komisja
przeprowadzi przeglad rezerwy stabilnosci rynkowej w oparciu 0 analizg¢ prawidlowego

®2 C(2020) 2835 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2020_2835_en.pdf
83 C(2017) 3228 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2017_3228_en.pdf
84 C(2020) 2835 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2020_2835_en.pdf
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funkcjonowania europejskiego rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla, zwracajac
szczegblng uwage na warto$¢ procentowa uprawnien wigczanych do rezerwy stabilnosci
rynkowej, warto$¢ liczbowa progu oraz liczbe uprawnien, ktdore majg zostaé uwolnione
zrezerwy, atakze analizujac wplyw rezerwy na wzrost gospodarczy, zatrudnienie,
konkurencyjno$¢ przemystowg UE i ryzyko ucieczki emisji gazow cieplarnianych.

4. LOTNICTWO

Sektor lotnictwa jest objety EU ETS od 2012 r. Pierwotne prawodawstwo obejmowato
wszystkie loty rozpoczynajace si¢ lub konczace w Europejskim Obszarze Gospodarczym
(EOG). UE ograniczyta jednak tymczasowo zobowigzania do potaczen realizowanych
przez linie lotnicze wszystkich przynaleznos$ci panstwowych odbywajacych si¢ w obrgbie
EOG, co mialo na celu umozliwienie Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego (ICAO) opracowanie globalnego $rodka w zakresie ograniczenia emisji
lotniczych.

W pazdzierniku 2016 r. zgromadzenie ICAO uchwalito rezolucje w sprawie mechanizmu
kompensacji i redukcji CO2 w migdzynarodowym lotnictwie cywilnym (CORSIA), ktéra
wejdzie w zycie w 2021 r. CORSIA stanowi mechanizm kompensacji CO2 majacy na
celu stabilizacj¢ emisji netto pochodzacych z miedzynarodowego transportu lotniczego na
poziomach z 2020 r. poprzez nabywanie i anulowanie mi¢dzynarodowych jednostek
emisji. W Swietle powyzszego w 2017 r. wprowadzono zmiany do dyrektywy EU ETS,
aby przedluzy¢ okres obowigzywania zakresu geograficznego lotnictwa ograniczonego do
obrebu EOG do 2023 r.

EU ETS dla lotnictwa obejmuje loty odbywajace si¢ na trasach miedzy lotniskami
polozonymi w Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG) i zapewnia rowne
traktowanie linii lotniczych na trasach lotow. W dyrektywie EU ETS przewidziano, ze
Komisja Europejska przedtozy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na
temat sposobow wdrazania CORSIA w prawie Unii w drodze przegladu dyrektywy. Jezeli
nie zostang aktywnie wprowadzone zmiany, odstgpstwo od zakresu geograficznego EU
ETS wygasa z koncem 2023 r., a po tej dacie zakres ten bedzie obejmowac ponownie
wszystkie loty rozpoczynajace si¢ (oraz, o ile nie zostang one wylaczone, loty konczace
si¢) w EOG.

W 2019 r. uprawnienia byty wydawane zgodnie z zakresem geograficznym ograniczonym do
obrebu EOG. Przydzial bezptatnych uprawnien wynosit niewiele ponad 32,4 mln uprawnien.
Liczba ta obejmuje przydziat bezplatnych uprawnien (niewiele ponad 31,3 mln uprawnien)
oraz niemal 1,1 mln bezptatnych uprawnien przydzielonych ze specjalnej rezerwy dla
nowych instalacji i szybko rosngcych operatorow. Liczbe przydzialow z tej rezerwy w latach
2017-2020 zwigkszono dwukrotnie, poniewaz odnosza si¢ one do calego okresu
obejmujacego lata 2013-2020. Wolumeny sprzedazy na aukcjach w 2019 r. wynosity okoto
5,5 mIn uprawnien. Jezeli chodzi o zmiany poziomu emisji lotniczych, w 2019 r. wzrost

35



emisji zweryfikowanych nastgpowatl wolniej (o 1 % w poréwnaniu z 2018 r.) i osiggnat
poziom 68,2 min ton CO..

W tabeli 8 przedstawiono zestawienie zweryfikowanych emisji, przydzialow bezptatnych
uprawnien i wolumenow aukcji dla sektora lotniczego od poczatku 3. etapu.

Tabela 8: Zweryfikowane emisje i przydzialy dla sektora lotniczego (w mln)

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zweryfikowane emisje
(w min ton
ekwiwalentu CO,)

53,5 54,8 57,1 61,5 64,4 67,5 68,2

Zmiana

zweryfikowanych 25% 41% 7,7% 4,8 % 4,8 % 1%

emisji w odniesieniu do
roku x-1

Przydzial bezplatnych 32,4 32,4
uprawnien (UE-
27+UK+EOG)®

32,1 32,0 33,1 31,3 31,3% 31,2

Przydzial bezplatnych
uprawnien ze
specjalnej rezerwy dla

. ., 0 0 0 0 1,1 1,1 1,1 0,9
nowych instalacji
i szybko rosnacych
operatoréw
Wolumeny uprawnien 67
0 9,3 16,4 6,0 4,7 5,6 55 34

sprzedane na aukgcji

Zrodta: EUTL, DG ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu, EEX

Wolumeny uprawnien do emisji lotniczych sprzedanych na aukcji w latach 2013-2015

odzwierciedlaja decyzje wspdtprawodawey z 2013 r. o ,,zatrzymaniu zegara”®® i ograniczeniu

6 Liczby te nie uwzgledniajg wszystkich przypadkow zakonczenia dziatalno$ci przez operatoréw statkow powietrznych ani
bezplatnych uprawnien ze specjalnej rezerwy.

% Gdyby uwzglednié liczby wstrzymane z powodu zakoniczenia dziatalnosci, rzeczywisty przydzial na 2019 r. bytby o 1,4
mln nizszy od przedstawionych danych liczbowych. Przydziat dotyczacy Zjednoczonego Krolestwa (4,31 mln uprawnien

Z facznej liczby w 2019 r.), ktéry zawieszono w 2019 r. ze wzgledu na wprowadzone przez Komisje $rodki ochronne majgce
zapewni¢ ochrong integralnosci srodowiskowej EU ETS, wznowiono w 2020 r.

¢7 Do kofica czerwca 2020 T.

% Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr377/2013/UE zdnia 24 kwietnia 2013 r. wprowadzajaca tymczasowe
odstepstwo od dyrektywy 2003/87/WE ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we
Wspolnocie, tekst majacy znaczenie dla EOG, Dz.U. L 113 z 25.4.2013, s. 1.
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zobowigzan w zakresie klimatu wylgcznie do przewozow lotniczych odbywajacych sie
W obrebie EOG. Zapewnienie zgodnosci z systemem przez sektor lotniczy zostato opdznione
w przypadku 2012 r. i2013r. Wolumeny uprawnien z2012r., w przypadku Kktorych
nastgpito opdznienie, zostaly sprzedane na aukcji w 2014 r., natomiast zapewnienie
zgodnosci z systemem w zakresie emisji lotniczych za lata 2013-2014 miato miejsce
w okresie od stycznia do kwietnia 2015 r.

Wilaczenie sektora lotnictwa do EU ETS miato istotny wptyw na efektywno$¢ srodowiskowa
systemu jako cato$ci. W ramach trzeciego etapu, do2019r., operatorzy statkdw
powietrznych przekazali 296 mln uprawnien do emisji lotniczych oraz 127 mln uprawnien do
emisji ogoélnych, przy czym ta ostatnia liczba stanowi wktad sektora lotniczego w ogdlng
surowos¢ EU ETS.

W czerwcu 2018 r. ICAO przyjeta normy i zalecane metody postepowania CORSIA®, kt6re
— wraz z przepisami wykonawczymi — szczegdétowo okreslajg funkcjonowanie CORSIA.
Popierajac oficjalne przyjecie przez ICAO norm i zalecanych metod postepowania, UE i jej
panstwa cztonkowskie postepowaty zgodnie z procedurami ICAO w celu zgloszenia rdznic
istniejacych miedzy odno$nymi przepisami UE i CORSIA". ICAO nie opublikowata do tej
pory roznic w stosunku do pozostatych panstw.

Istotny wplyw pandemii COVID-19 na lotnictwo mi¢dzynarodowe miat rowniez skutki dla
mechanizmu CORSIA. Oczekuje si¢, ze w 2020 r. emisje lotnicze spadng do warto$ci ponizej
40 % poziomoéw z 2019 r. W s$wietle tego wptywu $wiatowy przemyst lotniczy, wspierany
przez liczne panstwa uczestniczgce ICAO, z powodzeniem wystgpit z wnioskiem 0 zmiang
poziomu odniesienia wylgcznie w fazie pilotazowej mechanizmu CORSIA z pierwotnie
planowanej $redniej emisji z lat 2019-2020 na $rednig z 2019 r. W zwiazku z tym przyszie
zobowigzania dotyczgce kompensowania dla linii lotniczych zostaly znacznie zmniejszone
lub wyeliminowane w poréwnaniu z pierwotnie przewidywanym poziomem odniesienia.
Decyzja 0 ewentualnym przedtuzeniu obowigzywania poziomu odniesienia z 2019 r. poza
2023 r. zostanie podjeta w nadchodzacych latach.

Komisja przygotowuje obecnie — jako element szerszego pakietu legislacyjnego w ramach
Europejskiego Zielonego Ladu i w oparciu 0 zmieniong w 2017 r. dyrektywe EU ETS™ —
wniosek dotyczacy zmiany EU ETS dla lotnictwa do czerwca 2021 r. Wniosek ten bedzie
mial dwojaki charakter. Zapewni zmniejszenie odsetka uprawnien przydzielanych bezptatnie
operatorom statkow powietrznych, aby w jeszcze wigkszym stopniu obnizy¢ emisje gazow
cieplarnianych. Bedzie rowniez odnosi¢ si¢ do wdrazania mechanizmu CORSIA w prawie
Unii w sposéb spéjny z celami UE w zakresie klimatu na rok 2030”2, Uzgodnione wcze$niej
zmiany EU ETS przewiduja podwyzszenie, poczawszy od 2021 r., wspotczynnika liniowego
redukcji 0 2,2 % do putapu dla lotnictwa od 4. etapu EU ETS.

8 https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/SARPs-Annex-16-Volume-1V.aspx

0 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/T X T/?uri=CELEX:32018D2027

" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L .2017.350.01.0007.01.ENG

"2 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12494-Revision-of-the-EU-Emission-Trading-
System-Directive-concerning-aviation-
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5. NADZOR RYNKU

Zgodnie ze zmieniong dyrektywg w sprawie rynkow instrumentow finansowych*
(MiFID2) na dzien 3 stycznia 2018 r. uprawnienia do emisji sg zaklasyfikowane do
kategorii instrumentéw finansowych. Oznacza to, ze przepisy majgce zastosowanie do
tradycyjnych rynkéw finansowych (rynkéw obejmujgcych obréot —instrumentami
pochodnymi uprawnien do emisji dwutlenku wegla na wiodacych platformach lub poza
rynkiem regulowanym) maja réwniez zastosowanie do segmentu kasowego wtornego
rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla (transakcji zwigzanych z uprawnieniami do
emisji w celu bezzwlocznego dostarczenia na rynku wtornym). W zwigzku z tym segment
ten stoi na réwni z rynkiem instrumentow pochodnych pod wzglgdem przejrzystosci,
ochrony inwestoréw 1 integralnosci. Nadzér na rynku pierwotnym nadal jest objety
rozporzadzeniem w sprawie sprzedazy na aukcji w odniesieniu do zagadnien innych niz
kwestie zwigzane z naduzyciem na rynku.

Na podstawie wzajemnych odniesien do definicji instrumentéw finansowych w MiFID2
zastosowanie majg inne elementy przepisow dotyczacych rynkow finansowych. Ma to
miejsce w szczegolnosci w przypadku rozporzadzenia w sprawie naduzy¢ na rynku**,
ktoérego zakres obejmuje transakcje 1 dziatania zwigzane z uprawnieniami do emisji
zarbwno na rynku pierwotnym, jak i wtérnym. Podobnie wzajemne odniesienia do
MIFID2 w dyrektywie w sprawie przeciwdzialania praniu pienigdzy*** bedg skutkowac
obowigzkiem przeprowadzenia kontroli nalezytej staranno$ci wobec klienta przez
licencjonowane na podstawie MiFID podmioty uczestniczace w obrocie uprawnieniami
do emisji wobec swoich klientdéw na wtornym rynku kasowym uprawnien do emisji ****,

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkéw instrumentow
finansowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE.

** Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie naduzy¢
na rynku (rozporzadzenie w sprawie naduzy¢ na rynku) oraz uchylajace dyrektywe 2003/6/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady i dyrektywy Komisji 2003/124/WE, 2003/125/WE i 2004/72/WE.

*** Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajaca rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE.

***% Kontrole nalezytej staranno$ci sa juz obowigzkowe na rynku pierwotnym i na rynku wtornym instrumentow
pochodnych uprawnien do emisji.

W 2019 r. liczba uczestnikow uprawnionych do sktadania ofert na aukcjach na wspdlnej
platformie aukcyjnej nadal rosta. Poczgwszy od 80 uczestnikow w styczniu, w grudniu
2019 r. uprawnionych bylo 86 oferentéw. Najbardziej dominujaca kategori¢ uczestnikow
uprawnionych do sktadania ofert na aukcjach stanowili w dalszym ciggu operatorzy (okoto
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70 %); na kolejnych miejscach znalazly si¢ firmy inwestycyjne 1 instytucje kredytowe (okoto
20 %) oraz osoby zwolnione z wymogéw okreslonych w MiFID (10 %)™,

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi naduzy¢ na rynku, wilasciwe organy
krajowe’ sa odpowiedzialne za monitorowanie rynku zaréwno w odniesieniu do sprzedazy
na aukcjach, jak i na rynku wtornym. Na poziomie europejskim ich dziatania koordynuje
Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papierow Wartosciowych (ESMA), tak jak ma to miejsce
w przypadku innych instrumentéw finansowych ™.

3 Wszystkie dane pochodza z comiesiecznych sprawozdan dla Komisji dotyczacych wspolnej platformy aukcyjnej (CAP2).
™ Bardziej szczegotowe informacje na temat dziatalnosci wlasciwych organow krajowych w zakresie monitorowania rynku
mozna znalez¢ w sprawozdaniu na temat rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla za 2019 r. (COM(2019) 557 final/2)
dostepnym tutaj: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52019DC0557R(01)

® Wykaz whasciwych organéw krajowych odpowiedzialnych na podstawie rozporzadzenia w sprawie naduzy¢ na rynku
mozna znalez¢ na stronach internetowych ESMA. Wykaz europejskich jednostek analityki finansowej zajmujacych si¢
kwestiami dotyczacymi prania pieni¢gdzy i finansowania terroryzmu mozna znalez¢ na stronach internetowych Europolu.
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6. MONITOROWANIE, RAPORTOWANIE | WERYFIKACJA EMISJI

Wymogi monitorowania, raportowania, weryfikacji i akredytacji EU ETS sg
harmonizowane w ramach rozporzadzenia w sprawie monitorowania i raportowania* oraz
rozporzadzenia w sprawie weryfikacji 1 akredytacji**.

System monitorowania EU ETS zaprojektowano jako podejscie modutowe, ktore
gwarantuje operatorom wysoki stopien elastyczno$ci, co pozwala zapewni¢ oszczedno$é
kosztowa przy jednoczesnym osiggni¢ciu wysokiej wiarygodnosci monitorowanych
danych dotyczacych emisji. W tym celu zezwolono na stosowanie kilku metod
monitorowania (,,opartej na obliczeniach” lub ,opartej na pomiarach”, a takze —
wyjatkowo — ,rozwigzania rezerwowe”). Metody mozna taczy¢é w odniesieniu do
poszczegblnych czesci instalacji. W przypadku operatorow statkow powietrznych
wykonalne sg jedynie podejscia oparte na obliczeniach, a glowny parametr, ktory nalezy
okresli¢ dla lotow objetych EU ETS, stanowi zuzycie paliwa. Wymog, zgodnie z ktorym
instalacje 1 operatorzy statkbw powietrznych musza posiada¢ plan monitorowania
zatwierdzony przez wlasciwy organ na podstawie rozporzadzenia w sprawie
monitorowania i raportowania, zapobiega arbitralnemu wyborowi metod monitorowania i
zmian czasowych.

Rozporzadzenie w sprawie weryfikacji 1 akredytacji dla 3. etapu i po zakonczeniu tego
etapu wprowadza zharmonizowane podejscie do akredytacji weryfikatorow dla catej UE.
Weryfikatorzy musza zosta¢ akredytowani przez krajowa jednostke akredytujaca, aby moc
przeprowadza¢ weryfikacje zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie weryfikacji i
akredytacji. Ten jednolity system akredytacji zezwala na dziatanie weryfikatorow na
zasadzie wzajemnego uznawania we wszystkich panstwach uczestniczacych, co
umozliwia pelne korzystanie z rynku wewnetrznego 1 ulatwia zapewnienie
wystarczajacego poziomu ogolnej dostepnosci.

* Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 601/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w Sprawie monitorowania i
raportowania w zakresie emisji gazow cieplarnianych zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady, Dz.U. L 181 z 12.7.2012, s. 30.

** Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 600/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie weryfikacji raportow na
temat wielko$ci emisji gazow cieplarnianych i raportow dotyczacych tonokilometrow oraz akredytacji
weryfikatorow zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, Dz.U. L 181 z
12.7.2012, s. 1.

6.1. Sytuacja ogolna

Doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem rozporzadzenia ~w Sprawie —monitorowania
I raportowania oraz rozporzadzenia w sprawie weryfikacji i akredytacji podczas 3. etapu ETS
wskazujg na potrzebe dalszego udoskonalenia, wyjasnienia i uproszczenia przepisow w celu
dalszego promowania harmonizacji, zmniejszenia obcigzenia administracyjnego dla
operatorOw i panstw uczestniczacych oraz dalszego zwigkszenia skuteczno$ci systemu.
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W zwigzku z tym w 2018 r. miata miejsce pierwsza aktualizacja tych dwoch rozporzadzen
w celu przygotowania si¢ do 4. etapu EU ETS oraz udoskonalenia i uproszczenia procesow
monitorowania, raportowania i weryfikacji. Zmienione wersje rozporzadzenia w Sprawie
monitorowania i raportowania’® oraz rozporzadzenia w sprawie weryfikacji i akredytacji’’
weszly w zycie wdniu 1 stycznia 2019 r. Prace nad drugg aktualizacja rozpoczgly si¢
w lutym 2019 r. Przeprowadzono konsultacje z panstwami uczestniczacymi dotyczace
aktualizacji tych dwodch rozporzadzen w zakresie pewnych okreslonych kwestii, ktorych nie
mozna bylo poruszy¢ w trakcie pierwszej aktualizacji, takich jak wdrozenie wersji
przeksztatconej dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii78. Ogolny proces
przegladu przepisow w zakresie monitorowania, raportowania, weryfikacji i akredytacji
nalezy zakonczy¢ odpowiednio przed rozpoczeciem 4. etapu w 2021 r.

Skuteczno$¢ systemu zapewniania zgodnosci ulegla poprawie, poniewaz dzieki
rozporzadzeniu w Sprawie monitorowania iraportowania panstwa uzyskaly mozliwos¢
wprowadzenia obowigzku sprawozdawczosci elektronicznej. Podobnie jak w ubiegltym roku,
17 panstw uczestniczacych zgtosito stosowanie formularzy elektronicznych lub okreslonych
formatéw plikow do sporzadzania plandéw monitorowania, raportdow na temat wielkosci
emisji, sprawozdan z weryfikacji lub sprawozdan dotyczacych udoskonalen stworzonych
w oparciu 0 minimalne wymagania okreslone przez Komisjg. 13 panstw uczestniczacych
zglosito, ze korzysta z pewnej formy zautomatyzowanych systemow informatycznych do
celéw sprawozdawczo$ci EU ETS.

6.2. Zastosowane monitorowanie

Wedlug ztozonych w 2020 r. sprawozdan sporzadzonych na podstawie art. 21 w przypadku
wigkszosci instalacji wykorzystuje si¢ metodologi¢ oparta na obliczeniach”. Jedynie
w przypadku 155 instalacji w 23 panstwach (1,5 % wszystkich instalacji) zgloszono
korzystanie z systeméw ciaglego pomiaru emisji, najczeSciej w Niemczech, Czechach
i Francji. Chociaz liczba panstw jest taka sama jak w zesztym roku, ogétem takie podejscie
stosuje si¢ w mniejszej liczbie instalacji.

Tylko 13 panstw zglosito Kkorzystanie zrozwigzania rezerwowego w 34 instalacjach
obejmujacych okoto 3,0 min ton ekwiwalentu CO (W pordwnaniu z 2,6 min ton ekwiwalentu
CO; z 38 instalacji w 11 panstwach w poprzednim roku). Jedna instalacja w Niderlandach
odpowiada za 42 % tacznej emisji monitorowanej z wykorzystaniem metody rezerwowe;j.

"8 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie monitorowania i raportowania
w zakresie emisji gazow cieplarnianych na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz
zmieniajace rozporzadzenie Komisji (UE) nr 601/2012, Dz.U. L 334 z 31.12.2018, s. 1.

" Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/2067 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie weryfikacji danych oraz
akredytacji weryfikatoréw na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, Dz.U. L 334

z 31.12.2018, 5. 94.

"8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych, Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82.

™ Glowna tego przyczyna jest fakt, ze metodyka oparta na pomiarach, polegajaca na stalym pomiarze stezenia odpowiednich
gazow cieplarnianych, wiaze si¢ z zaangazowaniem istotnych zasobow i wiedzy fachowej, ktérych wielu mniejszych
operatorow nie posiada.
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Przewazajaca wiekszo$¢ instalacji spelnia minimalne poziomy zobowiqzaﬁso wynikajacych
z rozporzadzenia w sprawie monitorowania i raportowania. Jedynie w przypadku 90 instalacji
kategorii C (wobec 97 w zesztym roku), czyli 11,8 %, zgloszono odstepstwa pod wzgledem
co najmniej jednego parametru od wymogu zastosowania najwyzszego poziomu doktadnos$ci
do gltownych strumieni materiatbw wsadowych. Takie odstepstwa sa dozwolone jedynie
w przypadku, gdy prowadzacy instalacje wykaze, ze osiagnigcie najwyzszego poziomu
doktadno$ci jest technicznie niewykonalne lub prowadzi do nieracjonalnych kosztow.
Z chwilg, gdy prowadzacy instalacje przestaje spetnia¢ te warunki, staje si¢ zobowigzany do
odpowiedniego udoskonalenia swojego systemu monitorowania.

Podobnie sprawozdania z 23 panstw uczestniczacych wykazuja, ze dopuszczonych jest
tacznie 22 % instalacji kategorii B z pewnymi odstepstwami od poziomu wymagan
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie monitorowania i raportowania, w poréwnaniu
219 % w zesztym roku 121 % dwa lata temu, co $wiadczy o statym postgpie w osigganiu
zgodnosci z najwyzszymi poziomami doktadno$ci.

6.3. Akredytowana weryfikacja

W sprawozdaniach sporzadzanych na podstawie art. 21 nie zglasza si¢ tacznej liczby
weryfikatorow. Europejska Wspotpraca w Dziedzinie Akredytacji stanowi jednak centralne
ogniwo taczace ze stosownymi krajowymi jednostkami akredytujacymi 1iich listami
akredytowanych weryfikatorow EU ETS®,

Wzajemne uznawanie weryfikatorow miedzy uczestniczacymi panstwami funkcjonuje
prawidlowo: 28 panstwa zglosily, Zze na ich terytorium dziata co najmniej jeden zagraniczny
weryfikator.

Wsrod weryfikatorow stwierdzono wysoki poziom przestrzegania rozporzadzenia w sprawie
weryfikacji i akredytacji. Zadne panstwo nie zglosito zawieszenia ani wycofania akredytacji
weryfikatora. Dla poréwnania w 2018 r. zgloszono jeden przypadek zawieszenia i nie
zgtoszono zadnego przypadku wycofania akredytacji. W 2019r. Niemcy zglosity
ograniczenie zakresu akredytacji szeSciu weryfikatoréw, a Polska — jednego; dla por6éwnania
w 2018 r. Niemcy, Francja i Polska zgtosity ograniczenie zakresu akredytacji odpowiednio
dwaoch, jednego i trzech weryfikatoréw. Siedem panstw zglosito otrzymanie w tym roku
skarg na weryfikatorbw (o trzy mniej niz w zesztym roku). Laczna liczba skarg (66)
zmniejszyla si¢ o7 %. Zgloszono rozstrzygniecie 71 % otrzymanych skarg w momencie
sktadania sprawozdania (w zeszlym roku wspolczynnik ten wyniost 93 %). Osiem panstw
zglosito wykrycie niezastosowania si¢ weryfikatora do obowigzujacych przepisow w ramach

8 W rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 601/2012 wprowadzono wymog dotyczacy wszystkich prowadzacych instalacje,
zgodnie z ktérym musza oni spelnié¢ kryteria pewnych minimalnych pozioméw doktadnosci, przy czym wigksze zrodta
emisji muszg spetni¢ kryteria wyzszych pozioméw (wigzacych si¢ z bardziej wiarygodna jako$cia danych), natomiast do
mniejszych zrodet maja zastosowanie mniej rygorystyczne wymogi ze wzglgdu na oszczedno$¢ kosztowa.

8 [ ista punktéw dostepu krajowych jednostek akredytujacych udzielajacych akredytacji weryfikatorom EU ETS,
sporzadzona przez Europejska Wspdtprace w Dziedzinie Akredytacji: https://european-accreditation.org/national-
accreditation-bodies-having-successfully-undergone-peer-evaluation-by-ea/

42



procesu wymiany informacji pomig¢dzy krajowymi jednostkami akredytujgcymi
a wlasciwymi organami (w poréwnaniu z dziesigcioma w poprzednim roku).

7. PRZEGLAD UZGODNIEN ADMINISTRACYJNYCH

Panstwa uczestniczace w EU ETS stosuja rézne podejscia jezeli chodzi o wlasciwe organy
odpowiedzialne za jego wdrazanie. W niektorych panstwach zaangazowano szereg wladz
lokalnych, natomiast w innych podejscie jest o wiele bardziej scentralizowane.

Zgodnie ze sprawozdaniami sporzadzonymi na podstawie art. 21 w 2020 r. w kazdym
panstwie byly $rednio 4 wilasciwe organy zaangazowane we wdrazanie EU ETS. Zgloszono
korzystanie zr6znych narzedzi imetod do celow koordynacji miedzy wihasciwymi
organami.® Zgloszono korzystanie zroznych narzedzi do celow koordynacji dziatan
organdOw; nalezag do nich m.in. instrumenty ustawodawcze na potrzeby centralnego
zarzadzania planami monitorowania (w 14 panstwach), dostarczanie wtadzom lokalnym
przez wlasciwe organy centralne obowigzujacych instrukcji i wytycznych (w 10 panstwach)
oraz regularna organizacja grup roboczych lub spotkan zudzialem organéw (w 13
panstwach). Siedem panstw wskazato, ze nie korzysta z zadnych narzedzi (CY, IE, IS, IT, LI,
LU i MT).

W kwestii optat administracyjnych nakladanych w zwiazku z udzielaniem zezwolen na plany
monitorowania i z zatwierdzeniem planéw monitorowania w 2020 r. 13 panstw zglosito brak
obcigzania operatoréw instalacji jakimikolwiek optatami (CY, DE, EE, EL, IE, LI, LT, LU,
LV, MT, NL, SE, SK), tak samo jak w zesztym roku. Operatorzy statkow powietrznych nie
uiszczajg optat w 15 panstwach (BE, CY, CZ, DE, EE, ES, EL, LI, LT, LU, LV, MT, NL,
SE, SK). Optaty roznig si¢ znacznie w zaleznosci od panstwa irodzaju ustug, wahajac si¢
w granicach 5 — 7283,17 EUR za zezwolenie i zatwierdzenie planu monitorowania instalacji
oraz w granicach 2,19 — 2 400 EUR =za te same ustugi w odniesieniu do operatoréw
lotniczych.

Ogodlnie rzecz biorac, organizacja administracyjna ETS panstw uczestniczacych jest w duzym
stopniu skuteczna. Nalezy w dalszym ciggu wzmacnia¢ 1ipromowa¢ komunikacje
i udostgpnianie najlepszych praktyk, w tym poprzez dziatania Forum Zgodno$ci EU ETS
oraz coroczng Konferencje Zgodnosci EU ETS.

8 W niektorych przypadkach panstwa moga zgtasza¢ kilka organow na szczeblu regionalnym/lokalnym jako jeden whasciwy
organ.
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8. ZGODNOSC I EGZEKWOWANIE

W dyrektywie EU ETS przewidziano ,kare za przekroczenie emisji” w wysokosci 100
EUR (indeksowanych wedtug inflacji) za kazda tong¢ wyemitowanego CO;, w przypadku
ktérej nie umorzono zadnego uprawnienia w wyznaczonym terminie, a takze wymog
umarzania uprawnien za te emisje. Inne kary majace zastosowanie w przypadkach
naruszen przy wdrazaniu EU ETS sa okreslone zgodnie z przepisami krajowymi
ustanowionymi przez zainteresowane panstwo.

W  odniesieniu do cyklu weryfikacji zgodnosci w 2019 r., pomimo trudnej sytuacji
gospodarczej spowodowanej kryzysem zwigzanym z COVID-19, poziom zgodno$ci z EU
ETS pozostat bardzo wysoki: wigkszo$¢ operatoréw, odpowiadajacych za ponad 99 % emisji
Z instalacji stacjonarnych, wywiagzalo si¢ ze swoich zobowigzan prawnych w marcu
i kwietniu 2020 r. Instalacje, ktore wykazaty niezgodno$é, byty zwykle niewielkie. Okoto
500 operatorow statkoéw powietrznych ztozylo sprawozdania i wywigzato si¢ z zobowigzan,
w tym ponad 100 operatoréw wykonujacych zarobkowe przewozy lotnicze z siedzibg poza
UE, ktorzy obstuguja loty w obrebie EOG. Operatorzy wykazujacy niezgodno$¢ byli
zazwyczaj matymi operatorami lub zaprzestali dziatalnosci w 2018 r.

Wiasciwe organy w dalszym ciggu przeprowadzaja rozne rodzaje kontroli zgodnosci
w odniesieniu do rocznych raportdw na temat wielko$ci emisji. Ze sprawozdan ztozonych
w 2020 r. zgodnie z art. 21 wynika, ze wszystkie panstwa uczestniczace® sprawdzaja roczne
sprawozdania na temat wielko$ci emisji z instalacji pod wzgledem kompletnosci (wszystkie
panstwa sprawdzity 100 % sprawozdan z wyjatkiem: BE — 31 %, ES — 94 %, FR — 95 %),
a wigkszos¢ panstw sprawdza sprawozdania operatorow statkow powietrznych — z wyjatkiem
Wegier 1Lotwy (oba te panstwa maja dwoch operatorow statkdw powietrznych) oraz
Liechtensteinu (nie posiada operatorow statkow powietrznych). Ze sprawozdan wynika
roOwniez, ze panstwa sprawdzaja srednio okoto 83 % sprawozdan dotyczacych instalacji pod
wzgledem zgodnos$ci z planami monitorowania (91 % sprawozdan dotyczacych lotnictwa)
oraz okoto 70 % sprawozdan dotyczacych instalacji z danymi dotyczacymi przydziatow. 23
panstwa zgtosity przeprowadzanie dodatkowo kontroli krzyzowych wzgledem innych danych
w odniesieniu do instalacji, a 24 — pod wzgledem operatoréw statkow powietrznych.

Wilasciwe organy w 12 panstwach przeprowadzily ostrozne szacunki brakujacych danych
w przypadku 101 instalacji (okoto 1 % wszystkich instalacji), niemal dwukrotnie wigcej niz
W poprzednich trzech latach. Wydaje si¢, ze wzrost wynika z wigkszej liczby ostroznych
szacunkow w Niderlandach (51 instalacji objetych tymi szacunkami w 2019 r. w poréwnaniu
z11 w2018 r.), poniewaz otrzymano wigksza liczbe zawiadomien dotyczacych bledow
w zakresie monitorowania w poréwnaniu z poprzednimi latami. Zgloszona ilo$¢ emisji
podlegajacych ostroznym szacunkom w 2019 r. wynosita 61,0 min ton CO, (w poréwnaniu
z11,2 min ton CO, w 2018r.), co stanowi okoto 4 % wszystkich emisji (w poréwnaniu
20,7% w 2018 r.). Najczesciej podawane powody dokonywania ostroznych szacunkow

8 Wiochy nie odpowiedziaty na odpowiednie pytanie w sprawozdaniu z 2020 r., w zwigzku z czym wykorzystano dane
dotyczace tego kraju za poprzedni rok jako dane szacunkowe.
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obejmowaly niepelng zgodno$¢ raportu na temat wielko$ci emisji z wymaganiami
okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie monitorowania i raportowania i nieztozenie raportu
na temat wielko$ci emisji do dnia 31 marca.

Ostrozne szacunki odnoszace si¢ do brakujacych danych dotyczacych lotnictwa zglosito
siedem panstw i dotyczyly one 33 operatorow statkdw powietrznych (5,4 % ich catkowitej
liczby) oraz 1,6 % emis;ji lotniczych.

Kontrole przeprowadzane przez wilasciwe organy pozostaja waznym uzupelnieniem pracy
weryfikatora. W 2019 r. wszystkie panstwa potwierdzily, ze przeprowadzaja dalsze kontrole
instalacji. Wigkszo$¢ panstw zglosita stosowanie podobnego podejscia do operatorow
statkbw powietrznych (wszystkie z wyjatkiem HU, IT, LI i LV). Wigkszo$¢ panstw
(wszystkie z wyjatkiem EL, IT, LU i MT) zglosita, ze w 2019 r. przeprowadzita kontrole na
miejscu w instalacjach, a prawie potowa panstw zglosita kontrole na miejscu w odniesieniu
do lotnictwa (wszystkie z wyjatkiem BG, CY, CZ, EE, ES, FL, FR, EL, HU, IT, LI, LT, LU,
LV, MT, NO, PT i UK).

W 2019 r. zastosowanie ,,kary za przekroczenie emisji” zgtoszono w przypadku 25 instalacji
w o$miu panstwach (DE — 1, DK -2, ES -1, IT -4, PL- 2, PT -1, RO -7, UK - 7).
W przypadku lotnictwa zgloszono ,kary za przekroczenie emisji” dotyczace 34 operatorow
statkéw powietrznych (CY —1, DE-3,ES -4, IT -3, PT - 11i UK 12).

Sze$¢ panstw potwierdzito nalozenie kar (innych niz ,kary za przekroczenie emisji”)
w2019 r. Nie zgloszono zadnych kar pozbawienia wolnosci, odnotowano jedynie
zastosowanie lub plany zastosowania (np. ze wzgledu na toczace si¢ postepowania sgdowe)
grzywien, formalnych wezwan i pism w sprawie ostrzezenia o lacznej wartosci finansowe;j
7,8 min EUR (z czego 0,15 mIn EUR w odniesieniu do lotnictwa).

Najczesciej zgtaszanym naruszeniem W 2019 r. byto nieprzedtozenie we wlasciwym terminie
zweryfikowanych rocznych raportow na temat wielkosci emisji, niezgloszenie w terminie
planowanych lub wprowadzonych zmian w odniesieniu do zdolno$ci produkcyjnej, poziomu
dziatalno$ci i dziatalnosci instalacji oraz nieprowadzenie monitorowania zgodnie
z zatwierdzonym planem monitorowania i rozporzadzeniem (UE) nr 601/2012.

Jak zgloszono w zeszlym roku, w latach 2018-2019 przeprowadzono piata cykliczng oceng
zgodnosci EU ETS, ktérej celem bylo zidentyfikowanie problemdéw dotyczacych zgodnosci
EU ETS na poziomie panstw uczestniczgcych oraz wsparcie tych panstw w usprawnianiu
wdrazania przez nie EU ETS. Ocene zakonczono w 2020 r. iopublikowano techniczne
sprawozdanie z wynikow?*,

W sprawozdaniu tym stwierdzono, ze chociaz dzigki powszechniejszemu stosowaniu
formularzy i systeméw informatycznych Komisji oraz silniejszym procedurom wiasciwego
organu poprawita si¢ jako$¢ i skutecznos¢ zatwierdzenia plandw monitorowania, przegladu
rocznych raportéw na temat wielkosci emisji i sprawozdan z weryfikacji, a takze kontroli,
niektére obszary monitorowania, raportowania i weryfikacji nadal powodujg trudnosci

8 https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/monitoring/docs/report_5th_compliance_en.pdf
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w zakresie interpretacji i korzystne mogltyby okaza¢ si¢ ukierunkowane szkolenia lub
zindywidualizowane wytyczne.

Roznice we wdrazaniu mi¢dzy panstwami cztonkowskimi mozna znalez¢ gtownie w ramach
przegladu rocznych raportow na temat wielkosci emisji i sprawozdan z weryfikacji oraz
w ramach monitorowania probleméw zidentyfikowanych podczas weryfikacji, procedur
kontroli i egzekwowania. Chociaz nie wydaje si¢, ze roéznice te majg szkodliwy wpltyw na
solidno$¢ systemu monitorowania, raportowania i weryfikacji, w niektorych obszarach —
takich jak wymiana informacji ponad granicami, dzialania nastepcze w zwigzku
z zaleceniami dotyczace ulepszen oraz procedury kontroli, mozna osiggngé poprawe¢ na
poziomie UE. Zalecenia dla panstw cztonkowskich dotyczace ulepszen przedstawiono
w zindywidualizowanych planach dziatania.

Istnieje prawdopodobienstwo, ze po rozpoczgciu okresu obowigzywania zmian rozporzadzen,
mozliwe bedzie znalezienie rozwigzan w odniesieniu do obszaréw poprawy okre§lonych
w analizie. Dopasowane aktualizacje wytycznych, formularzy i wykonywanie zalecen
wymienionych w planach dziatania panstw cztonkowskich moze jeszcze usprawnic¢ proces
wdrazania. Szczegoélne zalecenia wtym zakresie przedstawiono w sprawozdaniu
technicznym oraz w planach dziatania panstw cztonkowskich.

9. WNIOSKI | PROGNOZA

W 2019 r. odnotowano historyczny spadek emisji gazow cieplarnianych z instalacji obj¢tych
EU ETS wynoszacy 9,1 % w poréwnaniu z poziomem z 2018 r. Wynikato to glownie
z ograniczenia o niemal 15 % emisji z produkcji energii elektrycznej i ciepta wraz z duzym
wykorzystaniem odnawialnych zrodet energii, zwigkszonym wykorzystaniem gazu ziemnego
i mniejszym o okoto 19 % wykorzystaniem wegla. Odnotowano rowniez najwickszy
dotychczas na etapie 3. spadek emisji z przemystu wynoszacy niemal 2 %. W dalszym ciaggu
rosty jednak zweryfikowane emisje lotnicze, chociaz w wolniejszym tempie niz
w poprzednich latach (1 % powyzej poziomu z 2018 r.)

Uzgodnione w ostatnich latach zmiany przepisow majace na celu wzmocnienie systemu
handlu emisjami irozwigzanie kwestii nadwyzki uprawnien w dalszym ciggu przynosza
pozytywne rezultaty. W maju 2020 r. po raz czwarty opublikowano wskaznik nadwyzki
rezerwy stabilnosci rynkowej, z ktéorego wynika, ze nadwyzka spadta do okoto 1,39 mld
uprawnien. Na podstawie nadwyzki 1zmienionych przepisow dotyczacych EU ETS
w odniesieniu do etapu 4. wolumeny aukcji w 2020 r. zmniejszono o niemal 40 % (okoto 375
mln uprawnien). Wolumeny aukcji w 2021 r. zostang zmniejszone w podobny sposob.

Pomimo trudnej sytuacji gospodarczej dla przemystu i lotnictwa spowodowanej kryzysem
zwigzanym z COVID-19 sygnat cenowy dotyczacy emisji dwutlenku wegla utrzymywat si¢
na statym poziomie w okresie od stycznia 2019 r. do konca czerwca 2020 r., z krotko
trwajacym wyjatkiem w marcu/kwietniu. Laczne dochody uzyskane przez EU ETS z aukcji

przeprowadzonych od 2012 r. do dnia 30 czerwca 2020 r. przekroczyty 57 mld EUR, przy
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czym przychody ogotem panstw cztonkowskich wynosity ponad 14 mld EUR w 2019r.17,9
mld EUR w pierwszej potowie 2020 r. Panstwa cztonkowskie przeznaczajg znacza czes¢ tych
przychodéw na dziatania w dziedzinie klimatu.

Ponadto mimo wyjatkowych okoliczno$ci majacych miejsce w 2020 r. poziom zgodnosci z
EU ETS za 2019 r. pozostat bardzo wysoki: wigkszo§¢ operatoréow, odpowiadajacych za
ponad 99 % emisji z instalacji stacjonarnych, wywigzalo si¢ ze swoich zobowigzan
prawnych. Zaréwno w odniesieniu do instalacji stacjonarnych, jak i operatoréw statkdw
powietrznych niezgodno$¢ wykazywali zwykle mali operatorzy. Architektura EU ETS jest
nadal solidna, aorganizacja administracyjna w panstwach czlonkowskich okazata si¢
skuteczna.

W kolejnych latach, jako element szerszego pakietu legislacyjnego w ramach Europejskiego
Zielonego Ladu, EU ETS moze zosta¢ poddany zasadniczym przegladom dotyczacym jego
zakresu i wymogow W zakresie lotnictwa, aby umozliwi¢ spelnienie bardziej ambitnych
celow klimatycznych UE. 2021 r. bedzie pierwszym rokiem wdrazania etapu 4. EU ETS.
Kolejne sprawozdanie w sprawie rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla, ktorego
publikacje przewidziano na koniec 2021 r., zapewni przeglad catego procesu wdrazania ETS
na etapie 3. Bedzie rowniez zawiera¢ pierwsze spostrzezenia na temat dziatania EU ETS na
etapie 4.
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ZALACZNIK

Dodatek 1

Tabela 1.1: Liczba bezplatnych uprawnien przydzielonych w celu modernizacji sektora energii
elektrycznej®

Panstwo 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
czlonkow
skie
BG 11009 416 9779 243 8259 680 6593 238 3812436 2471297 1948 441
CY 2519077 2195195 1907 302 1583420 1259538 935 657 575789
cz 25285 353 22383398 20 623 005 15831 329 11 681 994 7661 840 3830905
EE 5135 166 4401 568 3667975 2934380 2055 614 38939 19 471
HU® 7 047 255 nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy
LT 322 449 297 113 269 475 237230 200 379 158 922 94 432
PLY 65992 703 52 920 889 43594 320 31621148 21752 908 31942 281 16 912 108
RO 15748 011 8591 461 9210797 7189 961 6 222 255 3778439 1723016
Ogélem 133 059 430 100 568 867 87 532 554 65 990 706 46 985 124 46 987 375 25104 162

Zrodto: DG ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu

Tabela 1.2: Maksymalna liczba bezplatnych uprawnien wydawanych rocznie w ramach odstepstwa od
stosowania pelnego systemu aukcyjnego w odniesieniu do produkcji energii elektrycznej i ciepla

Panstwo 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Ogolem
czlonkowsk
ie
BG 13 542 000 11 607 428 9672857 7738 286 5803 714 3869 143 1934571 54 167 999
CYy 2519077 2195195 1907 302 1583 420 1259 538 935 657 575 789 10975978
Cz 26 916 667 23071 429 19226 191 15 380 953 11535714 7690 476 3845 238 107 666 668
EE 5288 827 4533 280 3777733 3022187 2 266 640 1511093 755 547 21 155 307
HU 7 047 255 0 0 0 0 0 0 7 047 255
LT 582 373 536 615 486 698 428 460 361903 287 027 170 552 2 853 628
PL 77 816 756 72 258 416 66 700 076 60 030 069 52 248 393 43 355 049 32238 370 404 647 129
RO 17 852 479 15302 125 12751771 10 201 417 7 651 063 5100 708 2 550 354 71409917
Ogolem 151 565 434 129504 488 || 114522628 | 98384 792 81 126 965 62 749 153 42070421 679 923 881

Zrodto: DG ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu

8 Liczba uprawnieh przyznanych zgodnie z art. 10c wymienionych w tej tabeli moze obejmowaé uprawnienia wydane
Z opOznieniem w odniesieniu do poprzednich lat. W tym przypadku odpowiednie kwoty roczne odzwierciedlono w EUTL.
% HU skorzystaty z odstepstwa od art. 10c jedynie w 2013 r.

87 Ostateczne liczby uprawnien dotyczace Polski beda dostepne w sprawozdaniu sporzadzonym w przysztym roku
w zwiazku z oczekiwaniem na zakoficzenie rozpatrywania wszystkich wnioskdw w sprawie przydziatu uprawnien.
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Tabela 1.3: Liczba niewykorzystanych bezplatnych uprawnien wydawanych na podstawie odstepstwa
przewidzianego w art. 10c, ktére zostaly sprzedane na aukcji lub w odniesieniu do ktérych planuje sie
sprzedaz na aukeji w latach 2013-2021%

czh’;‘;‘l‘;ffjv”s"me 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

BG 5444 169 1461 360 920 823 604 908 1386372 0 476 621
cy 0 0 0 0 0 0 0

cz 0 90 694 77741 66 740 54 550 80 295 0

EE 0 188 682 134 897 1767 499 761088 50 026 0

LT 250 924 0 456 725 101 229 161522 128 105 76120
PL 119 0 7491 0 55800000 | 49520000 | 3401299
RO 2104 468 6710 664 3540 974 3011456 0 0 827338
HU 0 0 0 0 0 0 0

Dodatek 2

Wykres 2.1: Liczba oferentéw w aukcjach uprawnien do emisji ogélnych w okresie od 2013 r. do dnia 30

czerwca 2020 r.
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Zrodlo: EEX.

« Liczba oferentéw

8 W latach 2013 i 2014 nie sprzedano na aukcji Zadnych niewykorzystanych uprawnien przydzielonych na podstawie

art. 10c.

% Ostateczne dane dotyczace Polski beda dostepne w sprawozdaniu sporzadzonym w przysztym roku w zwiazku
z oczekiwaniem na zakonczenie rozpatrywania wszystkich wnioskow w sprawie przydziatu uprawnien.




Tabela 2.1: Dochody panstw czlonkowskich i Zjednoczonego Krélestwa ze sprzedazy uprawnien do emisji na aukeji w okresie od 2012 r. do 30 czerwca 2020 r. (w

min EUR)®
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
eta|ftsl 2 | E | 2 | E| 2 | E| 2 | E| &2 | E| 2 | E| & | E| 2 |E
~ -~ - - - - - - - -
AT 11,05 0,00 55,75 0,00 52,17 1,18 76,24 2,36 58,81 0,65 78,74 0,69 208,20 2,16 180,94 2,89 82,07 1,50
BE 0,00 0,00 114,99 0,00 95,03 2,05 138,96 2,69 107,14 0,74 143,52 0,79 379,00 2,47 353,47 3,30 160,28 1,70
BG 22,14 0,00 52,63 0,00 36,19 0,22 120,91 0,91 85,08 0,25 130,15 0,27 367,34 0,83 439,19 1,11 205,96 0,58
CY 1,58 0,00 0,35 0,00 0,43 0,30 0,00 1,42 0,00 0,39 6,15 0,41 24,66 1,30 24,4 1,74 17,03 0,91
HR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 86,40 0,49 20,09 0,16 26,97 0,18 70,96 0,55 71,97 0,74 32,52 0,37
(oy4 0,00 0,00 0,00 0,00 55,24 0,47 110,30 1,20 117,63 0,33 199,43 0,35 583,33 1,10 628,94 1,46 329,84 0,75
DE 166,18 17,52 791,25 0,00 749,97 0,00 || 1093,31 16,87 845,74 4,65 1141,74 5,07 2565,34 || 16,31 3146,14 17,89 | 1149,91 0,00
DK 1,07 0,00 56,06 0,00 46,93 1,16 68,64 2,71 52,93 0,74 70,93 0,79 187,32 2,48 162,78 3,31 73,56 1,70
EE 0,00 0,00 18,07 0,00 7,41 0,04 21,13 0,15 23,57 0,04 39,31 0,05 139,89 0,14 142,65 0,20 65,81 0,08
EL 14,84 0,00 147,64 0,00 129,97 1,10 190,17 4,99 146,68 1,37 196,57 1,46 518,96 457 503,34 6,11 229,19 3,16
ES 68,53 0,00 346,11 0,00 323,53 6,56 473,20 16,32 364,97 4,48 488,78 4,77 1291,07 14,97 1225,22 19,97 555,93 10,31
Fl 13,28 0,00 66,97 0,00 62,68 0,81 91,64 2,13 70,63 0,58 94,64 0,62 249,84 1,96 217,35 2,60 98,33 1,33
FR 43,46 0,00 219,25 0,00 205,29 10,05 299,94 12,18 231,34 3,35 309,85 3,55 818,40 11,16 711,64 14,89 322,10 7,69
HU 3,99 0,00 34,59 0,00 56,21 0,29 82,28 0,99 63,43 0,27 84,94 0,29 224,48 0,91 226,8 1,21 102,98 0,62
IE 0,00 0,00 41,68 0,00 35,11 0,87 51,32 2,15 39,54 0,59 52,93 0,63 140,10 1,97 121,64 2,62 54,97 1,37
IT 76,50 0,00 385,98 0,00 361,25 5,24 528,00 14,41 407,23 3,96 545,44 4,21 1440,10 13,22 1271,35 17,64 576,06 9,11

0 7rodto: EEX
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LT 3,29 0,00 19,98 0,00 17,28 0,06 28,13 0,29 20,76 0,08 31,43 0,09 80,11 0,25 83,69 0,35 39,49 0,17
LU 0,74 0,00 4,97 0,00 4,52 0,63 6,62 0,22 5,08 0,06 6,81 0,07 18,09 0,20 16,79 0,28 7,74 0,17
LV 2,13 0,00 10,79 0,00 10,08 0,14 14,76 0,53 11,36 0,15 15,24 0,15 40,20 0,49 41,92 0,66 18,58 0,33
MT 0,27 0,00 4,47 0,00 3,81 0,10 5,62 0,57 4,30 0,16 5,78 0,17 15,19 0,52 15,21 0,71 6,97 0,37
NL 25,61 0,00 134,24 0,00 125,63 5,47 183,57 3,68 141,59 1,01 189,63 1,07 500,84 3,37 435,64 4,50 197,44 2,33
PL 0,00 0,00 244,02 0,00 78,01 0,00 129,84 2,98 135,57 0,58 505,31 0,69 1209,98 1,59 2545,94 2,89 | 1384,13 4,38
PT 10,65 0,00 72,78 0,00 65,82 1,27 96,32 2,89 74,29 0,79 99,50 0,85 262,96 2,65 253,58 3,53 115,37 1,83
RO 39,71 0,00 122,74 0,00 97,57 0,32 193,62 1,60 193,56 0,44 260,29 0,47 717,64 1,45 747,87 1,95 369,33 1,00
SE 7,07 0,00 35,67 0,00 33,34 1,02 48,79 3,63 37,61 1,00 50,45 1,06 132,98 3,34 124,1 4,43 56,52 2,29
Si 3,51 0,00 17,74 0,00 16,59 0,05 24,28 0,14 18,70 0,04 25,05 0,04 66,19 0,12 65,14 0,16 29,42 0,08
SK 12,19 0,00 61,70 0,00 57,59 0,04 84,31 0,20 64,99 0,06 87,01 0,06 229,74 0,18 244,47 0,24 111,50 0,12
UK 75,74 0,00 409,63 0,00 387,42 || 14,08 567,72 18,54 418,96 5,37 604,02 5,30 1607,32 0,00 0 0 ] 1043,32 0,83
OGOLE| 60352 17,53 || 3550,73 0,00 || 311511 J| 53,53 || 481597 || 117,26 || 3761,57 || 32,28 || 5490,60 || 34,14 || 14090,23 || 90,27 | 14002,17 | 117,37 | 7436,36 | 55,11
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Tabela 2,2: Dochody panstw EOG ze sprzedazy uprawnien do emisji na aukcji w okresie od 2019 r. do 30
czerwca 2020 r. (w min EUR)*

2019 2020
Ogdlne Lotnictwo | Ogoblne Lotnictwo
IS 23,91 1,86 16,26 1,66
LI 0,52 0 0,47 0,00
NO 476,78 18,24 332,17 15,84
OGOLEM 501,21 20,1 348,90 17,51

Dodatek 3

Tabela 3.1: Podsumowanie wymiany miedzynarodowych jednostek emisji do czerwca 2020 r.

Miedzynarodo min udzial Miedzynarodo min udzial
we jednostki procentowy we jednostki procentowy
emisji emisji

wymienione do wymienione do

konca czerwca konca czerwca

2020 . 2020 r.

CER 288,86 60,06 % ERU 192,07 39,94 %
Chiny 213,31 73,85 Ukraina 147,69 76,89 %
Indie 20,30 7,03 Rosja 32,06 16,69 %
Uzbekistan 10,17 3,52 Polska 2,82 1,46 %
Brazylia 6,00 2,08 Niemcy 1,65 0,85 %
Wietnam 3,71 1,28 Francja 1,24 0,64 %
Chile 3,21 1,11 Butgaria 0,50 0,26 %
Meksyk 3,17 1,10 Pozostate 6,11 321 %
Korea 2,93 1,01

Pozostate 26,06 9,02

CERiERU 480,94 100 %

OGOLEM

Zrédlo: EUTL

Tabela 3.2: Podsumowanie wymiany mi¢dzynarodowych jednostek emisji do czerwca 2020 r. w podziale
na rodzaje instalacji

Miedzynarodowe CER ERU
jednostki emisji w min w min
wymienione do konca
czerwca 2020 r. przez:

%! 7rédto: EEX
%2 Wymiany dotyczace Zjednoczonego Krolestwa, ktore zawieszono w 2019 r. ze wzgledu na $rodki ochronne przyjete, aby
zapewni¢ ochrong integralnos$ci srodowiskowej EU ETS, wznowiono w 2020 r.
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Instalacje stacjonarne 282,54 191,25
Operator6éw lotniczych 6,32 0,82
OGOLEM 288,86 192,07

Zrodlo: EUTL

Dodatek 4

Tabela 4.1 Uwzglednione w ETS zweryfikowane emisje gazéw cieplarnianych innych niz CO,

pochodzace z instalacji w podziale na rodzaje gazéw cieplarnianych w latach 2013-2019 (w min

ton)®

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
PFCs 0.40 0.74 0.58 0.64 0.51 0.64 0.57
N,O 2.48 5.48 5.31 4.62 4.92 4.108 3.68

Zrodto: EUTL.

Dodatek 5

Tabela 5.1: Wybrane orzeczenia wydane przez Trybunal Sprawiedliwosci UE w sprawie funkcjonowania
EU ETS w okresie od lipca 2019 r. do czerwca 2020 r.

Deutschland

etapie 3. EU ETS (2013—
2020), twierdzac, ze
niemiecki wlasciwy organ nie
przydzielit mu wystarczajacej
ilo$ci bezptatnych uprawnien
ze wzgledu na btedna
interpretacj¢ decyzji Komisji
2011/278/UE,

W szczego6lnoscei jej art. 9
dotyczacego historycznych
pozioméw dziatalnosci.

Sygnatura | Podstawa Strony Kontekst sprawy Data Ustalenie Trybunatu
sprawy prawna
Sprawa Decyzja Spenner Przedsigbiorstwo Spenner 14.05. | Trybunat orzekt, ze art. 9
C- 189/19 | Komisji GmbH & Co. | GmbH chciato uzyskaé 2020 | ust. 9 decyzji 2011/278 nie
2011/278 KG/Bundesre | wiekszy przydziat ma zastosowania do
publik bezptatnych uprawnien na znaczgcego zwiekszenia

zdolnosci produkcyjnych
istniejgcej instalacji, do
ktorego doszto przed
okresem odniesienia
okreslonym zgodnie

z art. 9 ust. 1 tej decyzji
oraz ze art. 9 ust. 1 decyzji
2011/278 nie zobowigzuje
wiasciwego organu do
samodzielnego okreslenia
okresu odniesienia, ktory
bytby odpowiedni w celu
dokonania oceny
historycznych pozioméw

% W przypadku niektdrych instalacji emisje N,O lub PFC mogty nie zosta¢ zgloszone oddzielnie w rejestrze Unii, a zamiast
tego zglaszano catkowite emisje w tonach ekwiwalentu CO, . Dane w tabeli odzwierciedlaja podziat emisji ze wzgledu na
gazy cieplarniane, zgodnie z danymi dostepnymi w rejestrze Unii. Niektore panstwa cztonkowskie zaczety uwzgledniaé
emisje N,O w EU ETS poczawszy od 2. etapu (od 2008 r.) na zasadzie dobrowolnej klauzuli opt-in, a wraz z PFC
obowigzkowo — od 3. etapu (od 2013 r.).
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dziatalnosci danej
instalacji.

Sprawa Dyrektywa Luxaviation Spoétka Luxaviation sadzila,
C- 113/19 | 2003/87/WE | SA/Minister ze zakonczyta procedure
, Karta praw Srodowiska, umorzenia uprawnien do
podstawowy | Luksemburg emisji w 2016 r., ale zdaniem
ch Unii Ministerstwa Srodowiska nie

Europejskiej miato to miejsca. W czerwcu

2016 r. minister srodowiska
poinformowat Luxaviation,
ze nie dokonata ona —

W wyznaczonym terminie,
czyli do dnia 30 kwietnia tego
samego roku — wymaganego
umorzenia uprawnien. Na
Luxaviation natozono kare,

a jej nazwe opublikowano na
stronie internetowej
ministerstwa srodowiska.

26.03.
2020

Trybunat orzekt, ze
artykuty 20, 47 oraz art. 49
ust. 3 Karty praw
podstawowych Unii
Europejskiej nie stojg na
przeszkodzie temu, by sad
krajowy nie mial
jakiejkolwiek mozliwosci
wplywania na wymiar kary
ryczalttowej przewidzianej
w dyrektywie EU ETS,
art. 41 Karty praw
podstawowych Unii
Europejskiej nie ma
zastosowania do sytuacji
polegajacej na ustaleniu,
czy panstwa cztonkowskie
majg obowiazek, czy
uprawnienie, do
powiadamiania lub
upominania operatoréw
dziatajacych w dobrej
wierze oraz ze zasada
ochrony uzasadnionych
oczekiwan nie stoi na
przeszkodzie wymierzeniu
grzywny na podstawie

art. 16 ust. 3 dyrektywy
2003/87 w sytuacji gdy
wlasciwe organy nie
powiadomity operatora
przed uptywem terminu
umorzenia uprawnien do
emisji.

Dodatek 6

Tabela 6.1: Aktualna sytuacja wdrazania 4. etapu EU ETS

Srodek

Cel

Rodzaj aktu
ustawodawczego termin przyjecia

Przewidywany

Wykaz sektoréw

i podsektorow
uznawanych za
narazone na znaczace
ryzyko ucieczki emisji

Ustanowienie nowego wykazu sektoréw

i podsektorow uznawanych za narazone na Decyzja
znaczace ryzyko ucieczki emisji delegowana
w odniesieniu do 4. etapu EU ETS na Komisji

podstawie kryteriow dotyczacych ustalenia

Przyjeto w dniu 15
lutego 2019 r.
i opublikowano
w Dzienniku
Urzedowym Unii
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na lata 2021-2030

sektorow znaczaco narazonych na ryzyko
ucieczki emisji

Europejskiej w dniu 8
maja 2019 r.**

Dokonanie przegladu decyzji Komisji

Przyjeto w dniu 19

g(rjef?g pcr}feplsow 2011/278/UE w sprawie ustanowienia grudnia 2018 r.
yezacy przej$ciowych zasad dotyczacych Rozporzadzenie i opublikowano
przydziatu . . Lo
bezplatnveh zharmonizowanego przydziatu bezptatnych delegowane w Dzienniku
u rap wnigﬁ na lata uprawnien w calej Unii, tak aby dostosowac Komisji Urzedowym Unii
282 1-2030 ja do nowych ram prawnych okre$lonych Europejskiej w dniu
w odniesieniu do 4. etapu 27 lutego 2019 r.®
Dostosowanie do Okreslenie uzgodnien dotyczacych Pr,ZYJ gtow el £
. . . . pazdziernika 2019 r.
przydziatu dostosowania poziomu przydziatu . . :
P .. Rozporzadzenie i opublikowano
bezptatnych bezptatnych uprawnien do instalacji na S
.7, : R . L wykonawcze w Dzienniku
uprawnien ze wzglgdu | podstawie zmieniajacych si¢ poziomoéw 2fF i’

. . - . Komisji Urzedowym Unii
na zmiany dziatalnosci, rosnacych lub malejacych ckiei w dni
w produkcji $rednio o ponad 15 % w ciggu dwoch lat Eu_ropejs &) W nlglé “

listopada 2019 r.
Qgﬁgﬂfig&gaﬂosm Ustalenie zaktualizowanych wartos$ci
crvdziatu odniesienia na lata 2021-2025 na podstawie Rozporzadzenie
It)Jezy latnvch danych przedtozonych przez panstwa wykonawcze 2020
u rzli)wnigﬁ 1 lata cztonkowskie przed dniem 30 wrzes$nia Komisji
b 20191.2a 2016 1. i 2017 .
Przyjeto w dniu 26
lutego 2019 r.
Utworzenie funduszu Ustale_nie zasa_d dotyczqcy(_:h _ Rozporzadzenie i Opubl_i kovyano
innowacvinedo funkcjonowania funduszu innowacyjnego, delegowane w Dzienniku
YIneg w tym procedury i kryteriéw wyboru Komisji Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu
28 maja 2019 r.%’
Przyjeto w dniu 9
lipca 2020 r.
Utworzenie funduszu Ustale_nie zasa_d dotyczacych Rozporzadzenie i OpubI.i kovyano
modernizacyinedo funkcjonowania funduszu wykonawcze w Dzienniku
yineg modernizacyjnego Komisji Urzgdowym Unii
Europejskiej w dniu
10 lipca 2020 r.%
Ok{gslenle Wymogow dotyczacych rej estru Prayjeto w dniu 12
Unii w odniesieniu do 4. etapu w formie
Przeglad . ; marca 2019 r.
. znormalizowanych elektronicznych baz . . .
rozporzadzenia (UE) Lo a Rozporzadzenie i opublikowano
danych zawierajacych wspdlne elementy Lo
nr 389/2013 . . . delegowane w Dzienniku
. danych stuzace do nadzorowania wydania, 2 o
(rozporzadzenia : : . : Komisji Urzedowym Unii
== posiadania, przekazania i anulowania Y .
W sprawie rejestru) . . . Europejskiej w dniu 2
uprawnien oraz zapewnieniu publicznego li 99
. L ipca 2019 r.
dostepu i poufnosci
A Umozliwienie sprzedazy na aukcji PG w il <D
rozporzadzenia (UE) . P Y na auxe) Rozporzadzenie pazdziernika 2018 r.
pierwszych 50 mln uprawnien dla funduszu ; :
nr 1031/2010 . . . delegowane i opublikowano
. innowacyjnego wzigtych z rezerwy s Lo
(rozporzadzenia oo A Komisji w Dzienniku
. . stabilnosci rynkowej w 2020 r. .
W sprawie sprzedazy Urzedowym Unii

%https://eur-lex.europa.eu/legal -content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:L:2019:120: FULL &from=PL
%https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0331&from=PL
% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TX T/PDF/?2uri=CELEX:32019R1842&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TX T/PDF/?uri=CELEX:32019R0856 &from=PL
%8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/2uri=CELEX:32020R1001&from=PL
% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/2uri=CELEX:32019R1122&from=PL
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na aukcji)

Europejskiej w dniu 4
stycznia 2019 r.®

Dokonanie przegladu niektorych aspektow
procesu sprzedazy na aukcji w celu
wdrozenia wymog6w dotyczacych 4. etapu,

Przyjeto w dniu 28

Przeglad W szczego6lnosci aby umozliwi¢ sprzedaz na YU
rozporzadzenia (UE) | aukcji uprawnien dla funduszu ) .Slerpnlleflk2019 I
(rozporzadzenia modernizacyjnego, jak rowniez aby delegowane w Dzienniku
W sprawie sprzedazy | 0dzwierciedli¢ klasyfikacje uprawnien do Komisji Urzedowym Unii
na aukcji) emisji EU ETS jako instrumentow Europejskiej w dniu 8
finansowych zgodnie z dyrektywa listopada 2019 r.
2014/65/UE w sprawie rynkow
instrumentow finansowych (MiF1D2)
Przeglad Uproszczenie, udoskonalenie i objasnienie Przrydg;(;awzg%urlg
rozporzadzenia przepisow dotyczacych monitorowania . g : :
: . L . L Rozporzadzenie i opublikowano
nr 601/2012 | raportowania oraz zmniejszenie obcigzenia -
: g . : wykonawcze w Dzienniku
W sprawie administracyjnego na podstawie zdobytego Komisii Urzedowvm Unii
monitorowania na 3. etapie dos§wiadczenia w zakresie ! Euro ee'skiJ:e twdniu
i raportowania wdrozenia 31 grE dJn i 21018 r 102
Uproszczenie, udoskonalenie i objasnienie Przyjeto w dniu 19
Przeglad przepisow dotyczacych akredytacji grudnia 2018 r.
rozporzadzenia i weryfikacji oraz zmniejszenie obcigzenia Rozporzadzenie i opublikowano
nr 600/2012 administracyjnego w taki stopniu, w jakim wykonawcze w Dzienniku
w sprawie weryfikacji | jest to mozliwe na podstawie zdobytego Komisji Urzedowym Unii
i akredytacji na 3. etapie doswiadczenia w zakresie Europejskiej w dniu
wdrozenia 31 grudnia 2018 r."®
Rozporzadzenie (UE)
2019/1603
uzupelniajace . .
dyrektywe Uzupehienie dyrektywy w sprawie EU ETS Przl}? Qct;) ;/\(/)fg 'ru =
2003/87/WE w odniesieniu do $rodkow przyjetych przez . 1ipea < :
L L : Rozporzadzenie i opublikowano
w odniesieniu do Organizacje Miedzynarodowego Lotnictwa d Lo
- . . - A . elegowane w Dzienniku
monitorowania, Cywilnego w zakresie monitorowania, Komisji I

raportowania

i weryfikacji emisji
lotniczych

w odniesieniu do
CORSIA

raportowania i weryfikacji emisji lotniczych
W celu wdrozenia CORSIA

Europejskiej w dniu
30 wrze$nia 2019 r.**

Wytyczne w sprawie
pomocy panstwa

w kontekscie EU ETS
na lata 2021-2030

Dokonanie przegladu wytycznych

W sprawie pomocy panstwa w kontekscie
EU ETS w odniesieniu do 4. etapu, aby
dostosowac nowe przepisy wprowadzone
zmieniong dyrektywa w sprawie EU ETS do
programoéw rekompensat posrednich
kosztdw emisji

Komunikat Komisji

2020

Decyzja delegowana
Komisji (UE)
2020/1071 w sprawie
wylaczenia lotow ze
Szwajcarii z unijnego

Zmienia zatacznik I do dyrektywy EU ETS
W celu wytaczenia lotow ze Szwajcarii

z unijnego systemu handlu uprawnieniami
do emisji od dnia 1 stycznia 2020 r.

Rozporzadzenie
delegowane
Komisji

Przyjeto w dniu 18
maja 2020 r.
i opublikowano
w Dzienniku
Urzedowym Unii

100 https://eur-lex.europa.eu/legal -content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0007
102 https://eur-lex.europa.eu/legal -content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1868&from=PL
102 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TX T/PDF/?uri=CELEX:32018R2066
108 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/P L/ TX T/PDF/?uri=CELEX:32018R206 7 &from=PL
10% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/P L/ TX T/PDF/?uri=CELEX:32019R1603&from=PL
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systemu handlu
uprawnieniami do
emisji

Europejskiej w dniu
21 lipca 2020 r.1%

Aktualna sytuacja

Etap planowania

Etap realizacji

Zrealizowano

Dodatek 7

Tabela 7.1: Wklad panstw czlonkowskich/panstw EOG-EFTA w rezerwe stabilnosci rynkowej w latach

2019-2020 (liczba uprawnien)

Wklad w rezerwe

Wklad w rezerwe

stabilnosci stabilnosci
Panstwo czlonkowskie / panstwo rynkowej rynkowej
EOG-EFTA w 2019 r.'% w 2020 r.*
Austria 5935 748 5614 399
Belgia 9 846 994 9313 899
Bulgaria 8292 720 7843771
Chorwacja 1614984 1527 552
Cypr 932 844 882 342
Republika Czeska 15 406 858 14 572 765
Dania 5340 750 5051614
Estonia 2904 319 2747085
Finlandia 7130 025 6 744 021
Francja 23 346 791 22 082 847
Niemcy 85389 770 80 766 957
Grecja 12 684 492 11997 782
Wegry 5115708 4 838 755
Islandia 166 450 157 439
Irlandia 3991 393 3775 308
Wiochy 40 304 729 38122 721
Lotwa 865 501 818 645
Liechtenstein 3725 3524
Litwa 1792 324 1695 292
Luksemburg 467 394 442 090
Malta 354 798 335 590
Niderlandy 14 291 411 13517 705

105 https://eur-lex.europa.eu/legal -content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D1071
1% Dane liczbowe za okres od stycznia do sierpnia 2019 r. opracowano na podstawie komunikatu Komisji C(2018) 2801
final z 15.5.2018 dostepnego pod adresem: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018XC0516(01)&from=PL

Y97 Dane liczbowe za okres od wrzesnia do grudnia 2019 r. i od stycznia do sierpnia 2020 r. opracowano na podstawie
komunikatu Komisji C(2019) 3288 final dostgpnego pod adresem:
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c 2019 3288 _en.pdf
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018XC0516(01)&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018XC0516(01)&from=PL
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2019_3288_en.pdf

Norwegia 3314570 3135127
Polska 39282170 37 155 520
Portugalia 6478 775 6 128 029
Rumunia 14 941 290 14 132 401
Stowacja 4752 513 4 495 223
Stowenia 1577714 1492 300
Hiszpania 32 660234 30892 081
Szwecja 3457 106 3 269 946
Zjednoczone Krélestwo 44 480 623 42 072 540
Ogolem 397 124722 375 625 270
Dodatek 8

Tabela 8.1: Niewydane $rodki z programu NER300 w ramach InnovFin EDP i instrumentu dluznego
w ramach instrumentu ,,E.aczac Europe”: projekty, ktory otrzymaly wsparcie w okresie od sierpnia

2019 r. do czerwca 2020 r.

Nazwa projektu

Opis

VOLTALIS (EDP)

Voltalis to rozwigzanie umozliwiajace agregacje reakcji popytu w sektorze
energii elektrycznej. Zapewnia inteligentne rozwigzania techniczne, aby
umozliwi¢ uczestnictwo zuzycia energii w gospodarstwach domowych
i matych zaktadach handlowych i przemystowych w rynku energii oraz uwolnié
ich potencjat w zakresie elastycznosci. Projekt przyczyni si¢ do zwigkszenia
bezpieczenstwa dostaw dzigki ograniczeniu ryzyka wystepowania zanikow oraz
zwigkszy efektywno$¢ energetyczna dzigki ograniczeniu ogolnego zuzycia
energii elektrycznej. Voltalis otrzymat pozyczke w wysokosci 20 min EUR
finansowana z niewykorzystanych funduszy programu NER300.

STEELANOL (EDP):
Produkcja zaawansowanego
biopaliwa z gaz6w odpadowych
z przemystu stalowego

Na realizacje¢ projektu Steelanol udzielono pozyczki w wysokosci 75 min EUR
W petni zabezpieczonej niewykorzystanymi zasobami programu NER300, aby
wesprze¢ demonstracje niskoemisyjnej produkcji stali. Ten pierwszy w swoim
rodzaju projekt ma na celu wskazanie skutecznej drogi produkcji bioetanolu
z odpadéw drzewnych i pelnego uwzglednienia jej w duzych stalowniach.
Stanowi on znaczny przetom w obnizaniu emisyjno$ci sektora.

Ladowanie samochodow
elektrycznych we Wtoszech
(CEF DI)

Projekt ma na celu opracowanie infrastruktury tadowania samochodow
elektrycznych we Wloszech. Obejmuje instalacje okoto 6 850 punktow
tadowania i powigzanych potaczen z siecig dystrybucji w okresie 2019-2023.
Kwota finansowania projektu wynosi 25 min EUR i jest w petni zabezpieczona
niewydanymi funduszami z programu NER300.

Hamburger Hochbahn E-
mobility programme (CEF DI)

Projekt ten, realizowany przez Hamburger Hochbahn, operatora transportu
publicznego w Hamburgu, ma na celu odnowienie i elektryfikacje miejskiej
floty transportu publicznego Hamburga dzigki zastgpieniu dotychczasowych
autobusow  z silnikiem Diesla 100 autobusami elektrycznymi oraz
wprowadzeniu powiazanej infrastruktury tadowania. Promotor projektu
wykorzystuje w swoich elektrycznych autobusach w 100 % certyfikowana
energie ze zrodet odnawialnych. W strategii przedsiebiorstwa przewidziano, ze
infrastruktura ladowania powinna by¢ modutowa i skalowalna, tatwa
W utrzymaniu oraz wysoce energooszczedna i oplacalna.
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VHH Hamburg e-mobility
programme (CEF DI)

Projekt ten stanowi wsparcie dla VHH, operatora transportu publicznego
w Hamburgu, w zakupie okoto 155 elektrycznych autobuséw majacych
zastgpi¢ stare autobusy zSsilnikiem Diesla oraz wbudowie powigzanej
infrastruktury fadowania. Obejmuje dostosowanie czterech stacji na potrzeby
elektromobilno$ci oraz budowe jednej nowej stacji dostosowanej do autobusdéw
elektrycznych, a takze wdrozenie oprogramowania i systemow
informatycznych. Promotor projektu wykorzystuje w 100 % certyfikowang
energi¢ ze zrodet odnawialnych.

LIGNOL (PDA)

W ramach tego projektu zapewnia si¢ wsparcie budowy zaktadu produkcyjnego
Lignol w istniejacej celulozowni w Md&rrum w Szwecji, ktéry zgodnie
z oczekiwaniami ma produkowaé okoto 185 000 ton Lignolu (odnawialnego
biooleju z ligniny mieszalnego w silnikach spalinowych do dowolnego stopnia
oraz nadajacego si¢ do mieszania z paliwem lotniczym) rocznie. Poza
ograniczeniem emisji CO, pochodzacych ze szwedzkiego sektora transportu
proces produkcji Lignolu jest wysoce energooszczedny i hnie powoduje
powstania toksycznych emisji ani szkodliwych odpaddw. Szacowane koszty
demonstracji wynosza 105,5 mln EUR.

Solar Thermo Electric Magaldi
(PDA)

Projekt ten, realizowany we Wloszech, ma na celu wsparcie pierwszego
W swoim rodzaju zaktadu stosujacego glownie nowag koncepcje wytwarzania
i magazynowania stonecznej energii termicznej, ktory wytwarza zielong
energi¢ przesytana na zadanie. Zaktad bedzie zapewnial stale dostawy energii
elektrycznej z odnawialnych Zrodet energii bez koniecznosci budowy dtugich
linii przesytowych, co pozwoli zlikwidowaé¢ koszty instalacji cieplnych
wykorzystujgcych paliwa ciezkie lub olej napedowy. Oczekuje si¢, ze tacznie
zakltad bedzie wytwarzat okoto 14 300 mln MWh/rok. Obecnie szacuje sig, ze
koszty wyniosg okoto 36 min EUR.

BIOFOREVER (PDA)

Projekt ten ma na celu wsparcie znajdujacej si¢ w Rotterdamie demonstracyjnej
biorafinerii zajmujacej si¢ przetwarzaniem drewna w etanol, ktra wytwarza 8
000 ton etanolu rocznie. Naktadami w procesie produkcji beda odpady drzewne
klasy A lub B, natomiast w jego wyniku powstanie etanol na potrzeby biopaliw.
Szacuje si¢, ze koszty demonstracji projektu wyniosg 30 min EUR.
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