CS

LRt 3

*+

L2 ¢

* o

EVROPSKA
KOMISE

V Bruselu dne 18.11.2020
COM(2020) 740 final

ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Zprava o fungovani evropského trhu s uhlikem

CS



Obsah

Seznam akroNYMU @ ZKrateK ......ooceei et e e re e e te e et e e s te e e rreesrae e 2
3 U V@ 1 b TP PPPPPPPPTPPPPINE 4
2. INFRASTRUKTURA SYSTEMU EU ETS...vvivceetceeecececececseeesses s essessses sttt sesessssssssssasasansasesssssasans 6
2.2 Registr Unie a protokol transakci Eviopské unie (EUTL).....ccccveevieeecieeeciee e 9
3. FUNGOVANI TRHU S UHLIKEM V ROCE 2019 .....cuuieuieniinienieneirieesensensessessesesessessesessesssssssssssssessses 10
3.1 Nabidka: povolenky uvedené do OBENU ........cocciiiiiiciiii e 11

I 0 1 4 11 1] o J PR 11
3.1.2 VYAANE POVOIENKY ...ueiiiiiiiei ettt ee e s s ee e e e e e e e be e e e e eree e e ennreeas 14
3.1.2.1 Pridélovani bezplatnych povolenek ... 14
3.1.2.2 Drazby POVOIENEK ..ottt et e e e e nae e e 16
3.1.2.3 Odchylka od Uplného drazeni povolenek pro vyrobu elektfiny a tepla.......cccccceeuvneen. 19
3.1.2.4 Program NERBO0 ... ..o e s e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eneeenas 22
3.1.2.5 1N0VACNT FONM ettt ettt e s e e s e st e sbe e e nars 24
3.1.2.6 ModernizaCni fONd ......cc.eoiieiiiieeee e 25
3.1.2.7 Kompenzace neptimych uhlikovych ndkladU.............cccoeeiiiiiiio e, 26

3.1.3 MeEzZiNArodni KrEAITY ...cccecuirreeeee ettt ettt e e e e esrctbre e e e e e eeesetbbaeeeeeeeessnstsrsseeeeeeesnsssrnns 28

3.2 Poptavka: povolenky vyRaté z 0DENU .........ueiiiiieie e 29
3.3 Zajistovani rovnovahy mezi nabidkou a POPLAVKOU ......c.ccocveiiiiiieiiiceecctee et 30
B LETECTVH oottt bbb 33
5. DOZOR NAD TRHEM ...ttt ettt ettt e e e ettt e e e e e e e bbe et e e e e e e s anbbeeeeeeeaesannneneneeaeesanan 36
6. MONITOROVANI, VYKAZOVANI A OVEROVANT EMIST ...couveieiiireieieieieieiercsciseeseieeseeseessieseees 38
7. PREHLED SPRAVNICH UPRAV ..ottt et 40
8. SOULAD A PROSAZOVANI ..ottt 41
9. ZAVERY A VYHLED DO BUDOUCNA .......coutmierittirittirtistinsessseesessesse sttt ssnes 43
PRILOHA ...ttt bbbt 45



Seznam akronymu a zKratek

AVR nafizeni o akreditaci a ovéfovani

CA piislusny organ

CCs zachycovéni a ukladani CO,

CCuU zachycovani a vyuzivani CO;

CDM mechanismus ¢istého rozvoje

CER ovéfené snizeni emisi

CORSIA systém kompenzaci a snizovani emisi uhliku v mezinarodni letecké dopravé
CSCF opravny koeficient jednotny pro vSechna odvétvi
EA Evropska spoluprace v akreditaci

EHP Evropsky hospodatsky prostor

EEX Evropska energeticka burza

EIB Evropska investi¢ni banka

ERU jednotka snizeni emisi

ESMA Evropsky organ pro cenné papiry a trhy

EUETS systém Evropské unie pro obchodovani s emisemi
EUTL protokol transakci Evropské unie

GHG sklenikovy plyn

ICAO Mezinarodni organizace pro civilni letectvi

ICE InterContinental Exchange Futures Europe

InnovFin EDP InnovFin Energy demonstracni projekty

JI spole¢né provadéni

MAR nafizeni o zneuZzivani trhu

MiFID 11 smérnice o trzich finan¢nich néstroji

MiFIR nafizeni o trzich finan¢nich néstroja

MRR nafizeni o monitorovani a vykazovani

MRVA monitorovani, vykazovani, ovéfovani a akreditace
MSR rezerva trzni stability

NAB vnitrostatni akredita¢ni organ

NER rezerva pro novée ucastniky na trhu

OoTC mimoburzovni



PFC perfluoruhlovodiky

RES obnovitelné zdroje energie
SARP standardy a doporucené postupy systému CORSIA
TNAC celkovy pocet povolenek v obéhu



1. UVOD

Evropsky systém pro obchodovani s emisemi (dale jen ,,systém EU ETS*) je od roku 2005
zékladnim kamenem strategie EU pro snizovani emisi sklenikovych plynti produkovanych
prumyslem a odvétvim vyroby elektiiny a tepla. Vyrazné pfispiva k napliovani celounijniho
cile snizit do roku 2020 emise sklenikovych plyni o 20 % oproti hodnotam z roku 1990, k
jehoz ptekroceni EU smétuje.

Tato zprava o fungovani evropského trhu s uhlikem se piedklada v souladu s pozadavky
¢l. 10 odst. 5 a ¢l. 21 odst. 2 smérnice 2003/87/ES' (smémice o systému EU ETS). Jejim
cilem je poskytovat kazdoro¢ni piehled o vyvoji evropského trhu s uhlikem. Zprava se
zameétuje na rok 2019, zaroven ale popisuje i vyvoj v prvni poloving roku 2020.

Pro nadchazejici desetileti navrhuje Komise ve svém sdéleni o planu pro dosaZeni cile v
oblasti klimatu do roku 2030% zvysit cil sniZeni emisi sklenikovych plynt do roku 2030 v EU
ze 40 % alespon na 55 % ve srovnani s hodnotami z roku 1990. V zajmu dosazeni tohoto
vyssiho cile Komise do ¢ervna 2021 prezkoumad vSechny piislusné politiky v oblasti ochrany
klimatu a v pfipadé¢ potieby navrhne jejich revizi. V ramci SirSiho balicku pravnich predpist,
které jsou soucasti Zelené dohody pro Evropu®, bude rovn&z provedena revize systému EU
ETS, vcetné€ jeho mozného rozsiteni i na nova odvétvi.

Po revizi smérnice o systému ETS” se aktivné pracuje na provedeni &tvrté faze® a tyto préce
rychle postupuji. V uplynulém roce byly pfijaty provadéci pravni piedpisy o uUpravé
pridélovani bezplatnych povolenek v disledku zmén trovni innosti® a o fungovani
modernizaéniho fondu’ a dale byla dokon&ena druhé revize nafizeni o drazbé povolenek8 za

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. ¥ijna 2003 o vytvoreni systému pro obchodovani

s povolenkami na emise sklenikovych plynti v Unii a 0 zmén& smérnice Rady 96/61/ES (U¥. vést. L 275, 25.10.2003, s. 32).
2 COM(2020) 562 final — sd&leni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodéfskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regiond — Zvyseni cilit Evropy v oblasti klimatu do roku 2030, Investice do klimaticky neutralni budoucnosti ve
prospéch nasich ob&anti — Plan pro dosaZeni cile v oblasti klimatu do roku 2030.

3 COM(2019) 640 final — sd&leni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radg, Evropskému hospodafskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regiont — Zelena dohoda pro Evropu.

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410 ze dne 14. biezna 2018, kterou se méni smérnice 2003/87/ES za
ucelem posileni nakladové efektivnich zptisobii snizovani emisi a investic do nizkouhlikovych technologii a rozhodnuti (EU)
2015/1814 (Ut vést. L 76, 19.3.2018, s. 3).

® Systém EU ETS je regulovén ve fazich. Treti faze se vztahuje na obdobi 20132020, zatimco &tvrta faze na obdobi 2021—
2030.

® Provadci nafizeni Komise (EU) 2019/1842 ze dne 31. Fijna 2019, kterym se stanovi pravidla pro uplatiiovani smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, pokud jde o dalsi opatfeni k Gipravam piidélu bezplatnych povolenek na emise v
diisledku zmén trovni ¢innosti (UFE. vést. L 282, 4.11.2019, s. 20).

" Provadéci natizeni Komise (EU) 2020/1001 ze dne 9. &ervence 2020, kterym se stanovi provadéci pravidla ke smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, pokud jde o fungovani moderniza¢niho fondu na podporu investic do
modernizace energetickych soustav a zlepieni energetické uginnosti vybranych &lenskych stati (U, vést. L 221, 10.7.2020,
s. 107).

8 Nafizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2019/1868 ze dne 28. srpna 2019, kterym se méni nafizeni (EU) &.
1031/2010 za ucelem sladéni drazeb povolenek s pravidly EU ETS na obdobi let 2021 az 2030 a s klasifikaci povolenek jako
finanénich nastroji podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU (UF. vést. L 289, 8.11.2019, s. 9).
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ucelem provedeni pozadavkl ctvrté faze (viz oddily 3.1.2.1, 3.1.2.2 a 3.1.2.6). Zbyvajici
provadéci pravidla se v soucasné dobé dokoncuji tak, aby byla pfijata do ledna 2021.

Od zvetejnéni posledni zpravy o trhu s uhlikem® byl poctvrté zverejnén ukazatel prebytku
rezervy trzni stability, z néhoz vyplyva, ze se v roce 2019 piebytek povolenek snizil z 1,65
miliardy z roku 2018 na piiblizné 1,39 miliardy povolenek'®. Na zaklad¢ tohoto ukazatele a
revidovanych pravnich ptedpisit o systtmu EU ETS bude v roce 2020 drazebni nabidka
snizena o ptiblizné 375 miliont povolenek (t¢émét o 35 %) (viz oddil 3.3).

V roce 2019 doslo ve srovnani s rokem 2018 k vyznamnému snizeni emisi ze stacionarnich
zafizeni, a to o 9,1 % (viz oddil 3.2). Tento pokles byl zplsoben ptedevSim odvétvim
energetiky, kde doslo ke snizeni emisi o témé&f 15 % v disledku nahrazovani uhli elektiinou z
obnovitelnych zdroji a plynovych elektraren. Vcetné tohoto posledniho poklesu se celkové
emise ze staciondrnich zafizeni snizily od zacatku treti faze systému EU ETS o témér 20 %.
V odvétvi letecké dopravy emise nadale rostly, pticemz oproti roku 2018 doslo k mirnému
nartstu o 1 % (viz oddil 4).

V souvislosti se systémem ETS doslo rovnéz k vyznamnému politickému déni, napt. dne 1.
ledna 2020 vstoupila v platnost dohoda o propojeni systému EU ETS se Svycarskym
systtmem ETS a dale doSlo ke zruSeni pozastaveni drazeb a ptidélovani bezplatnych
povolenek pro Spojené kralovstvi v navaznosti na vstup v platnost dohody o vystoupeni
Spojeného kralovstvi z Evropské unie (viz oddil 2.2).

V neposledni fad¢ doslo v bfeznu/dubnu 2020 v disledku krize COVID-19 k vyznamnému
kratkodobému poklesu ceny uhliku. Navzdory tomu signal o cené uhliku v obdobi od ledna
2019 do konce cervna 2020 dosahoval stabilné primérné hodnoty ve vysi pfiblizné 24
EUR™. Vynosy z drazeb povolenek ETS piekrocily jen za rok 2019 ¢astku 14 miliard EUR a
za prvnich Sest mésicti roku 2020 ¢astku 7,9 miliardy EUR. Na zékladé udaji predlozenych
Clenskymi staty bylo v prubehu roku 2019 celkem 77 % téchto vynost vynalozeno (nebo bylo
planovano jejich vynaloZeni) ke stanovenym ucellim souvisejicim s klimatem a energetikou
(viz oddil 3.1.2.2).

Pokud neni uvedeno jinak, idaje pouzité pii sestavovani této zpravy byly ziskany z vetejné
dostupnych zdroji a Komisi byly k dispozici pred Cervnem 2020'%. Obecné a popisné
informace o systému EU ETS jsou ve zpravé uvedeny v rameccich.

® Zprava o trhu s uhlikem z roku 2019 je k dispozici zde: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:52019DC0557R(01)

10°¢(2020) 2835 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2020 2835 _en.pdf
11 7droj: ICE

12 Nejzazsim terminem pro pouzité tdaje je 30. Serven 2020.

5



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52019DC0557R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52019DC0557R(01)
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2020_2835_en.pdf

2. INFRASTRUKTURA SYSTEMU EU ETS

2.1 Zahrnuté ¢innosti, zafizeni a provozovatelé letadel

Systém EU ETS v soucasné dobé funguje ve 27 ¢lenskych statech EU, na Islandu, v
Lichtenstejnsku a Norsku a do konce roku 2020 i ve Spojeném kralovstvi. Od 1. ledna
2020 je systétm EU ETS propojen rovné€z se $vycarskym trhem s uhlikem (viz oddil 2.2).
Od roku 2021 se kromé¢ zemi EU a EHP/ESVO bude syst¢ém EU ETS vztahovat i na
zafizeni na vyrobu elektiiny v Severnim Irsku. Systém reguluje emise témét u 11 000
elektraren a vyrobnich zafizeni a u piiblizn€¢ 600 provozovatell letadel 1étajicich z letist’
EHP, popt. pfilétajicich na tato letiSte. Zahrnuje ptiblizné 38 % emisi sklenikovych plynii
v EU.

V treti fazi syst¢tmu EU ETS (2013-2020)* patii mezi odvétvi se staciondrnimi
zafizenimi regulovand v ramci systtmu EU ETS energeticky ndro¢nda primyslova
odvétvi, véetné elektraren a dalSich spalovacich zafizeni o jmenovitém tepelném piikonu
>20 MW (s vyloucenim zafizeni pro spalovani nebezpecného nebo komunalniho odpadu),
ropnych rafinérii, koksoven, vyroby Zeleza a oceli, cementového slinku, skla, vapna,
cihel, keramickych materiali, bunifiny, papiru a lepenky, hliniku, petrochemickych
produktt, amoniaku, kyseliny dusi¢né, kyseliny adipové, glyoxalu a glyoxylové kyseliny,
zachycovani CO,, potrubni piepravy a geologického ukladani CO,.

V obdobi 2013-2016 se v letecké dopravé oblast ptisobnosti systému EU ETS omezovala
na lety uvniti Evropského hospodaiského prostoru (EHP), a to s cilem dale stimulovat
Mezinarodni organizaci pro civilni letectvi (ICAO)k uzavieni mezinarodni dohody o
omezovani emisi sklenikovych plynti z letecké dopravy. Ve snaze tento cil nadile
podporovat, usnadnit zprovoznéni systému kompenzaci a snizovani emisi uhliku v
mezinarodni letecké dopravé (CORSIA) Mezinarodni organizace pro civilni letectvi
(ICAO) a usnadnit uvedeni tohoto systému do provozu bylo v roce 2017 toto omezeni na
lety uvnitt EHP prodlouZeno do roku 2023 (viz oddil 4).

Do systému EU ETS jsou zahrnuty emise oxidu uhli¢itého (CO,), emise oxidu dusného
(N20) z vyroby kyseliny dusi¢né, kyseliny adipové, glyoxylové kyseliny a glyoxalu a
emise perfluoruhlovodikt (PFC) z vyroby hliniku. Ackoli je ucast v systému EU ETS
povinnd, Vv nékterych odvétvich jsou zahrnuta pouze zafizeni, ktera piesahuji uréitou
velikost. Kromé toho mohou zicastnéné zemé ze systému vyclenit mald zatfizeni
(vypoustejici méné nez 25 000 tun ekvivalentu oxidu uhli¢itého (COy)), pokud zavedou
alternativni a rovnocenna opatieni. Ve ¢tvrté fazi (2021-2030) mohou byt ze systému EU
ETS vyc¢lenéni velmi mali producenti emisi (s vykazovanymi emisemi v poslednich tfech
letech niz§imi nez 2 500 tun COy), coz je podminéno existenci zjednoduseného systému
monitorovani, jenZ umozni posoudit mnozstvi jejich emisi. Zucastnéné zemé& mohou do
systému EU ETS zahrnout i dalsi odvétvi a sklenikové plyny (tzv. ,,opt-in‘).

* Informace o prvni a druhé fazi systtmu EU ETS jsou k dispozici na adrese:
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/pre2013_cs



https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/pre2013_cs

Ze zprav podle ¢lanku 21 ptedlozenych zucastnénymi zemémi®*® v roce 2020 vyplyva, ze
vroce 2019 zahrnoval syst¢tm ETS celkem 10 569 zafizeni disponujicich nezbytnym
povolenim ETS.

Emise z biomasy pouzivané v zatizenich ETS vzrostly v roce 2019 ve srovnani s pfedchozim
rokem o 4 %, zatimco emise z uhli klesly o 19 %, coz pfispélo k vyznamnému sniZeni emisi z
odvétvi energetiky ve vysi 15 %. Pokud jde vyhradné o paliva, v roce 2019, stejn¢ jako v
predchozich letech, pievazovalo v drtivé vétsing€ spalovani fosilnich paliv. Nicméné 29 zemi
vykazalo rovnéz pouzivani biomasy ve 2 197 zafizenich (20,8 % vsech zafizeni). Nejvyssi
procentudlni podil emisi z biomasy ve srovnani s emisemi, na néz se vztahuje syst¢ém EU
ETS, za jednotlivé zemé¢ vykazala Litva: 68 %. Dvé zemé (Lichtenstejnsko a Malta)
nevykazaly Zadné pouzivani biomasy. Celkové emise z pouZité biomasy v roce 2019 Cinily
ptiblizné 170 miliond tun CO, (11 % oproti emisim vykdzanym v systému ETS), coz
ptredstavuje jasny narust oproti piiblizn¢ 145 milionim tun CO, v roce 2018 (8 % oproti
emisim vykdzanym v systému ETS). Z téchto emisi bylo 99,2 % pokladéno za nulové™. V
roce 2019 bylo poprvé v malém mnozstvi vykdzano uzivani biopaliv. Dva provozovatelé
letadel (jeden v Némecku a druhy ve Svédsku) vykazali 0,01% pokryti emisi z letecké
dopravy v rdmci ETS za rok 2019.

V ramci kategorii zafizeni podle emisi vyprodukovanych za rok™ ukazuji Gdaje za rok 2019,
ze stejné jako v predchozich letech zlstava 72 % zatizeni v kategorii A, 21 % v kategorii B a
7 % v kategorii C. Celkem 6 053 zafizeni bylo vykazano jako ,,zafizeni s nizkymi emisemi**®

(57 % z celkového poctu).

Pokud jde o ¢innosti v systétmu EU ETS dodatecn€ uvedené v souvislosti s emisemi jinych
sklenikovych plynt nez CO,, podle zprav byla ve tfinacti zemich (Francie, Island, Italie,
Némecko, Nizozemsko, Norsko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spojené
kralovstvi, Span&lsko a Svédsko) vydana povoleni na vyrobu surového hliniku a
perfluoruhlovodikt (PFC), zatimco na vyrobu kyseliny dusi¢né a N,O byla vydana povoleni
vV 21 zemich (ve vSech zemich s vyjimkou Daénska, Estonska, Irska, Islandu, Kypru,
Lichtens$tejnska, LotySska, Lucemburska, Malty a Slovinska). Ostatni odvétvi spojend s
emisemi N,O — vyroba kyseliny adipové je vykazovana ve tiech zemich (Francie, Italie a
Némecko) a vyroba glyoxalu a glyoxylové kyseliny je vykazovana ve dvou zemich (Francie a

18 | Zpravami podle &lanku 21 se rozumi zpravy predkladané ¢lenskymi staty na zaklads pozadavki &lanku 21 smérnice o
systému ETS, pfi¢emz v této souvislosti se ,,z¢astnénymi zemémi‘‘ nebo jen ,,zemémi* rozumi 27 ¢lenskych statd EU,
Spojené kralovstvi a zem& EHP (Island, Lichtenstejnsko a Norsko).
14y systému EU ETS je emisni faktor biomasy nastaven na nulu, je-li splnéna definice pojmu ,,biomasa“, a pokud jde o
biopaliva nebo biokapaliny, jsou-li spInéna kritéria udrZitelnosti podle ¢1. 17 odst. 1 smérnice 2009/28/ES (smérnice o
obnovitelnych zdrojich energie). Pro emise pokladané za nulové neni tfeba vyradit zadné povolenky. Ve zpravach
predlozenych podle ¢lanku 21 v roce 2020 dvé zucastnéné zemé (Dansko a LotySsko) uvedly pouze energeticky obsah
biomasy s nulovou hodnotou emisi, a nikoli skute¢né emise. Jejich emise proto nejsou v ramci celkového uvedeného
mnozstvi zohlednény.
15 Zafizeni kategorie C roén& vypoustéji vice nez 500 000 tun CO,e, zafizeni kategorie B vypoust&ji roéné 50 000 az 500 000
tun COye a zafizeni kategorie A méné& nez 50 000 tun CO,e roéné. Viz natizeni Komise (EU) ¢. 601/2012 ze dne
21. ¢ervna 2012 o monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych plynd podle smérnice Evropského parlamentu a Rady
2003/87/ES (UK. vést. L 181, 12.7.2012, s. 30).
16 Zatizenimi s nizkymi emisemi se rozumi podmnoZina zafizeni v ramci kategorie A, ktera roén& vypoustsji méné nez 25
000 tun COye (viz ¢l. 47 odst. 2 natizeni (EU) ¢. 601/2012).
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Némecko). Cinnosti v oblasti zachycovani a ukladani CO, vykazaly pouze Norsko a
Rakousko.

Sedm zemi (Francie, Chorvatsko, Island, Italie, Slovinsko, Spojené kralovstvi a Spanélsko)
vyuzilo stejné jako v minulém roce moznost vyloucit ze syst¢tmu EU ETS malé producenty
emisi v souladu s ¢lankem 27 smérnice o syst¢tmu EU ETS. Emise vylouc¢ené v roce 2019
Cinily 3,81 milionu tun CO; (pfiblizné¢ 0,25 % celkovych emisi ze staciondrnich zafizeni v
ramci systému EU ETS v porovnani s 0,17 % o rok diive).

Ze zprav predlozenych Clenskymi staty podle clanku 21 v roce 2020 vyplyva, ze stejné jako v
predchozich letech vyuzilo doposud osm zemi (Belgie, Déansko, Francie, Chorvatsko,
Lichtenstejnsko, Litva, Madarsko a Nizozemsko) ustanoveni c¢lanku 13 nafizeni o
monitorovani a vykazovani'’, které u stacionarnich zafizeni s nizkym rizikem umoziiuje
povolit pouzivani zjednodusenych plant pro monitorovani. Pokud jde o provozovatele letadel

S nizkymi emisemi, pouziti tohoto ustanoveni za rok 2019 vykazaly dvé zemé (Belgie a
Island).

V roce 2019 bylo vykazano 611 provozovatelt letadel s plany pro monitorovani (o 7 % mén¢é
nez v roce 2018). Z vykazanych provozovatelli predstavovalo 50 % (308) provozovatele
letadel v oblasti komeréni letecké dopravy, zatimco zbylych 50 % (303) byli provozovatelé
letadel v oblasti nekomeréni letecké dopravy.*® Celkem 262 (43 %) jich spadalo do kategorie
malych producentl emisi (v porovnani s 287 (44 %) v roce 2018).

7 Natizeni Komise (EU) & 601/2012 ze dne 21. &ervna 2012 o monitorovéani a vykazovani emisi sklenikovych plynd podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES (Uk. vést. L 181, 12.7.2012, s. 30).

18 pikladem provozovatele letadel v komeréni letecké dopravé by byla letecka spolecnost piepravujici cestujici, kterd své
sluzby poskytuje Siroké vefejnosti. Ptikladem provozovatele letadel v nekomeréni letecké dopraveé by bylo letadlo v
soukromém vlastnictvi.
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2.2 Registr Unie a protokol transakci Evropské unie (EUTL)

Registr Unie a protokol transakci Evropské unie (EUTL) sleduji vlastnictvi vSeobecnych
povolenek a povolenek pro letectvi tak, Ze zaznamenavaji mnoZstvi drzené¢ na Uctech a
transakce mezi Géty. Tyto systémy rovnéz eviduji emise ze stacionarnich zafizeni a emise
provozovatelil letadel, jakoz 1 plnéni povinnosti vyplyvajicich z téchto emisi. Oba systémy
jsou provozovany a udrzovany Komisi, pficemz spravci narodnich registri jsou nadale v
zucastnénych zemich kontaktnim mistem pro majitele a zastupce Gét (spolecnosti a
fyzické osoby). Zatimco registr Unie vede ucty a eviduje informace o souladu, EUTL
automaticky kontroluje, zaznamenava a schvaluje vSechny transakce mezi Ucty, ¢imz
zajistuje, ze vSechny transakce jsou v souladu s pravidly systému EU ETS.

Udaje zaznamenané v registru Unie a v EUTL jsou diilezitym zdrojem informaci pro rtizné
druhy vykazovani v ramci systému ETS, jako je vypocet ukazatele prebytku rezervy trzni
stability (viz oddil 3.3) a vykazovéni, které provadi Evropskd agentura pro Zivotni
prostiedi. EUTL také zajiStuje transparentnost v systému EU ETS, a to zvefejiovanim*
informaci o souladu staciondrnich zatfizeni a provozovateld letadel s ustanovenimi systému
ETS, a dale o transakcich mezi Gcty.

* Informace zvetejnéné EUTL jsou k dispozici na adrese: https://ec.europa.eu/clima/ets/

V roce 2019 byly registr Unie, EUTL a internetové stranky EUTL pro vefejnost plné funkcni
365 dni v roce a 24 hodin denné€, pouze s malymi pfestavkami z divodu technickych
modernizaci v celkovém trvani pfiblizn€ 7 hodin.

Od 1. ledna 2019 Komise pozastavila'® u Spojeného kralovstvi viechny postupy tykajici se
pfidélovani bezplatnych povolenek, drazeni a vymény mezinarodnich kreditii v souladu s
ochrannymi opatfenimi20 na ochranu ekologické vyvazenosti systému EU ETS v pfipadech,
kdy pro clensky stat vystupujici z EU piestava platit pravo Unie. Toto pozastaveni bylo
automaticky zruseno dne 1. tinora 2020, kdy vstoupila v platnost dohoda o vystoupeni
Spojeného kralovstvi?t z EU a bylo zajisténo, Ze zafizeni a provozovatelé letadel ve
Spojeném kralovstvi budou dodrZovat povinnosti, které jim vyplyvaji z emisi za roky 2019 a
2020.

Dne 1. ledna 2020 vstoupila v platnost dohoda o propojeni systému EU ETS se Svycarskym
systémem ETS?. Za u&elem funkéniho propojeni systému obchodovani s emisemi se smluvni

19 Rozhodnuti Komise C(2018) 8707 ze dne 17. prosince 2018 o povéieni tisttedniho spravce, aby pro Spojené kralovstvi v
ramci protokolu transakci Evropské unie na omezenou dobu pozastavil piislusné procesy, pokud jde o ptidélovani
bezplatnych povolenek, drazeni a vymény mezinarodnich kredita.

2 Natizeni Komise (EU) 2018/208 ze dne 12. inora 2018, kterym se méni nafizeni (EU) &. 389/2013 o vytvoreni registru
Unie (UF. vést. L 39, 13.2.2018, s. 3).

2 Dohoda o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z Evropské unie a Evropského spolegenstvi
pro atomovou energii (2019/C 384 1/01) (Ut. vést. C 384 1, 12.11.2019, s. 1).

“2 Dohoda mezi Evropskou unii a Svycarskou konfederaci o propojeni jejich systémi obchodovani s emisemi sklenikovych
plyni (Ut. vést. L 322, 7.12.2017, s. 3).
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strany zavazaly vytvofit prozatimni feseni®, které umozni propojeni obou téchto systémil a
pienos povolenek mezi nimi. Toto prozatimni feSeni bylo zprovoznéno dne 21. zaii 2020.

V bieznu 2019 bylo pfijato natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/1 122%, které
stanovi pravidla pro fungovani registru Unie pro obdobi 2021-2030. Aktualné probiha
technicka realizace novych pravidel zavedenych nafizenim, pficemz piislusné nové funkce
budou v registru Unie k dispozici od 1. ledna 2021.

3. FUNGOVANI TRHU S UHLIKEM V ROCE 2019

Tato kapitola poskytuje informace o aspektech tykajicich se nabidky povolenek a poptavky
po nich vsystétmu EU ETS. Oddil vénovany nabidce obsahuje informace o stanoveném
emisnim stropu, pfidélovani bezplatnych povolenek, drazbach povolenek, odchylkach od
uplného drazeni povolenek pro odvétvi vyroby elektfiny a tepla (C¢lanek 10c), programu
NER300 a piipravach na inovaéni fond a moderniza¢ni fond, jakoz i kapitolu 0 systémech
kompenzaci neptimych uhlikovych naklada a vyuzivani mezinarodnich kreditt.

Pokud jde o poptavku, vénuje se oddil informacim o mnozstvi ovéfenych emisi. Poté
nasleduje popis vyvazovani riznych prvkl nabidky povolenek a poptavky po nich na trhu s
uhlikem prostfednictvim rezervy trzni stability.

2 https://ec.europa.eu/climalsites/clima/files/ets/markets/docs/decision_201902_swiss_ets_linking.pdf
2% Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/1122 ze dne 12. bfezna 2019, kterym se doplituje smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, pokud jde o fungovani registru Unie (Ut. vést. L 177, 2.7.2019, s. 3).

10



https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/markets/docs/decision_201902_swiss_ets_linking.pdf

3.1 Nabidka: povolenky uvedené do obéhu

3.1.1 Emisni strop

Emisnim stropem je maximalni celkové mnozstvi sklenikovych plynd, jez mohou zahrnuté
subjekty vypoustét. Emisni strop ma zajistit, ze bude splnén cil v oblasti snizovani emisi a
ze bude odpovidat poctu povolenek uvedenych do obéhu v prabéhu jednoho
obchodovaciho obdobi. Pro cely syst¢ém EU ETS je dan spole¢ny emisni strop, ktery plati
pro EU jako celek.

Emisni strop pro rok 2013 pro emise ze stacionarnich zafizeni byl stanoven na
2 084 301 856 povolenek. Emisni strop se kazdy rok snizuje o linearni redukéni koeficient
ve vysi 1,74 % praumérného celkového objemu povolenek vydanych za rok v obdobi 2008—
2012, ¢imZ je zajisténo, ze maximalni pocet povolenek, které mohou byt stacionarnimi
zafizenimi pouzivany, bude v roce 2020 0 21 % nizsi nez v roce 2005.

Emisni strop odvétvi letecké dopravy byl pivodné stanoven na 210 349 264 povolenek
pro letectvi za rok, coz je 5% pod primérnou ro¢ni urovni emisi z letecké dopravy
v obdobi 2004-2006. Dne 1.ledna 2014 se tento strop zvysil o 116 524 povolenek
pro letectvi v souvislosti se za¢lenénim Chorvatska do systému EU ETS. Zamérem bylo,
aby tento emisni strop odraZel pravni ptedpisy z roku 2008*, které zahrnuly do systému
EU ETS vSechny lety odlétajici z EHP, ptilétajici do EHP, jakoZz i lety uvnitt EHP. Rozsah
systtmu EU ETS byl vsak v obdobi 2013 az 2016 docasné omezen na lety uvniti EHP
s cilem podpofit rozvoj opatieni ICAO na globalni Girovni zaméteného na stabilizaci emisi
pochazejicich z mezinarodni letecké dopravy na trovnich roku 2020. Pocet povolenek pro
letectvi uvedenych do obéhu v letech 2013-2016 byl proto vyrazné niz$i nez pivodné
stanoveny strop. V roce 2017 bylo na podporu rozvoje opatieni ICAO na celosvétové
urovni omezeni na lety uvnitt EHP prodlouzeno do roku 2023 (viz kapitola 4).

Ve Ctvrté tazi systtmu EU ETS (2021-2030) bude emisni strop pro staciondrni zatizeni 1
leteckou dopravu sniZen o linearni redukéni koeficient ve vysi 2,2 %.

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/101/ES ze dne 19. listopadu 2008, kterou se méni smérnice 2003/87/ES
za ucelem zaclenéni Cinnosti v oblasti letectvi do systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyntu
ve Spolecenstvi.

Tabulka 1 uvadi vysi emisniho stropu pro stacionarni zatizeni a pocet povolenek pro letectvi
uvedenych do ob&hu® v jednotlivych letech béhem treti faze systému EU ETS.

% poget povolenek pro letectvi uvedenych do ob&hu od roku 2013 je vysledkem pristupu zdola nahoru, po&inaje
pridélovanim bezplatnych povolenek (na zakladé referencnich hodnot stanovenych podle ¢innosti pro ¢innosti provozovateld
letadel uvnitt EHP). Pocet drazenych povolenek je pak odvozen na zakladé toho, Ze bezplatné povolenky (véetné zvlastni
rezervy pro pozdé&jsi rozdélovani mezi rychle rostouci provozovatele letadel a nové Gcastniky) by mély predstavovat 85 % z
celkového objemu a drazby by mély ¢init 15 %.
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Tabulka 1: Emisni strop pro systém EU ETS v obdobi 2013-2020

Rok Ro¢ni emisni strop (zarizeni) Ro¢ni povolenky pro letectvi uvedené do
ob&hu®®

2013 2 084 301 856 32 455 296

2014 2 046 037 610 41 866 834

2015 2007 773 364 50 669 024

2016 1969 509 118 38879 316

2017 1931 244 873 38711651

2018 1892 980 627 38909 585

2019 1854716 381 38946 562

2020 1816 452 135

Dne 1. Gnora 2020 vstoupila v platnost dohoda o vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské
unie?’. Smérnice o systému ETS se vztahuje na Spojené kralovstvi do ptlnoci 31. prosince
2020, pri¢emz podle Protokolu o Irsku a Severnim Irsku® ziistava vyroba elektfiny v

Severnim Irsku nadale souc¢ésti systému EU ETS, vcéetné ptislusnych prav a povinnosti.

Komise tento vyvoj zohlednila ve svém rozhodnut

0 upraveném mnozstvi povolenek pro

celou Unii pfijatém dne 16. listopadu 2020. Obrazek 1 shrnuje snizeni emisniho stropu v
navaznosti na zvySeni linedrniho redukéniho koeficientu na 2,2 % od roku 2021 a zaroven
znazoriiuje Ulohu objemu rezervy trzni stability a odkladani ptispévka do rezervy trzni
stability (viz také oddil 3.3).

% Tyto aktualizované (daje zahrnuji kromé prid&lenych bezplatnych povolenek a vydraZenych povolenek také vymény

mezinarodnich kredita.

27 https://ec.europa.eu/info/european-union-and-united-kingdom-forging-new-partnership/eu-uk-withdrawal-agreement_cs
28 https://ec.europa.eu/info/european-union-and-united-kingdom-forging-new-partnership/eu-uk-withdrawal-
agreement/protocol-ireland-and-northern-ireland_cs
% Rozhodnuti Komise C/2020/7704
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Obrazek 1: SniZeni emisniho stropu v diisledku zvyseni linearniho redukéniho koeficientu na
2,2 % od roku 2021%
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* Povolenky, jejich? drazba byla odlozena (celkem 900 milion{)
A Objem rezervy trzni stability (zatim celkem 662 milion{)

% Strop pro obdobi 2021-2030 odrézi pobrexitové mnoZstvi povolenek v ramei EU ETS uvedené v rozhodnuti Komise
C/2020/7704. Dopad vysSich cil v oblasti snizovani emisi do roku 2030, které navrhla Komise dne 17. zati 2020 v planu
dosazeni cile v oblasti klimatu, na pravni pfedpisy upravujici systém ETS bude posouzen v ramci nadchézejiciho procesu
prezkumu pravnich ptedpist tykajicich se klimatu.
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3.1.2 Vydané povolenky

3.1.2.1 Pridelovani bezplatnych povolenek

Ackoli ve treti fazi systétmu EU ETS jsou zdkladni metodou pfidélovani emisnich
povolenek drazby, znacné mnozstvi povolenek je pfidélovano primyslovym zafizenim
bezplatn€ za ucelem feseni rizika uniku uhliku (situace, kdy podniky piesunuji vyrobu do
tretich zemi s mensimi omezenimi tykajicimi se emisi sklenikovych plynii, coz miize vést
ke zvySovani jejich celkovych emisi). Uplatiuji se tyto zasady:

e odvétvi vyroby elektiiny jiz neni zptisobilé pro pfidélovani bezplatnych povolenek,

e bezplatné povolenky pro vyrobni odvétvi jsou rozdé€lovany podle pravidel
harmonizovanych pro celou EU,

e pridélovani bezplatnych povolenek vychazi z referencnich hodnot vykonnosti s cilem
posilit motivaci k sniZovani emisi sklenikovych plyni a inovacim v této oblasti a
ocenovat nejucinnéjsi zatizeni,

e pro celou EU byla vytvofena rezerva pro nové Ucastniky na trhu (NER) u novych
prumyslovych zafizeni a zafizeni znacné€ navySujicich kapacitu, kterd se rovna 5 %
celkového mnozstvi povolenek vyhrazenych pro tieti fazi.

Odvétvi a pododvétvi, u kterych se ma za to, Ze jim hrozi vyrazné riziko uniku uhliku, jsou
zafazena na seznam odvétvi ohrozenych rizikem Uniku uhliku*. Pivodné tento seznam
platil pro obdobi 2015-2019, avSak revidovana smérnice o systému EU ETS prodlouzila
jeho platnost do 31. prosince 2020.

Vzhledem k tomu, ze ve tfeti fazi poptavka po bezplatnych povolenkach piekrocila
dostupné mnozstvi, bylo mnozstvi ptidélené vSem zatizenim v systému EU ETS snizeno o
stejny procentualni podil na zakladé¢ ,meziodvétvového opravného koeficientu
(CSCF)“**, V roce 2017 byly ptivodni hodnoty meziodvétvového opravného koeficientu
revidovany.***

* Aktualni seznam odvétvi ohrozenych rizikem uniku uhliku je k dispozici na adrese: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=CELEX:32014D0746.

*#* Rozhodnuti Komise 2013/448/EU (Uf. vst. L 240, 7.9.2013, s. 27).

**% R ozhodnuti Komise 2017/126/EU (U¥t. vést. L 19, 25.1.2017, s. 93).

Ve tieti fazi je ptiblizné 43 % z celkového mnozstvi dostupnych povolenek ptidélovano
bezplatné€, zatimco podil povolenek, které maji vydrazit ¢lenské staty, ¢ini ptiblizné 57 %.

Po odecteni 300 milionti povolenek pro program NER300, jehoz cilem je podporovat
inovace, bylo v ptivodni rezervé pro nové Ucastniky na trhu (NER) ulozeno 480,2 milionu
povolenek. Az do cervna 2020 bylo na celé obdobi tfeti faze rezervovano 171,1 milionu
povolenek pro 1089 zatizeni. Zbyvajici rezerva pro nové ucastniky na trhu ¢ini 309,1 milionu
povolenek. Ackoli se ofekava, ze do konce treti fdze dojde ke zménam, vyznamny pocet
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téchto povolenek zistane nepfidélen. Tyto nepiidélené povolenky z rezervy pro nové
ucastniky zbyvajici ze tieti faze budou na jejim konci umistény do rezervy trzni stability, z
niz bude 200 milionti pouzito k vytvofeni rezervy pro nové ucastniky na trhu pro ¢tvrtou fazi.

Do konce cervna 2020 byl objem ptiivodné schvalenych bezplatnych povolenek k piidéleni do
konce tieti faze sniZzen piiblizn¢ o 570 milionli povolenek s ohledem na zafizeni, ktera
ukoncila nebo omezila svou vyrobu, resp. vyrobni kapacitu.

Tabulka 2: MnoZstvi bezplatnych povolenek (v milionech) pridélenych primyslu od roku 2013
do &ervna 2020

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Pridélovani
bezplatnych
povolenek®
(EU-27 + Spojené
kralovstvi + staty
EHP/ESVO)

903,0 874,8 847,6 821,3 796,2 7719 | 748,1% | 7248

Povolenky pridélené z
rezervy pro nove
ucastniky na trhu

(investice do vystavby
novych zarizeni a

11,7 15,2 18,9 22,7 24,4 26,0 26,5 254

zvySovani kapacity)

Bezplatné povolenky,
jeZ nebyly pridéleny
kviili uzavieni
provozu nebo zménam
vyroby ¢i vyrobni
kapacity

40,6 59,5 73,1 70,5 79,1 83,4 79,8 84,6

Aby se zabranilo riziku tniku uhliku, bude pfid€lovani bezplatnych povolenek pokracovat i
po roce 2020 a bude zaloZeno na aktualizovanych referencnich hodnotach stanovenych s
ohledem na vykonnost 10 % nejucinnéjsich zatizeni v EU. V tnoru 2019 pfijala Komise
seznam odvétvi ohroZenych tnikem uhliku pro obdobi 2021-2030%, ktery bude platit pro
celé uvedené obdobi. Tento seznam specifikuje, ktera pramyslova odvétvi vyuzivaji vyssi
podil bezplatnych povolenek.

3! Zatimco udaje z ptedchozich let vychazely z oznameni &lenskych stati do konce &ervna piislugného roku, leto§ni zprava
vychézi z registru Unie s nejzazsim terminem 30. ¢ervna 2020. Tento novy piistup byl zvolen, aby pfesnéji odrazel mnozstvi
povolenek tak, jak byly pfidéleny a zaevidovany v registru Unie.

2 pavodni mnoZstvi pied odedtenim povolenek zminénych nize.

% pridslovani povolenek pro Spojené kralovstvi (48,0 milionu povolenek z celkového objemu pro rok 2019), které bylo v
roce 2019 pozastaveno kvuli opatfenim na ochranu ekologické vyvazenosti systému EU ETS, bylo v roce 2020 opé&t
obnoveno.

3 Rozhodnuti Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/708, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=0J:L:2019:120:FUL L &from=EN
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S cilem zohlednit pokrok v oblasti technologii a inovaci budou referen¢ni hodnoty pro obdobi
2021-2025 a 2026-2030 aktualizovany na zakladé skute¢nych udaju. Akt v pienesené
pravomoci o revizi pravidel pro pfidélovani bezplatnych povolenek na obdobi 2021-2030 byl
pfijat v prosinci roku 2018%. Ogekava se, Ze provad&ci nafizeni o revidovanych referenénich
hodnotach, které maji byt pouzivany v obdobi 2021-2025, bude piijato do konce roku 2020
(viz dodatek 6 prilohy).

Ve ctvrté fazi bude mimoto v€as upraveno mnozstvi povolenek ptidélenych jednotlivym
zafizenim v reakci na vyrazny nartst nebo pokles vyroby. Aby se zabranilo manipulaci se
systémem Uprav piidélovani povolenek a jeho zneuzivani a aby se zamezilo nepiiméiené
administrativni zatézi, piijala Komise v fijnu 2019 provadéci akt, v némz vymezila dalsi
opatieni tykajici se l'lprav36 (viz dodatek 6 ptilohy).

3.1.2.2 Drazby povolenek

Drazby jsou zakladni metodou ptidélovani emisnich povolenek. Primérni drazby se tidi
nafizenim o drazb¢é povolenek*, které urcuje harmonogram, spravu a jiné aspekty drazeb
povolenek s cilem =zajistit, aby drazby probihaly otevienym, transparentnim,
harmonizovanym a nediskrimina¢nim zpiisobem.

* Narizeni Komise (EU) ¢. 1031/2010 ze dne 12. listopadu 2010 o harmonogramu, spravé a jinych aspektech drazeb
povolenek na emise sklenikovych plynti v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES o vytvofeni

systému pro obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plyni ve Spolecenstvi (Ut. vést. L 302, 18.11.2010, s.
1).

Drazby v roce 2019 probihaly prostfednictvim drazebni platformy Evropské energetické
burzy (EEX), kterd funguje jako spolecnd drazebni platforma pro 25 clenskych statd
ucastnicich se spole¢ného zadavaciho zafizeni, pro Polsko, které se rozhodlo spole¢ného
zadavaciho fizeni neucastnit, ale neurCilo samostatnou drazebni platformu, a pro Némecko
jakoZzto alternativni drazebni platforma.

Evropskéa energetickd burza (EEX) zacala drazit povolenky pro Island, Lichtenstejnsko a
Norsko v ¢ervnu 2019 poté, co byla Dohoda o EHP pozménéna tak, aby se uvedené staty
mohly ucastnit dohody o spolecném zaddvacim fizeni na spole¢né draZebni platformé. Po
dohodé s uvedenymi tfemi zemémi byly draZzebni objemy na obdobi 2013-2018 v letech
2019 a 2020 rozlozeny tak, aby byla zajiSténa stald a predvidatelna nabidka povolenek na
trhu.

V souladu s ochrannymi opatfenimi, kterd byla pfijata na ochranu ekologické vyvéazenosti
systému EU ETSY, nebyly v roce 2019 vydrazeny zadné povolenky jménem Spojeného
kralovstvi. Poté, co dne 1. Gnora 2020 vstoupila v platnost dohoda o vystoupeni, byly dne 4.

% Natizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) 2019/331, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=0J:L:2019:059:FUL L &from=EN

% provadéci nafizeni Komise (EU) 2019/1842, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R1842&from=EN

3" Rozhodnuti Komise C(2018) 8707 ze dne 17. prosince 2018 o pov&ieni Gistiedniho spravee, aby pro Spojené kralovstvi v
rdmci protokolu transakci Evropské unie na omezenou dobu pozastavil ptislusné procesy, pokud jde o pridélovani
bezplatnych povolenek, drazeni a vymény mezinarodnich kreditd.
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biezna 2020 obnoveny drazby pro Spojené kralovstvi, které se konaji prostiednictvim
drazebni platformy burzy ICE. Mnozstvi povolenek v kalendaii drazeb pro Spojené
kralovstvi na rok 2020 odpovida souctu objemu, které mély byt vydrazeny za kalendaini roky
2019 a 2020.

Do 30. Cervna 2020 probéhlo vice nez 1700 drazeb. Tabulka 3 nabizi piehled objemil
povolenek®, jez byly vydrazeny Evropskou energetickou burzou (EEX) a burzou ICE do

vvvvv

Tabulka 3: Celkovy objem povolenek ze tieti faze vydraZenych od roku 2012 do 30. ¢ervna
2020%

Rok Vseobecné povolenky Povolenky pro letectvi
2012 89 701 500 2 500 000
2013 808 146 500 0
2014 528 399 500 9278 000
2015 632 725 500 16 390 500
2016 715 289 500 5997 500
2017 951 195 500 4 730 500
2018 915 750 000 5601 500
2019 588 540 000 5502 500
2020 (do 30. ¢ervna 2020) 360 446 000 3371500

Zdroj: EEX

Jak je patrné z tabulky 3, poté, co byla v lednu 2019 uvedena do provozu rezerva trzni
stability, doSlo k podstatnému snizeni drazebni nabidky. Drazby vSeobecné probéhly hladce a
draZzebni zli€tovaci ceny byly celkové tzce spjaty s cenami na sekundarnim trhu.

V obdobi od ledna 2019 do ¢ervna 2020 byly v souladu s pfisluSnym nafizenim o drazbé
povolenek zruSeny tfi drazby, a to bud’ z divodu nedodrZeni vyvolavaci ceny, nebo z toho
divodu, ze celkovy objem nabidek nedosahl drazeného objemu. Vcetné téchto tfi bylo od
konce roku 2012 zruseno celkem patnact drazeb z vice nez 1700 drazeb, které se uskutecnily.
Pichled draZebnich zuctovacich cen od roku 2013 do 30. ¢ervna 2020 je uveden na
obrazku 2:

% Objemy vieobecnych povolenek byly uréeny s ohledem na rozhodnuti & 1359/2013/EU. Objemy povolenek pro letectvi
byly uréeny s ohledem na rozhodnuti ¢. 377/2013/EU a natizeni (EU) ¢. 421/2014.

% Diivejsi drazby povolenek ve tieti fazi byly provedeny v roce 2012 s ohledem na to, Ze v odvétvi elektfiny je rozsifenou
obchodni praxi prodavat elektiinu doptedu (na zékladé forwardu) a nakupovat potiebné vstupy (véetn€ povolenek) soucasné
s prodejem vystupd.

0V tabulce jsou uvedeny drazebni objemy pro EU-27 + Spojené kréalovstvi + EHP.
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Obrazek 2: Zuactovaci cena v§eobecnych povolenek od roku 2013 do 30. ¢ervna 2020
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Pocet Gcastnikl drazeb vSeobecnych povolenek od roku 2013 do 30. ¢ervna 2020 je uveden v
dodatku 2. Drazebni platformy vcas zvetejiiuji podrobné vysledky kazdé drazby na zvlastnich
internetovych strdnkach. Dalsi informace o vysledcich drazeb, véetné udaji o Gcasti, poméru
pokryti a cenéach, jsou k dispozici ve zpravach ¢lenskych statii zvefejnénych na internetovych
strankach Komise®.

Celkové vynosy clenskych statii, Spojeného kralovstvi a zemi EHP z drazeb za obdobi od
roku 2012 do 30. Cervna 2020 ptesdhly castku 57 miliard EUR (viz tabulky 2.1 a 2.2 v
dodatku 2). Jen za rok 2019 ptesahly celkové dosazené vynosy Castku 14 miliard EUR,
zatimco v prvni polovin€ roku 2020 dosahly ¢astky ve vysi 7,9 miliardy EUR. Smérnice o
syst¢tmu EU ETS stanovi, Ze by c¢lenské staty mély pouzit nejméné 50 % vynost z drazeb,
véetné vesSkerych vynost z povolenek pifidélenych v zajmu solidarity a rlstu, jakoZ i vSechny
vynosy z povolenek pro letectvi*’, k Ggelim souvisejicim s oblastmi zmény klimatu a
energetiky.

Podle informaci predlozenych ¢lenskymi staty Komisi ¢lenské staty v roce 2019 vynalozily
nebo planovaly vynalozit celkem 77 % téchto vynosi ke stanovenym u€ellim souvisejicim s
klimatem a energetikou. V obdobi 2013-2019 bylo na tyto Gcely vynalozeno piiblizné 78 %
vynostt z drazeb. Zatimco maly podil z této castky (pfiblizné¢ 1,9 miliardy, resp. 4 %
celkovych vynosu za uvedené obdobi) byl vynalozen na klimatické a energetické ucely na
mezinarodni urovni, vétSina vynosi z drazeb ve tfeti fazi byla vynalozena na vnitrostatni

41 http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/auctioning/documentation_cs.htm
#2 Ustanoveni &l 3d odst. 4 smérnice 2003/87/ES.
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klimatické a energetické Ucely (zejména na energii z obnovitelnych zdrojii, energetickou
) v 43
ucinnost a udrzitelnou dopravu) ™.

V roce 2019 bylo pozménéno nafizeni o drazb& povolenek* s cilem stanovit ramec pro
drazeni povolenek a fizeni projektl v rdmci inova¢niho fondu a moderniza¢niho fondu ve
ctvrté fazi. Zména zohlednuje rovnéz klasifikaci povolenek v ramci syst¢tmu EU ETS jako
finan¢nich nastrojti podle smérnice 2014/65/EU o trzich finan¢nich nastroju (MiFID II).

V kvétnu 2020 Komise zvefejnila vyzvu® v ramci zadavaciho Fizeni na tfeti spole¢nou
drazebni platformu syst¢ému EU ETS, kde budou probihat drazby povolenek jménem 25
Clenskych statt a tii stath EHP/ESVO, jakoZz i povolenek pro inovacni fond a modernizacni

fond. Ocekava se, ze drazby na tieti spolecné drazebni platformé budou zahdjeny pocatkem
roku 2021.

3.1.2.3 Odchylka od uplného drazeni povolenek pro vyrobu elektiiny a tepla

Clanek 10c smérnice o systému EU ETS stanovuje odchylku od obecné zasady obchodovani s povolenkami formou
drazby s cilem podpofit investice do modernizace odvétvi vyroby elektfiny v nékterych ¢lenskych statech EU s nizsimi
prijmy. Ve tieti fazi vyuzilo této odchylky osm z deseti zpusobilych ¢lenskych stati* prid€lujicich urcity pocet
bezplatnych povolenek vyrobctim elektiiny za ptedpokladu, Ze byly provedeny odpovidajici investice.

Bezplatné povolenky podle ¢lanku 10c se odecitaji od mnozstvi povolenek, které by piislusny clensky stéat jinak vydrazil.
Obecné plati, Ze vyrobci elektfiny mohou ziskat bezplatné povolenky v hodnoté odpovidajici vysi investic uvedenych v
jejich narodnich investiénich planech, jez provedou, nebo vysi poplatka, jez zaplatili do narodniho fondu, jehoz
prostrednictvim jsou tyto investice financovany, a to v zavislosti na vnitrostatnich pravidlech pro uplatiiovani odchylky.
Jelikoz ptidélovani bezplatnych povolenek vyrobcim elekttiny podle ¢lanku 10c smérnice o systému ETS by v zasadé
znamenalo statni podporu, byly vnitrostatni systémy pro provadéni odchylky podle Elanku 10c uvedeny do souladu s
pravidly pro poskytovani statni podpory a podléhaji pozadavkim uvedenym v pokynech pro statni podporu. Piidélovani
probiha na zakladé kazdoroénich zprav piedkladanych Komisi a jejich schvaleni ze strany Komise.**

Ptechodné pridélovani bezplatnych povolenek podle ¢lanku 10c bude k dispozici i ve ¢tvrté fazi, avSak se zvySenymi
pozadavky v oblasti transparentnosti a s moznosti, aby zpusobilé ¢lenské staty mohly pouzit veskeré prostredky, jez
mohou podle ¢lanku 10¢ ptidé€lovat, nebo jejich ¢ast na podporu investic v rdmci modernizaéniho fondu (viz oddil
3.1.2.6). Na zakladé informaci, které Komisi poskytly clenské staty, bude pouziti ¢lanku 10c v dalsi fazi omezeno,
pricemz odchylku se rozhodlo vyuzivat pouze Bulharsko, Mad’arsko a Rumunsko. Zbylé zptisobilé Clenské staty***,
véetng Ceské republiky a Polska, kde byly objemy piechodného ptid&lovani bezplatnych povolenek ve tieti fazi nejvyssi,
se rozhodly odchylku jiz nevyuzivat.

* Ve tieti fazi byly k uplatnéni odchylky zpiisobilé Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Kypr, Litva, Lotyssko,
Mad’arsko, Malta, Polsko a Rumunsko. Malta a LotySsko se rozhodly, Ze ji nevyuziji.

** Pokyny k n&kterym opatfenim statni podpory v souvislosti se systtmem obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plyndi po roce 2012 (Ut. vést. C 158, 5.6.2012, s. 4).

**% Ve &tvrté fazi byly k uplatnéni odchylky zpiisobilé Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Chorvatsko, Litva,
Lotyssko, Mad’arsko, Polsko, Rumunsko a Slovensko.

Celkova vyse vykdzané investicni podpory v letech 2009-2019 ¢ini zhruba 13,1
miliardy EUR. Piiblizné¢ 83 % bylo vy¢lenéno na modernizaci a renovaci infrastruktury,
zatimco zbyvajici investice se zaméfily na diverzifikaci skladby zdrojii energie a Cisté
technologie.

2 podrobnosti o vyuZiti vynost z drazeb jsou uvedeny ve zpravé EU o pokroku v oblasti klimatu za rok 2020.

* Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ze dne 28. srpna 2019, kterym se méni natizeni (EU) &. 1031/2010 za
ucelem sladéni draZzeb povolenek s pravidly EU ETS na obdobi let 2021 az 2030 a s klasifikaci povolenek jako finanénich
nastroju podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU.

*® https://etendering.ted.europa.eu/cft/cft-display.html?cftld=6456&locale=cs
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Pocet povolenek ptidélenych bezplatné vyrobclim elektfiny v roce 2019 je uveden v tabulce
1.1 dodatku 1 pftilohy, zatimco maximalni pocet povolenek za rok je uveden v tabulce 1.2
dodatku 1.

Povolenky, jez nebyly ve tieti fazi ptidéleny, mohou byt bud’ vydrazeny, nebo v souladu s
ustanovenimi smérnice o systému EU ETS pfidéleny na investice podle ¢lanku 10c v obdobi
2021-2030 vybrané na zaklad¢ veirejné soutéze, popt. vlozeny do moderniza¢niho fondu.
Zatimco Mad’arsko se rozhodlo pievést své povolenky podle ¢lanku 10c, jez nebyly ve treti
fazi ptidéleny, do objemu povolenek podle ¢lanku 10c pro Etvrtou fazi, vétSina ostatnich
Clenskych stati se rozhodla své zbyvajici povolenky vydrazit. Rumunsko vyuzilo obou
moznosti a ¢ast svych nepfidélenych povolenek ptevedlo do Ctvrté faze a Cast z nich
vydraZilo.

Obrazek 3 znazornuje pocet povolenek podle ¢lanku 10c, které byly pridéleny na obdobi
2013-2019, dle jednotlivych ¢lenskych statu.

Obrizek 3: Potet piidélenych bezplatnych povolenek podle ¢lanku 10c*
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Obrazek 4 znazornuje, v jaké mife byly povolenky podle ¢lanku 10c za jednotlivé roky
pridélovani ve tieti fazi ptidélovany, umistovany do drazby, nebo zlstaly nevyuzity.

46 pocet povolenek podle &lanku 10c uvedeny v tomto obrazku miize zahrnovat povolenky vydané opozdéné za piedchozi
roky. V takovém ptipad¢ jsou piislusné pocty za rok zohlednény v EUTL.
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Obrazek 4: Rozdéleni povolenek (pFidélené, vydraZené, nevyuZité zbyvajici)*’
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Tabulka 4 uvadi pocet nevyuzitych povolenek podle ¢lanku 10c, které byly vydrazeny v
obdobi 2013-2020, jakoz i pocet povolenek, které zustaly nevyuzity po roce 2019, v némz
byly pridéleny, a které budou bud’ vydrazeny v roce 2021, pievedeny pro ucely pridéleni
podle ¢lanku 10c ve ¢tvrté fazi, nebo prevedeny do moderniza¢niho fondu.

Tabulka 4: Nakladani s nevyuZitymi povolenkami podle ¢lanku 10c, které byly pridéleny v
letech 2013-2019*

5 Pocet povolenek podle ¢lanku 10c¢, Pocet povolenek podle ¢lanku 10c,
Clensky stat které byly vydraZeny (v milionech) které zustaly nevyuZity (v milionech)
BG 9,8 0,5
CY 0,0 0,0
Cz 0,4 0,0
EE 2,9 0,0
LT 1,2 0,1
PL 105,3 34,7
RO 15,4 3,6
HU 0 0,9
Celkem 135,0 39,7

4" Uvedené udaje zahruji mnoZstvi povolenek pro drazbu az po kalendat drazeb na rok 2020 véetng.
8 Tyto Gidaje zahrnuji mnoZstvi povolenek pro drazbu aZ po kalendaF draZeb na rok 2020 v&etng (z obdobi piid&lovani 2013—
2019).
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Zdroj: GR pro oblast klimatu

Pocet nepfidélenych povolenek, které byly clenskymi stity vydrazeny (nebo byly
naplanovany pro drazby) na zakladé odchylky podle ¢lanku 10c pro obdobi 2013-2021, je
uveden v tabulce 1.3 v dodatku 1 ptilohy.

3.1.2.4 Program NER300

Program NER300 je rozsahly program financovani inovativnich nizkouhlikovych
energetickych demonstracnich projektti. Jeho cilem je demonstrovat zachycovani a
ukladani CO,, které nepoSkozuje zivotni prostfedi, a inovativni technologie v oblasti
energie z obnovitelnych zdroji v komerénim rozsahu v ramci EU. Program NER300 byl
financovan ze zpené&zeni 300 milionl emisnich povolenek z rezervy pro nové ucastniky na
trhu. Prostfedky byly rozdéleny mezi projekty vybrané prostfednictvim dvoukolové vyzvy
k podavani navrht v prosinci 2012 a v ¢ervenci 2014.

V névaznosti na uvedené dv€ vyzvy k podévani navrhii v rdmci programu NER300 bylo
vybrano celkem 38 projektd v oblasti energie z obnovitelnych zdroji a jeden projekt
zamétfeny na zachycovani a ukladani CO;, ve dvaceti ¢lenskych statech EU, na které byly
ptidéleny prostfedky ve vysi 2,1 miliardy EUR. Do 31. prosince 2019 bylo v provozu 9
projektt: projekt Verbiostraw v Némecku zaméfujici se na bioenergii, projekty Windpark
Blaiken ve Svédsku a Windpark Handalm v Rakousku zaméfujici se na vyrobu vétrné
energie na pevning, projekty Veja Mate a Nordsee One v Némecku zaméfujici se na vyrobu
vétrné energie na mofi, projekt Puglia Active Network v Italii zamétujici se na inteligentni
sit’, projekty Vertimed ve Francii a Windfloat v Portugalsku zamétené na plovouci vétrné
systémy na mofi, jakoZ i projekt Minos v Recku zaméfeny na koncentrovanou solarni
energii. Jeden projekt, konkrétné italsky projekt BEST zaméfeny na bioenergii, je povazovan
za dokonceny.

Ptipravy dalSich tfi projektii z druhé vyzvy pokracuji tak, aby byly uvedeny do provozu do
30. ¢ervna 2021. Vzhledem k sloZzité hospodarské a politické situaci od zavedeni programu
NER300 nebylo 22 projektt schopno ziskat dostate¢nou dodate¢nou finanéni podporu a bylo
zrugeno, coz znamenalo uvolnéni celkové astky ve vysi 1,455 miliardy EUR. Ctyii dalsi
projekty se nachazeji v riznych fazich ptipravy.

Pozménéné rozhodnuti o programu NER300* umoznilo op&tovné investovani uvoln&nych
finan¢nich prostfedkt ze zrusenych projekti z prvni vyzvy (dosud 708,7 milionu EUR) do
stavajicich finan¢nich nastroji — nastroje InnovFin pro energetické demonstra¢ni projekty
(EDP) a dluhového néstroje v ramci Nastroje pro propojeni Evropy (CEF DI), které jsou
Vv obou piipadech spravovany Evropskou investiéni bankou. To umoZni maximalizovat
pfinosy programu NER300 a mobilizovat dal$i soukromé investice do nizkouhlikovych
inovaci.

* Rozhodnuti Komise (EU) 2017/2172 ze dne 20. listopadu 2017, kterym se méni rozhodnuti 2010/670/EU, pokud jde o
pouziti nevyplacenych vynosi z prvniho kola vyzev k podavani navrha.
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Béhem obdobi, kterym se zabyva tato zprava, byly vybrany dva nové projekty, které mély
vyuzit nevycerpané prosttedky programu NER300 v ramci nastroje InnovFin EDP, pfi¢emz
vyse podpory Cinila ptiblizné¢ 95 miliontit EUR (viz dodatek 8 ptilohy).

V ramci nastroje InnovFin je ptredkladatelim projektii rovnéz k dispozici i podpora pii
rozvoji projektd (PDA), kterd ma za cil zvySovat vyzralost jejich projektd. V neddvné dobé
Cerpaly tii projekty v oblasti klimatu financovani v ramci podpory pfi rozvoji projekti ve
vysi 692 000 EUR, které bylo kryté nevyuzitymi prostiedky programu NER300. Jednalo se o
projekty v Italii, Nizozemsku a ve Svédsku, které se zabyvaji problémem zmény klimatu a
vyvijeji prvni inovativni demonstracni zatizeni svého druhu (viz dodatek 8 ptilohy).

V neposledni fadé byla poskytnuta podpora ve vysi pfiblizn€ 34 miliontt EUR z nevyuzitych
prostfedkti programu NER300 na tfi inovativni projekty v oblasti ¢isté dopravy pod zastitou
dluhového nastroje v ramci Nastroje pro propojeni Evropy (CEF DI) v Italii a Némecku (viz
dodatek 8 prilohy).

Uvolnéné finan¢ni prostfedky ze zruSenych projektt z druhé vyzvy (dosud 746 miliontt EUR)
budou pficteny ke zdrojim, které jsou k dispozici pro inovaéni fond.

Tabulka 5: Projekty vybrané v ramci prvni a druhé vyzvy k podavani navrhi na zakladé
programu NER300*°

Prvni vyzva k podavani navrhii | Druha vyzva k poddvani navrhi

Projekty ve stavu pripravy 0 6

Projekty, u nichZ probiha

revize stavu ! 0
Projekty v provozu 8 1
Dokon¢ené projekty 1 0
StaZené projekty 10 12
Celkem 20 19

Zdroj: GR pro oblast klimatu

%0 v souladu s rozhodnutim Komise 2010/670/EU musela byt kone&na investi¢ni rozhodnuti pro projekty vybrané v ramci
prvni vyzvy pfijata do konce roku 2016, zatimco u projekti vybranych v ramci druhé vyzvy do konce cervna 2018.
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3.1.2.5 Inovacni fond

Inovacni fond je jednim ze dvou nizkouhlikovych fonda vytvofenych smérnici o systému
EU ETS pro obdobi 2021-2030. Tento fond bude na zakladé soutéze podporovat prvni
uvedeni na trh a komeréni demonstraci inovativnich technologii a prilomovych inovaci v
odvétvich, na néz se systtm EU ES vztahuje, v¢etné inovativnich technologii v oblasti
obnovitelnych zdroji energie, energeticky ndro¢nych primyslovych odvétvi,
zachycovani, vyuzivani a ukladani CO,, ukladani energie, jakoz i alternativnich produktt
a meziodvétvovych projektl. Bude financovan z drazeb 450 milionl povolenek a
nevyuzitych vynost z druhé vyzvy v rdmei programu NER300.

Prvni vyzva k podavani navrhi® v ramei inovaéniho fondu byla zveifejnéna v Eervenci 2020.
Vyzva je oteviend pro projekty ve zplsobilych odvétvich ¢Elenskych stath EU, Islandu
a Norska. Fond bude poskytovat granty v celkové vysi 1 miliardy EUR na rozsahlé projekty v
oblasti Cistych technologii s investicnimi naklady ptesahujicimi 7,5 milionu EUR. Inova¢ni
fond bude poskytovat granty flexibilnim zptisobem na zakladé dil¢ich cili specifickych pro
jednotlivé projekty a mize nést az 60 % nakladd spojenych s inovacemi. Prostiedky z grant
mohou byt kombinovany s jinymi iniciativami vefejného financovani, jako je statni podpora
nebo jiné programy financovani EU. Po prvni vyzvé budou nasledovat pravidelné vyzvy do
roku 2030 s cilem pomaéhat podnikiim s investicemi a uvadét na trh prilomova feSeni v
oblasti Cistych technologii, ktera jsou potiebna pro dosazeni klimatické neutrality v EU v roce
2050.

Nezavisli externi hodnotitelé posoudi projekty na zakladé komplexniho souboru Kritérii:
pfedchazeni emisim sklenikovych plynt, inovaéni potencidl, finan¢ni, jakoZ 1 technicka a
provozni vyspélost projekti a dale jejich potencidl k dalSimu rozsifeni a ndkladova
efektivnost.

U projekt, které jsou vyhodnoceny jako slibné, zatim vSak nedostatecné vyspélé,
predpoklada vyzva rozpocet ve vysi 8 milionit EUR na pomoc pfi jejich rozvoji.

Projekty je mozné piihlasovat prostiednictvim portdlu EU pro financovani a nabidkova
fizeni®’. Lhiita pro podavani Zadosti do prvni faze kon&i 29. ¥jna 2020. Zadatelé budou
informovani o vysledcich posouzeni a vyzvani k piedloZeni Uplné Zadosti, popt. k vyuZiti
podpory pti rozvoji projektu, v prvnim ctvrtleti roku 2021. Informace o vysledcich posouzeni
v ramci druhé faze budou poskytnuty ve ¢tvrtém ctvrtleti roku 2021. Granty budou piidéleny
na konci roku 2021.

Komise ma dale v umyslu vyhlasit do konce roku 2020 vyzvu uréenou pro projekty malého
rozsahu.

* vyzva k podavani navrhil je k dispozici zde: https://ec.europa.eu/info/funding-
tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/innovfund-Isc-2020-two-stage
52 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home
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3.1.2.6 Modernizacni fond

Moderniza¢ni fond je druhym ze dvou nizkouhlikovych fondl vytvofenych smérnici o
systtmu EU ETS pro ctvrtou fazi. Bude podporovat investice do modernizace odvétvi
energetiky a SirSich energetickych soustav v deseti ¢lenskych statech s niz§imi pfijmy53. Fond
bude fungovat od roku 2021.

Finan¢ni zdroje moderniza¢niho fondu jsou rozdélovany mezi piijimajici ¢lenské staty na
zakladd ustanoveni ¢lanku 10d a piilohy IIb smérnice o systému ETS. Kromsé toho se Ceska
republika, Chorvatsko, Litva, Madarsko, Rumunsko a Slovensko rozhodly ptevést do
modernizacniho fondu vice svych povolenek a navysit tak své podily. V dasledku toho ma
fond celkem k dispozici téméi 650 milionti povolenek.

Smérnice o systétmu ETS vymezuje prioritni oblasti pro investice, konkrétné vyrobu a
vyuzivani elektfiny z obnovitelnych zdrojii, zlepSeni energetické ucinnosti (vyjma zatizeni
vyuzivajicich fosilni paliva), ukladani energie, modernizaci energetickych siti a spravedlivou
transformaci v regionech zavislych na uhliku. Minimalné 70 % prostiedkli z moderniza¢niho
fondu musi byt vynaloZeno na investice do prioritnich oblasti. Investice do neprioritnich
oblasti by byly pfedmétem hlubsiho posouzeni ze strany Evropské investi¢ni banky (EIB) a
hlasovani investi¢niho vyboru sestavajiciho z ¢lenskych stat, EIB a Komise.

V &ervenci 2020 piijala Komise provadéci akt® o fungovani modernizaéniho fondu. Uvedeny
provadéci akt stanovi usporny postup, podle néhoz ptijimajici ¢lenské staty odpovidaji za
vybér, financovani a vykazovani investic, pfi¢emZ musi dodrZovat platnd pravidla pro
poskytovani statni podpory. Komise bude odpovidat za rozhodnuti o vyplaceni prostredkii na
zéklad€ posouzeni ze strany Evropské investi¢ni banky.

%3 Bulharsko, Ceska republika, Chorvatsko, Estonsko, Litva, Loty§sko, Mad’arsko, Polsko, Rumunsko a Slovensko
% Provadéci nafizeni Komise (EU) 2020/1001, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R1001
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3.1.2.7 Kompenzace neprimych uhlikovych nakladu

Kromé¢ systému bezplatnych povolenek k pokryti piimych uhlikovych nakladi
harmonizovaného v ramci celé EU mohou c¢lenské staty EU poskytnout nékterym
prumyslovym odvétvim narocnym na elektrickou energii statni podporu na kompenzaci
neptfimych uhlikovych nakladi, tj. ndklada vyplyvajicich ze zvysSenych cen elektrické
energie v dasledku toho, ze vyrobci elektiiny prenaseji naklady na nakup povolenek na
spotiebitele.

Aby Komise minimalizovala naruseni hospodaiské soutéze v ramci vnitiniho trhu, posilila
transparentnost a zachovala cil syst¢tmu EU ETS, kterym je dosdhnout nakladové
efektivniho snizovani emisi uhliku, pfijala pokyny pro statni podporu v rdmci systému EU
ETS*, které jsou platné do konce roku 2020. Pokyny uréuji mimo jiné zptsobild odvétvi a
maximalni vyse kompenzaci nepiimych uhlikovych nakladu.

S ohledem na blizici se konec platnosti stavajicich pokynti Komise revidovala pokyny pro
statni podporu v ramci systému EU ETS na obdobi 2021-2030. Nové pokyny pro statni
podporu** byly ptijaty dne 21. zafi 2020 (viz také dodatek 6 ptilohy).

* Pokyny k nékterym opatienim statni podpory v souvislosti se systémem obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plyni po roce 2012 (UE. vést. C 158, 5.6.2012, s. 4).

** Pokyny k nékterym opatienim statni podpory v souvislosti se systémem obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plyni po roce 2021 (Uk. vést. C 317, 25.9.2020, s. 5).

Az dosud Komise schvalila &trnact® systému kompenzace nepiimych uhlikovych nékladi ve
tiinacti &lenskych statech. V srpnu 2019 schvalila Komise novy systém pro Polsko®.
Ocekava se, Ze v roce 2020 zacne Polsko kompenzovat nepiimé néklady vzniklé v roce 2019.
Totéz plati pro rumunsky systém, ktery Komise schvalila v kvétnu 2020°". Rada dalsich
¢lenskych stati uvedla, Ze ma v imyslu zagit kompenzovat nepiimé néklady.

Smérnice o syst¢ému EU ETS stanovi, Ze by clenské staty, které maji systém kompenzace
nepiimych nakladf, mély do tfi mésicti od konce kazdého roku zvetejnit snadno dostupnym
zpusobem celkovou vysi poskytnutych kompenzaci rozepsanou podle zvyhodnénych odvétvi
a pododvétvi.

V tabulce 6 jsou uvedeny udaje, jez ¢lenské staty zvetejnily o kompenzacich vyplacenych v
roce 2019. Vzhledem k tomu, ze Polsko a Rumunsko nepiimé naklady vzniklé v roce 2018
nekompenzovaly, nejsou tyto Clenské staty v tabulce uvedeny.

%6 https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case _details.cfm?proc_code=3_SA 53850
57 https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 56403
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Tabulka 6: Kompenzace neprimych uhlikovych nakladi vyplacené v roce 2019

- Kompenzace 5 Vynosy z drazeb Prgcenzuélni QOd“
Doba trvani nepfimych nikladi Pocet v roce 2018 vynosi z d}razeb
Zemé reZimu vzniklych v roce 2018 | pFijemci o poskytnutych na
podpory vyplacené v roce 2019 | (zafizeni) (v m'I'OQgCh kompenzace
(v milionech EUR) 20 nepFimych nikladi
UK> 2013-2020 22 60 1607 3.7%
DE 2013-2020 219 898 2565 8,5%
BE (VL) | 2013-2020 35,9 107 379 11.4%
BE (WL) | 2017-2020 7.5 29
NL 2013-2020 40,3 92 501 8,0 %
EL 2013-2020 16,8 50 519 32%
LT 2014-2020 0,3 1 80 0,3%
SK 2014-2020 6 8 229 2,6 %
FR 2015-2020 102,1 286 818 12,4 %
Fl 2016-2020 29,1 61 250 11,6 %
ES 2013-2015 172,2 183 1291 13,3 %
LU 2018-2020 4,2 4 18 23,2 %

Zdroj: Zpravy jednotlivych zemi predlozené GR pro oblast klimatu

Celkova vyse kompenzace nepiimych nakladi vyplacend deseti Clenskymi stity EU a
Spojenym krélovstvim v roce 2019 v souvislosti s naklady vzniklymi v roce 2018 ¢inila
pfiblizn€ 656 miliont EUR. To je o témét 200 milionti vice neZz Castka vyplacend v roce
2018. Zjevny nariist oproti predchozimu roku lze vysvétlit jednak vyraznym navySenim
rozpo&tu Spanélska (z 6 milionti EUR v roce 2018 na 172 milionti EUR v roce 2019), a dale
mirnym zvySenim ceny uhliku pouZité pro vypocet kompenzace. Trvaly nartst ceny uhliku v
roce 2018 se dosud pln€¢ nepromitl do castek vyplacenych v roce 2019, nebot” pokyny
pfedepisuji pouziti forwardové ceny v roce x — 1.

Jedno z ustanoveni revidované smérnice o systému EU ETS tykajicich se transparentnosti
stanovi, Ze Clenské staty, jez v kterémkoli roce vynaloZi na kompenzace nepfimych naklada
vice nez 25 % svych vynost z drazeb, musi zvefejnit zpravu s uvedenim diivodi, pro¢ byla
tato vySe piekrocena. Skutecnost, ze v roce 2018 byly vynosy z drazeb vyrazné vyssi nez v
piedchozich letech, spolu se skutecnosti, ze vySe kompenzace zatim vzhledem k povinnosti
pouzit cenu z pfedchoziho roku tak rychle nevzrostla, znamenad, Ze zadny z ¢lenskych statt
zatim nedosahl uvedeného 25% limitu. Clenské staty v priméru vynalozily na kompenzaci
neptimych nakladd 7,9 % svych vynost z drazeb. Clenské staty byly vyzvany, aby v
nadchézejicich letech nadale pozorné sledovaly tuto vydajovou polozku ve svych rozpoctech.

%8 Vynosy z drazeb povolenek pro letectvi byly vylouceny.

% Udaje uvedené v tabulce v souvislosti se Spojenym kralovstvim jsou stejné jako ve zpravé z minulého roku. Diivodem je
srovnatelnost s ostatnimi zemémi uplatiiujicimi systémy kompenzace neptimych uhlikovych nakladi. Spojené kralovstvi
zvetejiiuje své Gdaje rychleji nez ostatni zemé, a proto jsou tdaje za rok 2020 jiz k dispozici zde:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/903187/indirect-cost-
compensation-uk-2019.pdf
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3.1.3 Mezinarodni kredity

Systtm EU ETS svym ucastnikim umoziuje pouzivat mezinarodni kredity z
mechanismu ¢istého rozvoje podle Kjotského protokolu a ze spoleéného provadéni pti
plnéni €asti svych povinnosti v ramci systému EU ETS aZ do konce cyklu dodrzovéani
systému v roce 2020°, a to s vyhradou kvalitativnich a kvantitativnich omezeni. Tyto
kredity jsou finan¢nimi nastroji, které¢ predstavuji tunu CO, odstranéné¢ho z atmosféry,
nebo které vedou k snizeni jeho mnozstvi v atmosféte v disledku projektu snizovani
emisi. Kredity nejsou vyfazovany ptimo, ale lze je kdykoli v prubéhu kalendainiho roku
vymenit za povolenky.

Podle ustanoveni smérnice o systétmu EU ETS nebudou mezindrodni kredity jiz
pouzivany k plnéni povinnosti stanovenych v ramci systému EU ETS na obdobi 2021—
2030.

* Projekty v ramci mechanismu Cistého rozvoje i1 spoleéného provadéni vytvareji uhlikové kredity podle Kjotského
protokolu: Projekty v ramci mechanismu ¢istého rozvoje produkuji ovérena snizeni emisi (CER) a projekty v ramci
spole¢ného provadéni pak jednotky snizeni emisi (ERU).

Piestoze piesné mnozstvi narokti na mezinarodni kredity ve druhé a tieti fazi (2008—2020) je
z€asti ovlivnéno mnozstvim budoucich ovéfenych emisi, trzni analytici odhaduji, Ze bude
Cinit pfiblizné 1,6 miliardy krediti. Na konci Cervna roku 2020 cinil celkovy pocet
mezinarodnich pouzitych nebo vyménénych krediti ptiblizné 1,54 miliardy, coz ptedstavuje
vice nez 96 % odhadu povoleného maxima. Jen za rok 2019 bylo vyménéno piiblizné 17,3
milionu jednotek.

Uplny piehled o vyméné mezinarodnich kreditt je k dispozici v dodatku 3 piilohy.

28



3.2 Poptavka: povolenky vynaté z obéhu

Podle udaju zanesenych v registru Unie Klesly v roce 2019 emise ze stacionarnich zafizeni
zapojenych do systému EU ETS ve srovnani s rokem 2018 0 9,1 %. Jak ukazuje tabulka 7,
snizeni bylo zpusobeno pfedevsim vyrobou elektiiny a tepla, pficemz v této oblasti emise
oproti roku 2018 klesly o pfiblizné¢ 15 % diky dekarbonizaci, konkrétn¢ diky nahrazeni
energie z uhli elektfinou vyrdbénou z obnovitelnych zdroji a spalovanim plynu. Emise z
pramyslu klesly o téméf 2 %, coz v ramci tieti faze predstavuje dosud nejvyssi pokles. Od
zacatku treti faze v roce 2013 klesly celkové hodnoty emisi ze stacionarnich zafizeni zahrnuté
v systému ETS 0 19,8 %.

Tabulka 7: Ovéfené emise ze stacionarnich zafizeni (v milionech tun ekvivalentu CO,)®

Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Ovérené emise

1904 1867 1908 1814 1803 1750 1755 1682 1530
celkem

Zména oproti roku
-20% | 22% | 49% | 06% | 29% | 02% | 41% | -91%
x—1

Ovérené emise z
vyroby elektfiny a 1206 1201 1138 1 049 1043 1001 996 930 792
tepla

Zména oproti roku
-05% | 52% | -78% | 05% | 41% | 05% | 66% |-149%
x—1

Ovérené emise z
priamyslovych 698 666 770 765 760 750 759 753 738
zafizeni

Zména oproti roku
-46% | 156% | 0,7% | -0,7% | -13% | 13% | 08% | -19%
x—1

Mira realného rustu

HDP ve statech EU- 1,8% -0,4 % 0,3% 1,7% 2,4 % 2,0 % 2,6 % 2,0 % 15%

27 + Spojeném
kralovstvi

Zdroj: EUTL, udaje o HDP podle Eurostatu (kod tabulky: tec00115, ziskano v ervenci 2020). Ovétené emise z letecké
dopravy jsou vykazany zvlast v kapitole 4.

% Udaje pro EU-27 + Spojené kralovstvi + EHP. Zafazeni do kategorii vyroba elektfiny a tepla a priimysl pouzité v tabulce 7
vychazi z klasifikace NACE zprav ¢lenskych stati o vnitrostatnich provadécich opatienich podle ¢lanku 11 smérnice
2003/87/ES pro rok 2020.

29



Rozpis ovétenych emisi jinych sklenikovych plyni nez CO, ze zafizeni podle typu
sklenikovych plyni (N,O a PFC) je uveden v tabulce 4.1 v dodatku 4 ptilohy.

Pocet dobrovolné zruSenych povolenek v roce 2019 dosahl hodnoty 33 498. Celkem bylo do
¢ervna 2020 zaznamenano 372 840 dobrovolné zruSenych povolenek. VétSinu zruSeni v
obdobi od roku 2013 do ¢ervna 2020 provedli drZitelé ucti v registrech Spojeného kralovstvi,
Némecka, Svédska, Norska a Nizozemska.

3.3 Zajistovani rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou

Na pocatku tieti faze v roce 2013 se systtm EU ETS vyznacCoval znacnou strukturalni
nerovnovahou mezi nabidkou povolenek a poptavkou po nich ve vysi 2,1 miliardy povolenek.
K wvyfeseni strukturdlni nerovnovahy a zvySeni flexibility draZzebni nabidky emisnich
povolenek byla v roce 2015 vytvoiena rezerva trzni stability. Rezerva trzni stability zacala
fungovat v roce 2019.

V roce 2018 ¢inil piebytek 1,65 miliardy povolenek, v roce 2019 pak byl podstatné nizsi —
1,385 miliardy povolenek. Obrazek 5 znéazoriiuje vyvoj piebytku na evropském trhu
s uhlikem do konce roku 2019.

Obrazek 5: Vyvoj prebytku na evropském trhu s uhlikem v letech 2013-2019
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Zdroj: GR PRO OBLAST KLIMATU

V souvislosti s revizi systému EU ETS® byly provedeny vyznamné zmény ve fungovéni
rezervy trzni stability, jak je uvedeno v ramecku nize.

81 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410 ze dne 14. biezna 2018, kterou se méni smérnice 2003/87/ES za
ucelem posileni nakladove efektivnich zptisobti snizovani emisi a investic do nizkouhlikovych technologii a rozhodnuti (EU)
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Klicovym faktorem fungovani rezervy trzni stability je celkovy pocet povolenek v ob&hu.
Pokud bude celkovy pocet povolenek v obéhu vyssi nez predem stanovena horni hranice
(833 milionti povolenek), povolenky se do rezervy budou vkladat, a pokud bude jejich
mnozstvi nizsi nez pfedem stanovena spodni hranice (méné nez 400 miliond povolenek),
povolenky se z rezervy budou uvoliiovat*. Povolenky tedy do rezervy trzni stability budou
plynout nebo se z ni uvolnovat v ptipadech, kdy povolenky v obéhu nebudou odpovidat
piedem urCenému rozmezi. Do rezervy budou dale pievedeny povolenky, jejichz drazba
byla odloZena nebo které nebyly ptidéleny**. Od roku 2023 nebudou povolenky drzené v
rezerve trzni stability pfesahujici drazebni objem z piedchoziho roku jiz nadéle platné.

Celkovy pocet povolenek v ob¢hu, ktery je dilezity pro vkladani povolenek do rezervy
trzni stability a jejich uvoliiovani z ni, se vypocitad pomoci tohoto vzorce:

Celkovy pocet povolenek v ob&hu = nabidka — (poptavka + povolenky v rezervé trzni
stability)

Slozky nabidky a poptavky pouzité ve vzorci jsou popsany ve sdéleni Komise o celkovém
poctu povolenek k ob&hu, které se uvetejiiuje kazdy rok do 15. kvétna.***

* Nebo pokud jsou piijata opatieni podle clanku 29a smérnice o systému EU ETS.

** Nepridélené povolenky jsou povolenky, které nebyly pfidéleny podle ¢l. 10a odst. 7 smérnice o systému EU ETS, tj.
povolenky zbyvajici v rezervé pro nové ucastniky na trhu, a povolenky, které vyplyvaji z pouziti ¢l. 10a odst. 19 a 20, tj.
povolenky, které mély byt bezplatné pridéleny zatizenim, k cemuz vSak nedoslo kvuli ¢asteénému ¢i Gplnému zastaveni
provozu nebo podstatnému snizeni kapacity. Povolenky fakticky ,nepfidélené” v dasledku uplatiovani ptislusného
faktoru uniku uhliku na odvétvi, kterd v aktualnim obdobi nebyla za¢lenéna do seznamu odvétvi ohrozenych rizikem
uniku uhliku, a povolenky, které nebyly ptidéleny podle ¢lanku 10c smérnice o systému EU ETS, nejsou urceny k
umisténi do rezervy trzni stability podle ¢l. 1 odst. 3 rozhodnuti (EU) 2015/1814. Tyto povolenky proto nejsou zahrnuty
(viz s. 225 posouzeni dopadi (SWD(2015) 135 final) pfipojené k navrhu revize smérnice o systému EU ETS z roku
2015).

*** Viz nejnovejsi sdéleni o celkovém pocétu povolenek v ob&hu zveifejnéné v kvétnu 2020: C(2020) 2835 final,
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2020_2835_en.pdf.

Zprava o trhu s uhlikem umoZiiuje konsolidovat udaje tykajici se nabidky a poptavky
zvefejiované podle harmonogramu povinnosti tykajicich se podavani zprav, jeZ jsou
stanoveny ve smeérnici o systému EU ETS a jejich provadécich predpisech.

Obréazek 6 ukazuje slozeni nabidky a poptavky v roce 2019. Piislusné udaje byly také
zvetejnény v ramci ¢tvrtého sdéleni o celkovém poctu povolenek v obéhu pro ucely rezervy
trzni stabilityGZ.

2015/1814 (UF. vést. L 76, 19.3.2018, s. 3), k dispozici na adrese: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0410&qid=1603727559667.
62 C(2020) 2835 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2020 2835 _en.pdf
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Obrazek 6: SloZeni souhrnné nabidky a poptavky (v milionech povolenek) za obdobi do konce
roku 2019
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Zdroj: GR pro oblast klimatu

V ramci piipravy na rezervu trzni stability, ktera zacala fungovat v roce 2019, Komise od
poloviny kvétna 2017% pravidelné zveiejiiuje celkovy pocet povolenek v obéhu za predchozi
rok. V kvétnu 2020 byl poctvrté zvetejnén celkovy pocet povolenek v ob&éhu odpovidajici
poctu 1385496 166 povolenek®. Zvetejnéni v roce 2020 povede k dalsimu umisténi
povolenek do rezervy trzni stability, coz v letech 2020 a 2021 snizi drazebni objemy.

Na zakladé celkového poctu povolenek v ob&hu v roce 2019 a 2020 a revidovanych pravnich
predpist se v roce 2020 pocet drazeb snizil téméf o 375 miliond povolenek (tj. témét 35 %).
Drazebni objemy v roce 2021 budou sniZzeny obdobnym zpisobem. Dodatek 7 uvadi
informace o piispévcich ¢lenskych stati do rezervy trzni stability za cely rok 2020.

V roce 2021 provede Komise prvni revizi rezervy trzni stability. Rozhodnuti o rezervé trzni
stability vyzaduje, aby tii roky od jejiho vytvoieni (tj. do konce roku 2021) doslo k jeji revizi.
Revize bude provedena v §irSim kontextu revize systému EU ETS s ohledem na vyssi cil EU
v oblasti snizeni emisi do roku 2030, ktera je planovana na ¢erven 2021. Komise provede
revizi rezervy trzni stability na zdklad¢ analyzy tadného fungovani evropského trhu s
uhlikem, pfi¢emz bude vénovat zvlaStni pozornost procentnimu objemu povolenek pro
umisténi do rezervy trzni stability, Ciselné vysi prahové hodnoty a poctu povolenek, které

83 C(2017) 3228 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2017_3228_en.pdf
84 C(2020) 2835 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2020_2835_en.pdf

32



maji byt uvolnény z rezervy, a zaméii se rovnéz na dopad rezervy na riist, zaméstnanost,
konkurenceschopnost primyslu EU a na riziko uniku uhliku.

4. LETECTVI

Odvétvi letecké dopravy je soucasti systému EU ETS od roku 2012. Pavodni pravni
piedpisy se tykaly vSech leti z Evropského hospodarského prostoru (EHP) i do néj. EU
vSak tyto povinnosti doCasn¢ omezila pouze na vesker¢ lety leteckych spole¢nosti v ramci
EHP, aby podpofila rozvoj opatieni Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO) k
snizeni emisi z letecké dopravy na celosvétové urovni.

V fijnu 2016 shromazdéni Mezinarodni organizace pro civilni letectvi schvalilo rezoluci
tykajici se systému kompenzaci a snizovani emisi uhliku v mezinarodni letecké dopravé
(CORSIA), ktery by mél byt uveden do provozu v roce 2021. Systétm CORSIA
predstavuje systém kompenzace emisi CO; s cilem stabilizovat ¢isté emise pochazejici z
mezinarodni letecké dopravy na urovni roku 2020 prostfednictvim nakupu a ruSeni
mezinarodnich kreditt. S ohledem na tento vysledek byla smérnice o systému EU ETS
v roce 2017 zménéna s cilem prodlouzit omezeni pisobnosti v letecké dopravé pouze na
lety uvnitt EHP do roku 2023.

Systém EU ETS pro leteckou dopravu zahrnuje lety na trasich mezi letisti v Evropském
hospodaiském prostoru (EHP) a zajiStuje rovné zachazeni s leteckymi spole¢nostmi na
letovych trasach. Smérnice o syst¢ému EU ETS stanovi, Zze Evropskd komise poda
Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu o zpuisobech provedeni systému CORSIA v pravu
Unie prostiednictvim revize smérnice. Pokud nedojde k jeji aktivni revizi, vyprsi na konci
roku 2023 omezeni geografického rozsahu systému EU ETS, ktery se pak bude vztahovat
na vSechny lety z EHP (a pokud z n€j nebudou vynaty, pak také na vSechny lety do EHP).

V roce 2019 byly povolenky vydavany v souladu s geografickym omezenim na lety uvnitt
EHP. Bylo pfidéleno o néco vice nez 32,4 milionu bezplatnych povolenek. Do tohoto poctu
jsou zahrnuty bezplatné povolenky (o néco vice nezZ 31,3 milionu povolenek) a témét 1,1
milionu bezplatnych povolenek ze zvlastni rezervy pro nové ucastniky na trhu a rychle
rostouci provozovatele. Pocet povolenek ptidélenych z této rezervy se v letech 2017-2020
zdvojnasobi, protoze se vztahuji na celé obdobi 2013-2020. Objem drazeb v roce 2019 Cinil
piiblizné 5,5 milionu povolenek. Pokud jde o vyvoj emisi v oblasti letecké dopravy, rostl
objem ovéfenych emisi v roce 2019 pomaleji (o 1 % oproti roku 2018) a doséhl hodnoty 68,2
milionu tun COs.

Tabulka 8 uvadi souhrn ovétenych emisi, bezplatnych povolenek a draZzebnich objemu pro
odvétvi letecké dopravy od zacatku treti faze.
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Tabulka 8: Ovéi'ené emise a povolenky pridélené odvétvi letecké dopravy (v milionech)

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ovérené emise (v 535
milionech tun ’
ekvivalentu CO,)

54,8 57,1 61,5 64,4 67,5 68,2

Zména ovérenych 25% | 41% | 7,7% | 48% | 48% 1%
emisi oproti roku x — 1

Bezplatné povolenky
(EU-27 + Spojené
krélovstvi + EHP)®

32,4 324 32,1 32,0 33,1 31,3 31,3% 31,2

Bezplatné povolenky
pridélené ze zvlastni
rezervy pro nové

e, 0 0 0 0 11 11 11 0,9
ucastniky na trhu a
rychle rostouci
provozovatele
Objem vydrazenych 0 9,3 16,4 6,0 47 5,6 55 3,45
povolenek

Zdroj: EUTL, GR pro oblast klimatu, EEX

Objemy povolenek pro letectvi vydrazenych v obdobi 2013-2015 odrazeji rozhodnuti
spolunormotviirce z roku 2013 o pozastaveni ETS® ao omezeni zavazki tykajicich se
klimatu pouze na lety uvnitt EHP. Plnéni zavazkid v odvétvi letecké dopravy bylo v letech
2012 a 2013 odlozeno. Odlozené objemy povolenek z roku 2012 byly proto vydrazeny v roce
2014, pticemz zavazky v oblasti emisi z letecké dopravy z roku 2013 a 2014 byly splnény v
obdobi od ledna do dubna 2015.

% Tyto (idaje neberou v potaz viechny provozovatele letadel, ktefi ukon&ili Sinnost, a bezplatné povolenky ze Zvlastni
rezervy.

8 pokud bychom vzali v Givahu také pocty povolenek stazenych v diisledku ukon&eni &innosti, byl by podet skuteénd
pridélenych povolenek na rok 2019 o 1,4 milionu niz8i nez uvedeny udaj. Pfidélovani povolenek pro Spojené kralovstvi
(4,31 milionu povolenek z celkového objemu pro rok 2019), které bylo v roce 2019 pozastaveno kvili opatfenim, jez
Komise pfijala na ochranu ekologické vyvazenosti systému EU ETS, bylo v roce 2020 znovu zahéjeno.

%7 Do konce Servna 2020

88 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady & 377/2013/EU ze dne 24. dubna 2013, kterym se stanovi do&asna odchylka
od smérnice 2003/87/ES o vytvofeni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt ve Spolecenstvi.
Text s vyznamem pro EHP (Ui, vést. L 113, 25.4.2013, s. 1).
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Zahrnuti odvétvi letecké dopravy do systtmu EU ETS mélo vyrazny dopad na
environmentalni vykonnost systému jako celku. Ve tfeti fazi do roku 2019 odevzdali
provozovatel¢ letadel 296 milioni povolenek pro letectvi a dale také 127 milioni
vSeobecnych povolenek, které piedstavuji prispévek odvétvi letecké dopravy k celkové
pfisnosti systému EU ETS.

V &ervnu 2018 piijala ICAO standardy a doporugené postupy systému CORSIA (SARP)®,
které spolu s prvky provadéni podrobné popisuji fungovani tohoto programu. EU a jeji
Clenské staty podporuji formalni pfijeti standardii a doporuc¢enych postupii ze strany ICAO a
dodrzely postupy k ozndmeni existujicich rozdilli mezi ptisluSnymi pravnimi ptedpisy EU a
systémem CORSIA”. Rozdily oproti pravnim piedpisim jinych statd ICAO dosud
nezvefejnila.

Vyrazny dopad, ktery méla pandemie COVID-19 na mezinarodni leteckou dopravu, ovlivnil
rovnéZ systétm CORSIA. Ocekava se, ze emise z letecké dopravy za rok 2020 klesnou pod
40 % urovné za rok 2019. Vzhledem k témto dopadim dosahl svétovy letecky primysl
podporovany mnoha ¢leny ICAO zmény vychozich hodnot pilotni fdze CORSIA z ptivodniho
priméru emisi za roky 2019-2020 na primér pouze za rok 2019. Budouci zavazky ke
kompenzaci emisi pro letecké spolecnosti tak byly ve srovnani s pivodné predpokladanymi
vychozimi hodnotami vyrazné snizeny nebo zruSeny. O tom, zda se vychozi hodnota
zalozena pouze na roce 2019 uplatni i po roce 2023, se rozhodne v nadchézejicich letech.

V ramci SirSiho bali¢ku pravnich predpist, které jsou soucasti Zelené dohody pro Evropu, a
na zékladd smémice o EU ETS ve znéni z roku 2017"* nyni Komise pfipravuje navrh na
upravu EU ETS ve vztahu k odvétvi letecké dopravy do Cervna 2021. Navrh se bude tykat
dvou zalezitosti. Snizi podil povolenek piidélenych zdarma provozovatelim letadel za
ucelem dalSiho snizovani emisi sklenikovych plyni. Bude se rovnéz zabyvat provadénim
systému CORSIA v pravu Unie zplisobem, ktery je v souladu s cili EU v oblasti klimatu pro
rok 20302 Na zakladg jiz dohodnuté revize systému EU ETS dojde od &tvrté faze systému
EU ETS, ktera bude zahajena v roce 2021, ke sniZeni emisniho stropu pro leteckou dopravu o
linearni reduk¢ni koeficient ve vysi 2,2 %.

8 https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/SARPs-Annex-16-Volume-1V.aspx

0 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TX T/HTML/?2uri=CELEX:32018D2027

" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TX T/2uri=CELEX%3A32017R2392&0qid=1603903322376

"2 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12494-Revision-of-the-EU-Emission-Trading-
System-Directive-concerning-aviation-
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5. DOZOR NAD TRHEM

Podle revidované smérnice o trzich financ¢nich néstroji* (smérnice MiFID II) jsou emisni
povolenky s platnosti od 3. ledna 2018 klasifikovany jako finan¢ni nastroje. To znamena,
ze pravidla, jez se uplatiuji u tradi¢nich finan¢nich trh (trhy zahrnujici obchod s
uhlikovymi derivaty na hlavnich platforméach nebo mimoburzovni trhy (OTC)), se vztahuji
i na spotovy segment sekundarniho trhu s uhlikem (transakce s emisnimi povolenkami pro
jejich okamzité dodani na sekundarni trh). Tento segment se tak z hlediska
transparentnosti, ochrany investorti a integrity stavi na stejnou uroven jako trh s derivaty.
Dozor nad primarnim trhem bude s vyjimkou otazek spojenych se zneuzivanim trhu i
nadale spadat do nafizeni o drazbé povolenek.

Vzhledem ke kiizovym odkaziim na definice finan¢nich néstroji uvedené ve smérnici
MiFID2 se budou na emisni povolenky vztahovat i dal§i pravni predpisy tykajici se
finan¢nich trhd. To plati zejména pro nafizeni o zneuzivani trhu**, jez se vztahuje na
transakce a postupy tykajici se emisnich povolenek jak na primarnich, tak i na
sekundarnich trzich. Stejn¢ tak v disledku odkazu na smérnici MiFID2 uvedeného ve
smérnici o boji proti prani penéz*** budou mit obchodnici s uhlikem, ktefi ziskali licenci
podle smérnice MiFID, povinnost provadét v ramci sekundarniho spotového trhu s
emisnimi povolenkami u svych klienti hloubkové kontroly. ****

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU ze dne 15. kvétna 2014 o trzich financnich nastrojii a o zméné
smérnic 2002/92/ES a 2011/61/EU

** Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 596/2014 ze dne 16. dubna 2014 o zneuzivani trhu (nafizeni o
zneuzivani trhu) a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/6/ES a smérnic Komise 2003/124/ES,
2003/125/ES a 2004/72/ES

**% Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o piedchazeni vyuzivani
finanéniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
648/2012 a o zruseni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES

**** Hloubkové kontroly jsou jiz povinné na primarnim trhu a na sekundarnim trhu s derivaty emisnich povolenek.

V roce 2019 pocet Gcastniki zpusobilych k podavani nabidek pii drazbach na spolecné
drazebni platformé 1 nadale rostl. Konkrétné¢ z 80 v lednu na 86 v prosinci 2019. Nejvétsi
kategorii ucastnikil zpiisobilych k podavani nabidek pti drazbach (pfiblizné 70 %) tvoii i
nadale provozovatelé, za kterymi nasleduji investicni podniky a uvérové instituce (pitiblizné
20 %) a osoby osvobozené od pozadavkii smérnice MiFID (10 %)".

Podle stavajicich pravidel tykajicich se zneuzivani trhu jsou piisluné vnitrostatni organy”
odpovédné za sledovani trhu, a to jak s ohledem na drazby, tak i na sekundarni trh. Na

8 Veskeré idaje jsou prevzaty z mésicnich zprav spole&né drazebni platformy (CAP2) pro Komisi.

™ Podrobng;jsi informace o &innosti piislugnych vnitrostatnich organi pti sledovani trhu jsou k dispozici ve Zpravé o trhu s
uhlikem za rok 2019 (COM(2019) 557 final/2), ktera je k dispozici zde: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:52019DC0557R(01)
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evropské urovni jejich ¢innost koordinuje Evropsky organ pro cenné papiry a trhy (ESMA)
stejné jako v ptipad¢ ostatnich finan¢nich néstrojﬁ.75

"8 Seznam piislusnych vnitrostatnich organi pro uéely natizeni o zneuzivani trhu je k dispozici na internetovych strankach
ESMA. Seznam evropskych finanénich zpravodajskych jednotek, které se zabyvaji otazkami spojenymi s legalizaci vynost z
trestné ¢innosti a financovanim terorismu, je k dispozici na internetovych strankach Europolu.
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6. MONITOROVANI, VYKAZOVANI A OVEROVANI EMISI

Harmonizaci pozadavki na monitorovani, vykazovani, ovéfovani a akreditaci v ramci
syst¢tmu EU ETS zajistuje nafizeni o monitorovani a vykazovani* a nafizeni o akreditaci a
ovefovani**.

Monitorovaci systém v ramci systému EU ETS je strukturovan na zakladé ,,modularniho*
pristupu, takze poskytuje vysoky stupen flexibility, aby provozovatelé mohli zajistit
nakladovou efektivnost a zaroven vysokou spolehlivost idaji o monitorovanych emisich.
Za timto ucelem je povoleno pouziti nékolika monitorovacich metod (metody zaloZené na
vypoctech nebo metody zalozené na méfeni a ve vyjimecnych ptipadech také nouzovych
pfistuptl). Pro rizné Casti zafizeni lze pouzit rizné metody. Pro provozovatele letadel
pfichazeji v uvahu pouze pfistupy zalozené na vypoctech, pficemz hlavnim parametrem,
jejz je teba urcit u leti spadajicich do systému EU ETS, je spotieba paliva. Nahodnému
vybéru metod monitorovani a do¢asnym odchylkam ma zabranit pozadavek, aby si zatizeni
a provozovatelé letadel nechali plan pro monitorovani schvalit ptisluSnym organem podle
nafizeni o monitorovani a vykazovani.

Natizenim o akreditaci a ovéfovani pro tteti fazi a dalsi obdobi byl pro celou EU zaveden
harmonizovany piistup k akreditaci ovéfovateli. Aby mohli ovéfovatelé v souladu s
nafizenim o akreditaci a ovéfovani provadét ovéfovani, musi byt akreditovani vnitrostatnim
akreditacnim orgianem. Tento jednotny akreditaéni systém umoziiuje ovétovatelim
vykonavat ¢innost na zakladé vzajemného uznavani ve vSech ztcastnénych zemich, diky
cemuz jsou plné vyuzity vyhody vnitfniho trhu a pfispiva se k tomu, aby byla vSude
zajisténa dostate¢na dostupnost.

* Natizeni Komise (EU) ¢. 601/2012 ze dne 21. ¢ervna 2012 o monitorovani a vykazovani emisi
sklenikovych plyni podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES (Ut. vést. L 181, 12.7.2012,
s. 30).

** Narizeni Komise (EU) €. 600/2012 ze dne 21. ¢ervna 2012 o oveétovani vykazt emisi sklenikovych plynt
a vykazl tunokilometra a akreditaci ovétovatelii podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES
(Ut. vést. L 181, 12.7.2012, s. 1).

6.1 Obecny vyvoj

ZkuSenosti s provadénim natfizeni o monitorovani a vykazovani a nafizeni o akreditaci a
oveéfovani v prubéhu tfeti faze systému ETS ukazaly, ze pravidla je tieba dale zlepSovat,
uptesnovat a zjednodusovat, aby se dale podpoftila harmonizace, snizila administrativni zatéz
pro provozovatele a ziiCastnéné zemée a dale zvysila ucinnost systému.

S ohledem na vySe uvedené dosSlo v roce 2018 k prvni aktualizaci téchto dvou natizeni v
ramci piipravy ctvrté faze systétmu EU ETS a v z4jmu zlepSeni a zjednoduSeni postupti
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monitorovani, vykazovani, ovéfovani a akreditace. Revidované znéni MRR"® a AVR"’ nabylo
ucinnosti dne 1. ledna 2019. Prace na druhé aktualizaci zacala v unoru 2019. Se zucastnénymi
zemémi byla projednana aktualizace nekterych zalezitosti v uvedenych dvou nafizenich, které
nebyly upraveny pii prvni aktualizaci, jako napi. zavedeni pfepracovaného znéni smérnice o
obnovitelnych zdrojich energie™. Cely proces revize monitorovéni, vykazovéni, ov&fovani a
akreditace by mél byt dokoncen s dostate¢nym predstihem pred zacatkem Ctvrté faze v roce
2021.

Utinnost systému dodrzovani se zlepsila poté, co nafizeni o monitorovani a vykazovani
umoznilo zemim povinné vyzadovat elektronické vykazovani. V loniském roce informovalo o
pouzivani elektronickych Sablon nebo specifickych forméth souborG pro plany pro
monitorovani, vykazy emisi, ovéfovaci zprdvy a/mebo zprdvy o zlepSeni na zaklad¢
minimdlnich pozadavki stanovenych Komisi sedmnéct zii¢astnénych zemi. PouZzivani urcité
formy automatizovaného informacniho systému pro vykazovani v rdmci systému EU ETS
oznamilo tfinact zucastnénych zemi.

6.2 Pouzité monitorovani

Podle zprav podle ¢lanku 21, které clenské staty predlozily v roce 2020, pouziva vétSina
zafizeni metodiku zaloZenou na V}'Ipoétech79. Vyuzivani systémi kontinudlniho méfeni emisi
bylo nahlaSeno pouze u 155 (1,5 %) zatizeni ve 23 €lenskych statech, nejcastéji v Némecku,
Ceské republice a Francii. PfestoZe podet tdchto zemi je stejny jako v predchozim roce,
najdeme v nich celkové mén¢ zatizeni, ktera tento ptistup pouzivaji.

Pouziti nouzového piistupu uvedlo pouze tiindct zemi u 34 zafizeni, coZ pfedstavuje piiblizné
3,0 milionu tun COy (v porovnani s 2,6 milionu tun ekvivalentu CO, z 38 zafizeni v
jedenacti zemich v pfedchozim roce). Za 42 % celkovych emisi vykdzanych v souvislosti s
nouzovym piistupem odpovida jedno zatizeni v Nizozemsku.

Naprosta vétSina zafizeni spliiuje minimalni Grovné pfesnosti80 stanovené nafizenim o
monitorovani a vykazovani. Ve zpravach bylo uvedeno, ze od pozadavku pouZzit nejvyssi
urovné presnosti u vyznamnych zdrojovych toki se alespont v jednom parametru odchylilo
pouze 90 zatfizeni kategorie C (v porovnani s 97 v piedchozim roce), tj. 11,8 %. Tyto
odchylky se povoluji pouze v piipadé, kdy provozovatel prokaze, ze nejvysSi urovné
ptesnosti technicky nelze dosdhnout nebo Ze by to vyzadovalo nepiiméfené naklady. Pokud

"6 provadaci nafizeni Komise (EU) 2018/2066 ze dne 19. prosince 2018 o monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych
plyniti podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES a 0 zméné nafizeni Komise (EU) &. 601/2012 (Ut. vést.
L 334, 31.12.2018, s. 1).

"7 Provéadéci natizeni Komise (EU) 2018/2067 ze dne 19. prosince 2018 o ové&fovéni udaji a akreditaci ovéfovateli podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES (Uk. vést. L 334, 31.12.2018, s. 94).

8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpofe vyuZivani energie z
obnovitelnych zdrojt (U, vést. L 328, 21.12.2018, s. 82).

™ Hlavnim déivodem je to, 7e metodika zaloZena na méfeni vyZaduje pouziti znaénych prostiedkii a know-how pro
kontinualni méfeni koncentrace pfislusnych sklenikovych plynt, které mnoho malych provozovatelti nema.

8 Natizeni Komise (EU) &. 601/2012 poZaduje, aby viichni provozovatelé dosahovali konkrétnich minimalnich trovni
presnosti, pifi¢emz vétsi zdroje emisi musi dosdhnout vyssich arovni piesnosti (tj. vyzadujicich spolehlivéjsi tidaje), zatimco
u mensich zdroju se z divodi ndkladové efektivnosti uplatiiuji méné piisné pozadavky.
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tyto podminky jiz neplati, jsou provozovatelé povinni sviij monitorovaci systém
modernizovat.

Podobné 1 zpravy od 23 zucastnénych zemi naznacuji, ze celkem 22 % zatizeni kategorie B
ma povolenu urcitou formu odchylky od pozadavkl stanovenych nafizenim o monitorovani a
vykazovanti, tj. velmi podobny pocet jako 19 % v pfedchozim roce a 21 % v roce ptredtim, coz
prokazuje stabilni trovenn dodrZzovani pozadavkii na nejvyssi Giroven presnosti.

6.3 Akreditované ovérovani

Celkovy pocet ovétovatelli neni ve zpravach podle clanku 21 uveden. Evropska spoluprace v
akreditaci (EA) vSak poskytuje ustfedni odkaz na ptislusné vnitrostatni akreditani organy a
jejich seznamy ovétovatelll akreditovanych pro systém EU ETS®.

Vzijemné uznavani ovéfovatell mezi zOcCastnénymi zemémi UspéSné funguje: 28 zemi
uvedlo, Ze na jejich tzemi plisobi nejméné jeden zahrani¢ni ovéfovatel.

Ovéfovatelé ve velké mife plni pozadavky nafizeni o akreditaci a ovéfovani. Zadna zemé
neohlasila, Ze by dosSlo k pozastaveni akreditace ovéfovatele nebo jejimu odebréni. Pro
srovnani, v roce 2018 bylo oznameno jedno pozastaveni a odebrani akreditace nebylo hlaseno
zadné. Za rok 2019 bylo oznameno omezeni rozsahu akreditace Sesti ovéfovatelll v Némecku
a jednoho v Polsku, pfiCemZz vroce 2018 doSlo k omezeni rozsahu akreditace dvou
ovéfovateltl v Némecku, jednoho ve Francii a t¥i v Polsku. Sedm zemi v tomto roce oznamilo
ptipady, kdy byla na ovétovatele podana stiznost (o tfi pfipady méné nez v minulém roce).
Celkovy pocet stiznosti (66) je o 7 % nizsi. Z obdrzenych stiznosti je 71 % ke dni vykazani
oznaceno za vyfizené (v minulém roce to bylo 93 %). Osm zemi uvedlo neshody tykajici se
totoZnosti oveéfovatelli v ramcei procesu vymény informaci mezi vnitrostatnimi akreditacnimi
organy a ptisluSnymi orgéany (v porovnani s deseti v pfedchozim roce).

7. PREHLED SPRAVNICH UPRAV

Zem¢ Ucastnici se systému EU ETS vyuZivaji rGzné piistupy s ohledem na ptislu$né
organy, jez jsou povefeny provadénim systému EU ETS. V nékterych zemich se do n¢j
zapojuje nekolik mistnich organt, zatimco v jinych je pfistup centralizované;si.

Podle zprav predlozenych podle ¢lanku 21 v roce 2020 se na provadéni systému EU ETS
v kazdém &lenském staté podili v priméru &tyfi prislusné organy.® Pokud jde o koordinaci
mezi organy, vykazany byly rizné nastroje, napiiklad pravni nastroje k centralni spravé plant
pro monitorovani (ve ¢trnacti zemich), zavazné pokyny a poradenstvi poskytované tstfednim
ptisluSnym organem mistnim organiim (v deseti zemich) a pravidelné pracovni skupiny nebo

8 Seznam Evropské spoluprace v akreditaci obsahujici pfistupova mista pro pfistup k vnitrostatnim akreditaénim organim
akreditujicim ov&fovatele pro systém EU ETS: https://european-accreditation.org/national-accreditation-bodies-having-
successfully-undergone-peer-evaluation-by-ea/

8 \/ n&kterych piipadech mohou zemé vykazovat n&kolik regionalnich/mistnich orgénii jako jeden piislusny organ.
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setkani organi (ve tiinacti zemich). Sedm zemi uvedlo, ze zadné takové nastroje nemaji
zavedeny (Irsko, Island, Italie, Kypr, Lichtenstejnsko, Lucembursko a Malta).

Co se tyCe spravnich poplatki 0¢tovanych v souvislosti s vydavanim povoleni
a schvalovanim plani pro monitorovani, informovalo v roce 2020 tfinadct zemi, Ze od
provozovatelii zafizeni nevybiraji zadné poplatky (Estonsko, Irsko, Kypr, Lichtenstejnsko,
Litva, Loty$sko Lucembursko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Recko, Slovensko a gvédsko),
stejné jako v minulém roce. Provozovatelé letadel neodvadéji poplatky v patnacti zemich
(Belgie, Ceska republika, Estonsko, Kypr, Lichtenstejnsko, Litva, Loty$sko, Lucembursko,
Malta, Némecko, Nizozemsko, Recko, Slovensko, Spanélsko a Svédsko). Poplatky se v
jednotlivych zemich a u riiznych druhd sluzeb znacné 1isi, a to v rozmezi od 5 EUR do
7 283,17 EUR Vv souvislosti s vydavanim povoleni a schvalovanim plani pro monitorovani
zafizeni a od 2,19 EUR do 2 400 EUR za stejnou sluzbu pro provozovatele letecké dopravy.

Celkové je spravni organizace systému ETS v zucastnénych zemich velmi G€innd. I nadéle by
se meéla posilovat a podporovat komunikace a sdileni osvédCenych postupli, a to i
prostfednictvim c¢innosti fora pro zajisténi souladu s EU ETS a kazdoro¢ni konference o
zajisténi souladu v ramci systému EU ETS.

8. SOULAD A PROSAZOVANI

Smérnice o syst¢ému EU ETS stanovi penézni sankci ve formé ,,pokuty za ptekroceni
emisi* ve vysi 100 EUR (indexovano podle inflace) za kazdou vypusténou tunu CO», pro
kterou nebyly vc€as vyfazeny Zzadné povolenky, a také za vyzadani dodatecnych
povolenek, které maji byt za tyto emise vyfazeny. Dalsi pokuty za porusovani pravidel pii
provadéni systému EU ETS jsou stanovovany podle vnitrostatnich piedpisti uréenych
dotcenou zemi.

I ptes obtiznou hospodaiskou situaci zptisobenou pandemii COVID-19 byla uroven souladu s
EU ETS v roce 2019 i nadale velmi vysoka: vétSina provozovatelli odpovidajici za vice nez
99 % emisi ze stacionarnich zafizeni splnila své zakonné povinnosti v bieznu a dubnu 2020.
Pokud né¢které subjekty piedpisy nedodrzely, jednalo se obvykle o malé provozovatele.
Ptiblizné 500 provozovatell letadel emise vykazalo a pozadavky splnilo, v¢etné vice nez 100
komercnich provozovatelil letadel se sidlem mimo EU, ktefi vSak provozuji lety v ramci
EHP. Provozovateli, ktefi nedodrZeli piedpisy, byli obvykle mali provozovatelé nebo
provozovatelé, kteti v roce 2018 ukon¢ili ¢innost.

Prislusné organy nadale provadé¢ji riizné kontroly souladu u ro¢niho vykazu emisi. Na
zékladé zprav predlozenych podle &lanku 21 v roce 2020 viechny zadastnéné zemé®
kontroluji tiplnost ro¢nich vykazii emisi ze zatizeni (u 100 % vykazi, s vyjimkou Belgie, kde
to bylo 31 %, Spanélska, kde to bylo 94 %, a Francie, kde to bylo 95 %) a vétsina zemi také

8 Italie ve zpravé piedlozené v roce 2020 na tuto otazku neodpovédéla, pro ugely piiblizného odhadu byly proto pouzity
udaje z predesliého roku.
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kontroluje vykazy od provozovatela letadel — vSechny s vyjimkou LotySska, Mad’arska (obé&
zem¢ maji po dvou provozovatelich letadel) a Lichtenstejnska (které zadného provozovatele
letadel nemd). Ve zpravach se dale uvadi, ze clenské staty v priméru témeét u 83 % vykazl ze
zafizeni (a 91 % vykazii od provozovateli letadel) zkontroluji soulad s plany pro
monitorovani a témer u 70 % vykazl ze zatizeni soulad s idaji o ptid€lenych povolenkach.
Dvacet tfi zemi uvedlo, Ze provadéji u zafizeni i provozovatelti letadel rovnéz kiizové
kontroly s jinymi Udaji, a 24 zemi provadi tyto kontroly u provozovatela letadel.

Ptislusné organy ve dvanacti zemich provedly konzervativni odhady chybé&jicich udaji v
ptipadé 101 zatizeni (pfiblizné 1 % celkového poctu zatfizeni), coZ je oproti pfedchozim tiem
letiim téméi dvojnasobek. Tento narast byl patrné zplisoben vySsim poctem konzervativnich
odhadli v Nizozemsku (51 dotéenych zafizeni v roce 2019 oproti 11 v roce 2018), a to kvili
vétsSimu poctu obdrzenych oznameni o chybach v monitorovani ve srovnani s pfedchozimi
roky. Vykazané mnozstvi souvisejicich emisi v roce 2019 ¢inilo 61,0 milionu tun CO, (v
porovnani s 11,2 milionu tun CO; v roce 2018), coz ptedstavuje piiblizné 4 % celkovych
emisi (oproti 0,7% v roce2018). Nejcastéjsim divodem uvedenym pro provadéni
konzervativnich odhada bylo to, Ze vykazy emisi nebyly plné v souladu s pozadavky natizeni
0 monitorovani a vykazovani MRR a Ze do 31. bfezna nebyl ptedlozen vykaz emisi.

Konzervativni odhady z diivodu chybéjicich tidajti v oblasti letecké dopravy byly vykézany u
sedmi zemi a tykaly se 33 provozovatell letadel (pfiblizné 5,4 % vSech provozovateld) a
1,6 % emisi v oblasti letecké dopravy.

Kontroly provadéné pfisluSnymi orgdny nadale vyznamnym zplsobem dopliuji praci
ovétovatell. V roce 2019 vSechny zemé potvrdily, ze u zafizeni provadéji dalsi kontroly.
VétSina zemi uvedla, Ze podobny pfistup uplatituje i u provozovatela letadel (vSechny kromé
Italie, LichtensStejnska, LotySska a Mad’arska). VétSina zemi (vSechny kromé Italie,
Lucemburska, Malty a Recka) uvedla, Ze v roce 2019 provedla kontroly na mist& u zafizeni, a
téméf polovina zemi uvedla, Ze provedla kontroly na mist¢ v oblasti letecké dopravy
(vSechny krom& Bulharska, Ceské republiky, Estonska, Finska, Francie, Italie,
Lichtenstejnska, Litvy, LotySska, Lucemburska, Kypru, Madarska, Malty, Norska,
Portugalska, Recka, Spojeného kralovstvi a Spanélska).

Za rok 2019 bylo nahlaSeno udé€leni pokuty za piekro¢eni emisi u 25 zatizeni v osmi zemich
(Dansko 2, Némecko 1, Italie 4, Polsko 2, Portugalsko 1, Rumunsko 7, Spojené kralovstvi 7 a
Spanélsko 1). V piipadé letecké dopravy byly pokuty za prekro¢eni emisi nahlageny celkem
u 34 provozovateli letadel (Italie 3, Kypr 1, Némecko 3, Portugalsko 11, Spojené kréalovstvi
12 a Spanélsko 4).

Sest zemi potvrdilo v roce 2019 udéleni sankci (jinych nez pokuty za piekro¢eni emisi).
Nebyly vykazany Zzadné tresty odnéti svobody, byla (nebo teprve budou, naptiklad kviili
probihajicim soudnim fizenim) vSak zaslana formalni upozornéni a dopisy s varovanim a
udéleny pokuty v celkové vysi 7,8 milionu EUR (z toho 0,15 milionu EUR v oblasti letectvi).

Nejbéznéjsim oznamovanym porusenim piedpisit v roce 2019 bylo neptedlozeni ovéfenych
ro¢nich vykazii emisi v fddném terminu, v€asné neoznameni planovanych nebo provedenych
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zmén kapacity, urovni ¢innosti a provozu zafizeni a nesplnéni povinnosti monitorovani v
souladu se schvalenym planem pro monitorovani a nafizenim (EU) ¢. 601/2012.

Jak bylo uvedeno v minulém roce, v letech 2018 a 2019 prob¢hl paty cyklus hodnoceni
dodrzovani pozadavkl syst¢tmu EU ETS, jehoz cilem je zjistit problémy s dodrzovanim
pozadavkl systému EU ETS na tGrovni zucastnénych zemi a podpofit je pfi zlepSovani jejich
provadéni systému EU ETS. Hodnoceni bylo dokonceno v roce 2020 a byla zvefejnéna
technické zprava o vysledcich®.

Zprava dochazi k zavéru, ze ackoli se diky zvySenému pouzivani Sablon a IT systému
Komise a zesilenych postupt piisluSnych organt zlepsily kvalita a G¢innost schvalovani
plantt pro monitorovani, pfezkum roc¢nich vykazii emisi a ovéfovacich zprav i kontrol,
nckteré oblasti procesu monitorovani, vykazovani a ovéfovani se i nadale setkdvaji s
problémy s vykladem, a bylo by tedy uzite¢né poskytnout cilené Skoleni nebo odborné vedeni
zamétené na tyto oblasti.

Rozdily v plnéni povinnosti ze strany clenskych statl lze nalézt ptredevSim v prezkumu
ro¢nich vykazi emisi a ovéfovacich zprav a v opatienich piijatych v navaznosti na problémy
zjisténé béhem ovéfovani, kontrol a prosazovani. Ackoli tyto rozdily patrné nemaji
nepiiznivy vliv na spolehlivost systému monitorovani, vykazovani a ovéfovani, v né€kterych
oblastech, jako je pfeshrani¢ni vyména informaci, sledovani doporuceni pro zlepSeni a
kontrolni postupy, 1ze na trovni EU dosdhnout zlepSeni. Doporuceni ¢lenskych statii pro
zlepseni jsou uvedena v na miru pfizpisobenych akénich planech.

Neékteré z oblasti, v nichZ 1ze dle analyzy dosdhnout zlepSeni, budou pravdépodobné vyteseny
v dobé, kdy zafnou platit revidované piedpisy. Pfizplsobené aktualizace uvedené v
podplirnych materidlech a Sablonach a navazujici na doporu€eni uvedena v akénich planech
¢lenskych stati mohou provadéni systému jesté vice zlepSovat. Konkrétni doporuceni v tomto
smyslu jsou obsazena v technické zpravé a v akEnich planech ¢lenskych statu.

9. ZAVERY A VYHLED DO BUDOUCNA

Emise sklenikovych plynl ze zafizeni, na néz se vztahuje syst¢tm EU ETS, v roce 2019
nebyvale poklesly — 0 9,1 % oproti roku 2018. Dtivodem bylo zejména snizeni emisi z
vyroby elektfiny a tepla o témét 15 % a razantni rozSifovani vyuzivani obnovitelnych zdroji
energie, zvySené vyuzivani zemniho plynu a omezeni spalovani uhli o pfiblizné 19 %. Byl
zjistén také dosud nejvyssi pokles emisi z primyslu v ramci tfeti faze, a to téméf o 2 %.
Ovétené emise z letecké dopravy vSak nadale rostly, byt mnohem méné nez v ptedchozich
letech (0 1 % oproti roku 2018).

Zmény pravnich piedpisit dohodnuté v predchozich letech za Géelem posileni systému ETS a
feSeni prebytku povolenek maji i nadéle zfetelné pozitivni vysledky. V kvétnu 2020 byl jiz
poctvrté zvetejnén ukazatel prebytku rezervy trzni stability, z n€hoz vyplyva, Ze se prebytek

8 https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/monitoring/docs/report_5th_compliance_en.pdf
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snizil na pfiblizné 1,39 miliardy povolenek. Na zéklad¢ prebytku a revidovanych piedpist
tykajicich se ¢tvrté faze systému EU ETS klesly v roce 2020 drazebni objemy o témét 40 %
(ptiblizn€ 375 milioni povolenek). Drazebni objemy budou odpovidajicim zpisobem snizeny
I v roce 2021.

Navzdory obtizné hospodatské situaci v oblasti primyslu a letectvi v disledku krize COVID-
19 zistal signal o cen¢ uhliku v obdobi od ledna 2019 do konce ¢ervna 2020 stabilni, s
kratkodobym vychylenim v bieznu/dubnu. Celkové vynosy systétmu EU ETS z drazeb
konanych od roku 2012 do 30. ¢ervna 2020 ptekrocily 57 miliard EUR, pii¢emz celkové
vynosy ¢lenskych stati v roce 2019 dosahly vice nez 14 miliard EUR a v prvni poloving roku
2020 cinily 7,9 miliardy EUR. VétSinu téchto vynost vyuzivaji ¢lenské staty na ochranu
klimatu.

I ptes vyjimecné okolnosti v roce 2020 byla navic uroveinl souladu se systémem EU ETS pro
rok 2019 velmi vysoka: vétSina provozovateld odpovidajici za vice nez 99 % emisi ze
staciondrnich zafizeni své zdkonné povinnosti splnila. Jak u stacionarnich zatfizeni, tak u
provozovatela letadel byly provozovateli, ktefi povinnosti neplnili, pfedev§im malé subjekty.
Architektura systému EU ETS zlstava spolehliva a spravni organizace v ¢lenskych statech
ucinna.

V nasledujicich letech by v ramci vétsiho balicku pravnich ptedpisii, které jsou soucasti
Zelené dohody pro Evropu, mohlo dojit k podstatnym zménam systému EU ETS, pokud jde o
jeho rozsah a pozadavky na oblast letecké dopravy, aby pomohl splnit cile Evropské unie v
oblasti ochrany klimatu. Rok 2021 bude prvnim rokem ¢&tvrté faze systému EU ETS.
Nasledujici zprava o trhu s uhlikem, kterd ma byt zvetejnéna na konci roku 2021, poskytne
celkovy ptfehled o tom, jak probihala teti faze syst¢tmu EU ETS. Nabidne také prvni
informace o fungovani ctvrté faze systému.
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PRILOHA

Dodatek 1

Tabulka 1.1: Po&et bezplatnych povolenek p¥idélenych na modernizaci odvétvi energetiky®

Clensky 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
stat
BG 11 009 416 9779 243 8 259 680 6 593 238 3812 436 2471297 1948 441
CY 2519 077 2195195 1907 302 1583420 1259 538 935 657 575789
CZ 25 285 353 22 383 398 20 623 005 15831 329 11 681 994 7661 840 3830905
EE 5135 166 4401568 3667975 2934380 2055 614 38939 19 471
HU® 7 047 255 Neni k dispozici Neni k dispozici Neni k dispozici Neni k dispozici Neni k dispozici Neni k dispozici
LT 322 449 297 113 269 475 237 230 200 379 158 922 94 432
PL% 65992 703 52920 889 43594 320 31621148 21752 908 31942281 16 912 108
RO 15748 011 8591 461 9210797 7189 961 6222 255 3778439 1723016
Celkem 133 059 430 100 568 867 87532 554 65 990 706 46 985 124 46 987 375 25104 162

Zdroj: GR pro oblast klimatu

Tabulka 1.2: Maximalni pocet bezplatnych povolenek za rok na zakladé odchylky od uplného draZeni
povolenek pro odvétvi vyroby elektfiny a tepla

Clensky 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Celkem
stat
BG 13 542 000 11607428 | 9672857 7738 286 5803 714 3869 143 1934571 54 167 999
CcY 2519077 2195195 1907 302 1583 420 1259538 935 657 575 789 10 975 978
cz 26 916 667 23071429 | 19226191 | 15380953 | 11535714 | 7690476 3845238 107 666 668
EE 5288 827 4533280 3777733 3022187 2 266 640 1511 093 755 547 21 155 307
HU 7 047 255 0 0 0 0 0 0 7 047 255
LT 582 373 536 615 486 698 428 460 361 903 287 027 170 552 2853628
PL 77 816 756 72258416 | 66700076 | 60030069 | 52248393 | 43355049 | 32238370 | 404647129
RO 17 852 479 15302125 | 12751771 | 10201417 | 7651063 5100 708 2 550 354 71409 917

Celkem 151565434 | 129504488 | 114522628 | 98384792 | 81126965 | 62749153 | 42070421 | 679923881

Zdroj: GR pro oblast klimatu

8 poget povolenek podle &lanku 10c uvedeny v této tabulce mitZe zahrnovat povolenky vydané opozdéné za predchozi roky.
V takovém piipad¢ jsou piislusné ¢astky za rok zohlednény v EUTL.

8 Madarsko vyuZilo odchylku podle &lanku 10c pouze v roce 2013.

87 Kone&né pocty piidélenych povolenek za Polsko budou k dispozici ve zpravé za nasledujici rok, az budou dofeseny
vSechny zadosti o pfidéleni.
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Tabulka 1.3: Pocet nevyuzitych bezplatnych povolenek na zakladé odchylky podle ¢lanku 10c, které byly

vydraZeny nebo maji byt podle planu vydrazeny v obdobi 2013-2021%

Clensky stit 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

BG 5 444 169 1461 360 920 823 604 908 1386 372 0 476621
cy 0 0 0 0 0 0 0

cz 0 90 694 77741 66 740 54 550 80 295 0

EE 0 188682 134 897 1767 499 761088 50 026 0

LT 259 924 0 456 725 191 229 161522 128 105 76120
PL 1196 0 7491 0 55800000 | 49520000 | 34%01299"
RO 2104 468 6 710 664 3540 974 3011 456 0 0 827338
HU 0 0 0 0 0 0 0

Dodatek 2

Obrazek 2.1: Pocet uchazeéu v drazbach vSeobecnych povolenek od roku 2013 do 30. ¢ervna 2020

35,00

Poéet uchaze&u

10,00

5,00

0,00

01.01.13

01.01.14

01.01.15

01.01.16

01.01.17

01.01.18

01.01.19

01.01.20

Zdroj: EEX

« Pocet uchazecu

8V Jetech 2013 a 2014 nebyly vydraZeny 7adné nevyuZité povolenky podle &lanku 10c.
% Konecné podty za Polsko budou k dispozici ve zpravé za nasledujici rok, aZ budou dofeeny viechny Zadosti o pFidéleni

povolenek.
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Tabulka 2.1: Vynosy z drazeb emisnich povolenek ve ¢lenskych statech a Spojeném kralovstvi v obdobi od roku 2012 do 30. ervna 2020 (v milionech EUR)*

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ezolsza| B s 2 s 2 s 2 s 2 s 2 s 2 s 2 s
> ~ > > > > > > > >

AT 1105 oo00| s575| o000| sea7| 18| 7e24| 236| sesi| oes| 7874l oeo| 20820 216 18094 | 289 8207| 150
BE 000 | o000| 11499| o000| s03| 205| 13896| 29| 10714 o74| 14352| o079 37900 | 247 35347 330| 16028| 170
BG 24|  o00| s263] o000f 3619 o022 12001| 091| es08| o025| 13015| o027 36734 os3| 4se19| 111] 20596| o058
cY 158 o000 o035] oo00| 043 o030 o000 142 000 039 615 o041 2486 | 130 2aa| 174 1703] o091
HR 000| o000| o000| o00| o00| oo00| 40| o049 2009 oa6| 2697| o018]| 7096 | os5| 7197 o074| s252| o0a7
cz 000| o000| o000| o00| s24| o0a7| 11030| 120 11763 o033| 19943| o35| ss3za| 110 6289 | 146 32084| o075
DE 166,18 17,52 791,25 0,00 749,97 0,00 || 1093,31 16,87 845,74 4,65 (| 1141,74 5,07 2565,34 | 16,31 3146,14 17,89 | 1 149,91 0,00
DK 1,07 0,00 56,06 0,00 46,93 1,16 68,64 2,71 52,93 0,74 70,93 0,79 187,32 2,48 162,78 3,31 73,56 1,70
EE 0,00 0,00 18,07 0,00 7,41 0,04 21,13 0,15 23,57 0,04 39,31 0,05 139,89 0,14 142,65 0,20 65,81 0,08
EL 14,84 0,00 147,64 0,00 129,97 1,10 190,17 4,99 146,68 1,37 196,57 1,46 518,96 457 503,34 6,11 229,19 3,16
ES 68,53 0,00 346,11 0,00 323,53 6,56 473,20 16,32 364,97 4,48 488,78 4,77 1 291,07 14,97 1 225,22 19,97 555,93 | 10,31
FI 13,28 0,00 66,97 0,00 62,68 0,81 91,64 2,13 70,63 0,58 94,64 0,62 249,84 1,96 217,35 2,60 98,33 1,33
FR 43,46 0,00 219,25 0,00 205,29 10,05 299,94 12,18 231,34 3,35 309,85 3,55 818,40 || 11,16 711,64 14,89 322,10 7,69
HU 3,99 0,00 34,59 0,00 56,21 0,29 82,28 0,99 63,43 0,27 84,94 0,29 224,48 0,91 226,8 1,21 102,98 0,62
IE 0,00 0,00 41,68 0,00 35,11 0,87 51,32 2,15 39,54 0,59 52,93 0,63 140,10 1,97 121,64 2,62 54,97 1,37
IT 76,50 0,00 385,98 0,00 361,25 5,24 528,00 14,41 407,23 3,96 545,44 4,21 1440,10 || 13,22 1271,35 17,64 576,06 9,11
LT 320| o000 1998| o000 1728] o0o06| 2813] o020 2076| o008] 3143] o009 s011| o25| s3e9| o035 3949| o047

% 7droj: EEX
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LU 0,74 0,00 4,97 0,00 4,52 0,63 6,62 0,22 5,08 0,06 6,81 0,07 18,09 0,20 16,79 0,28 7,74 0,17
LV 2,13 0,00 10,79 0,00 10,08 0,14 14,76 0,53 11,36 0,15 15,24 0,15 40,20 0,49 41,92 0,66 18,58 | 0,33
MT 0,27 0,00 4,47 0,00 3,81 0,10 5,62 0,57 4,30 0,16 5,78 0,17 15,19 0,52 15,21 0,71 6,97 | 037
NL 25,61 0,00 134,24 0,00 125,63 5,47 183,57 3,68 141,59 1,01 189,63 1,07 500,84 3,37 435,64 4,50 197,44 | 2,33
PL 0,00 0,00 244,02 0,00 78,01 0,00 129,84 2,98 135,57 0,58 505,31 0,69 1 209,98 1,59 | 254594 2,89 | 138413 | 4,38
PT 10,65 0,00 72,78 0,00 65,82 1,27 96,32 2,89 74,29 0,79 99,50 0,85 262,96 2,65 253,58 3,53 115,37 1,83
RO 39,71 0,00 122,74 0,00 97,57 0,32 193,62 1,60 193,56 0,44 260,29 0,47 717,64 1,45 747,87 1,95 369,33 | 1,00
SE 7,07 0,00 35,67 0,00 33,34 1,02 48,79 3,63 37,61 1,00 50,45 1,06 132,98 3,34 124,1 4,43 56,52 | 2,29
SI 3,51 0,00 17,74 0,00 16,59 0,05 24,28 0,14 18,70 0,04 25,05 0,04 66,19 0,12 65,14 0,16 29,42 | 0,08
SK 12,19 0,00 61,70 0,00 57,59 0,04 84,31 0,20 64,99 0,06 87,01 0,06 229,74 0,18 244,47 0,24 11150 | 0,12
UK 75,74 0,00 409,63 0,00 387,42 || 14,08 567,72 18,54 418,96 5,37 604,02 5,30 1 607,32 0,00 0 0]104332| 0,83
CELKEM| 603,52 17,53 | 3 550,73 0,00 || 311511 || 53,53 || 481597 || 117,26 || 376157 || 32,28 || 5490,60 | 34,14 || 14090,23 || 90,27 | 14002,17 | 117,37 | 7 436,36 | 55,11

48




Tabulka 2.2: Vynosy z draZzeb emisnich povolenek ve statech EHP v obdobi od roku 2019 do 30. ¢ervna
2020 (v milionech EUR)*

2019 2020
Vseobecné | Letectvi | VSeobecné Letectvi
IS 23,91 1,86 16,26 1,66
LI 0,52 0 0,47 0,00
NO 476,78 18,24 332,17 15,84
CELKEM 501,21 20,1 348,90 17,51
Dodatek 3

Tabulka 3.1: Piehled vymény mezinarodnich krediti v obdobi do &ervna 2020

Mezinarodni v milionech procentni Mezinarodni v milionech procentni
kredity podil kredity podil
vyménéné do vyménéné do
konce ¢ervna konce ¢ervna
2020 2020
CER 288,86 60,06 % ERU 192,07 39,94 %
Cina 213,31 73,85 Ukrajina 147,69 76,89 %
Indie 20,30 7,03 Rusko 32,06 16,69 %
Uzbekistan 10,17 3,52 Polsko 2,82 1,46 %
Brazilie 6,00 2,08 Némecko 1,65 0,85 %
Vietnam 3,71 1,28 Francie 1,24 0,64 %
Chile 3,21 1,11 Bulharsko 0,50 0,26 %
Mexiko 3,17 1,10 Ostatni 6,11 321 %
Korea 2,93 1,01
Ostatni 26,06 9,02
CER aERU 480,94 100 %
CELKEM

Zdroj: EUTL

Tabulka 3.2: Pfehled vymény mezinarodnich kreditii do ¢ervna 2020 podle druhu zafizeni

Mezinarodni kredity CER ERU
vyménéné do konce v milionech v milionech
¢ervna 2020:

Stacionarni zafizeni 282,54 191,25
Provozovatelé letecké 6,32 0,82

° Zdroj: EEX

%2 yymena krediti se Spojenym kralovstvim, ktera byla v roce 2019 pozastavena kvilli opatfenim na ochranu ekologické

vyvazenosti systému EU ETS, byla v roce 2020 opét obnovena.




dopravy

CELKEM

288,86

192,07

Zdroj: EUTL

Dodatek 4

Tabulka 4.1: Ovéiené emise jinych sklenikovych plyni nez CO, ze zarizeni podle druhu sklenikového
plynu v obdobi 2013-2019 (v milionech tun)®

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
PFC 0,40 0,74 0,58 0,64 0,51 0,64 0,57
N,O 2,48 5,48 531 4,62 4,92 4,108 3,68
Zdroj: EUTL
Dodatek 5

Tabulka 5.1: Néktera rozhodnuti Soudniho dvora EU tykajici se fungovani systému EU ETS v obdobi od
cervence 2019 do ¢ervna 2020

Referen¢n

Dotéené

nepiidélil dostatecné
mnozstvi bezplatnych
povolenek z divodu
nespravného vykladu
rozhodnuti Komise
2011/278/EU, zejména
Clanku 9, ktery se tyka
historickych urovni ¢innosti.

‘xc P . . Datu Rozsudek Soudniho
i ¢islo pravni Strany sporu Kontext véci
oy oo m dvora

pripadu predpisy

Véc Rozhodnuti | Spenner Spole¢nost Spenner GmbH si | 14.5. | Soudni dvir rozhodl, Ze ¢l

C- 189/19 | Komise GmbH & Co. | ptala obdrzet vice 2020 | 9 odst. 9 rozhodnuti

2011/278 KG proti bezplatnych povolenek pro 2011/278 se nevztahuje na

Spolkové tieti fazi systému ETS (2013— rozsahlé rozsifeni kapacity
republice 2020), pticemz tvrdila, zZe ji stavajiciho zafizeni, k
Némecko ptislusny némecky organ némuz doslo pred

zékladnim obdobim, které
bylo uréeno podle ¢l. 9
odst. 1 rozhodnuti, a Ze ¢l.
9 odst. 1 rozhodnuti
2011/278 neuklada
piislusnému organu
povinnost, aby sam urcil
prislusné zakladni obdobi
za ucelem posouzeni
historickych Grovni
¢innosti zafizeni.

% U n&kterych zafizeni nemusely byt emise N,O nebo PFC vykazany v registru Unie samostatné a misto toho byly vykazany
celkové emise v tunach ekvivalentu CO,. Udaje v tabulce odraZeji rozpis emisi sklenikovych plynd, ktery je dostupny v
registru Unie. Emise N,O byly do systému EU ETS zahrnuty od druhé faze (od roku 2008) na zakladé dobrovolného
rozhodnuti nékterych ¢lenskych stati a spolu s PFC povinné od tieti faze (od roku 2013).
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Veéc C-
113/19

Smeérnice
2003/87/ES,
Listina
zakladnich
prav
Evropské
unie

Luxaviation
SA proti
Ministre de
I’Environnem
ent
[ministrovi
Zivotniho
prostredi],
Lucembursko

Spoleénost Luxaviation se
domnivala, ze v roce 2016
dokoncila postup vyfazeni
emisnich povolenek, ale
podle ministerstva zivotniho
prostiedi tomu tak nebylo. V
¢ervnu 2016 ministr zivotniho
prostredi uvedl, Ze spole¢nost
Luxaviation vyfazeni
emisnich povolenek
neprovedla ve stanovené
lhite, tedy do 30. dubna
daného roku. Spole¢nosti
Luxaviation byla ulozena
pokuta a jeji jméno bylo
zvefejnéno na internetovych
strankach spravnich organt
na useku zivotniho prostfedi.

26. 3.
2020

Soudni dvir rozhodl, Ze
Clanky 20 a 47 a ¢l. 49
odst. 3 Listiny zékladnich
prav Evropské unie
nebrani tomu, aby byla v
souvislosti s pausalni
pokutou stanovenou podle
smérnice 2003/87
vnitrostatnimu soudu déna
moznost upravit jeji vysi, a
Clanek 41 Listiny se
nevztahuje na situaci, kterd
spociva v urceni, zda maji
Clenské staty povinnost, a
nikoli pouze moznost
zavadét mechanismy
zahrnujici upozornéni,
upominky a ptedc¢asné
vytazeni povolenek, které
provozovatelim
jednajicim v dobr¢ vife
umoziuji dokonale se
seznamit se svou
vyfazovaci povinnosti, a
vyhnout se tak jakémukoli
riziku ulozeni pokuty
podle €l. 16 odst. 3
smérnice 2003/87.

Dodatek 6

Tabulka 6.1: Aktualni stav provadéni ¢tvrté faze systému EU ETS

Opati‘eni

Ukel

Druh legislativniho
aktu

Piedpokladané
prijeti

Seznam odvétvi

Stanoveni nového seznamu odvétvi
ohrozenych rizikem uniku uhliku pro

Rozhodnuti Komise

Prijaté dne
15. Gnora 2019 a

ohrozenych rizikem
Uniku uhliku na
obdobi 2021-2030

¢tvrtou fazi systému EU ETS na zakladé
kritérii pro uréovani odvétvi vyrazné
ohrozenych rizikem uniku uhliku

V pfenesené
pravomoci

vyhlasené v Utednim
véstniku dne
8. kvétna 2019*

Revize pravidel
pridélovani
bezplatnych
povolenek na obdobi
2021-2030

Revize rozhodnuti Komise 2011/278/EU o
stanoveni pfechodnych pravidel
harmonizovaného pridélovani bezplatnych
povolenek v celé Unii s cilem ptizplsobit je
novému pravnimu kontextu pro Ctvrtou fazi

Nafiizeni Komise v
pfenesené
pravomoci

Pfijaté dne 19.
prosince 2018 a
vyhlagené v Utednim
vestniku dne 27.
Gnora 2019%°

Uprava piidélovani
bezplatnych
povolenek v dusledku
zmén vyroby

Stanoveni opatfeni za Gcelem Upravy trovné
pridélovani bezplatnych povolenek
zafizenim na zakladé zmény urovné ¢innosti
(zvyseni nebo snizeni) v priméru o vice nez
15 % za obdobi dvou let

Provadéci natizeni
Komise

Ptijaté dne
31. fijna 2019 a
vyhlagené v Urednim
véstniku dne
4. listopadu 2019%

Aktualizace

Stanoveni aktualizovanych referencnich

Provadéci natizeni

2020

%https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TX T/PDF/?uri=0J:L:2019:120:FULL &from=CS
%http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TX T/HTML/?uri=CELEX:32019R0331
% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TX T/HTML/?uri=CELEX:32019R1842
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referen¢nich hodnot
pro pridélovani
bezplatnych
povolenek v obdobi
2021-2025

hodnot na obdobi 2021-2025 na zakladé
udajt prfedlozenych ¢lenskymi staty do 30.
zati 2019 za roky 2016 a 2017

Komise

Ztizeni inovacniho
fondu

Stanoveni pravidel fungovani inova¢niho
fondu, vcetné postupu a kritérii vybéru

Natizeni Komise v
prenesené
pravomoci

Pfijaté dne
26. Gnora 2019 a
vyhlagené v Utednim
véstniku dne
28. kvétna 2019%

Ztizeni
modernizaéniho fondu

Stanoveni pravidel fungovani
moderniza¢niho fondu

Provadéci natizeni
Komise

Ptijaté dne 9.
Cervence 2020 a
vyhlagené v Utednim
véstniku dne 10.
ervence 2020%

Revize nafizeni (EU)
¢. 389/2013 (nafizeni
0 registru)

Stanoveni pozadavka tykajicich se registru
Unie pro ¢tvrtou fazi v podobé
standardizovanych elektronickych databazi
obsahujicich spole¢né datové prvky ke
sledovani vydavani, drzeni, pfevadéni a
ruseni povolenek a k zajisténi ptistupu
vetejnosti a diveérnosti

Narizeni Komise v
pfenesené
pravomoci

Prijaté dne 12. bfezna
2019 a vyhlasené v
Utednim véstniku dne
2. &ervence 2019%°

Zména natizeni (EU)
¢. 1031/2010 (natizeni
o drazbé povolenek)

Umoznit v roce 2020 vydraZeni prvnich 50
miliond povolenek z rezervy trzni stability
uréenych pro inovacni fond

Natizeni Komise v
prenesené
pravomoci

Prijaté dne
30. fijna 2018 a
vyhlagené v Utednim
véstniku dne
4. ledna 2019

Revize nafizeni (EU)
¢. 1031/2010 (nafizeni
o drazb¢ povolenek)

Revize nékterych aspektti drazebniho
procesu ke splnéni pozadavka pro ¢tvrtou
fazi, a zejména k umoznéni drazeb
povolenek uréenych pro inovacéni fond a pro
modernizaéni fond, a k zohlednéni
klasifikace povolenek v rdmci systému EU
ETS jakozto finan¢nich nastroju podle
smérnice 2014/65/EU o trzich finan¢nich
nastroju (smérnice MiFID II)

Natizeni Komise v
pfenesené
pravomoci

Prijaté dne
28. srpna 2019 a
vyhlasené v Utednim
véstniku dne
8. listopadu 2019

Revize nafizeni (EU)
¢.601/2012 o
monitorovani a
vykazovani

Zjednoduseni, vylepSeni a upfesnéni
pravidel pro sledovéni a vykazovani a
snizeni administrativni zatéze na zakladé
zkuSenosti s provadénim tieti faze

Provadéci natizeni
Komise

Prijaté dne
19. prosince 2018 a
vyhlagené v Utednim
véstniku dne

31. prosince 2018'*

Revize natizeni (EU)
¢. 600/2012 o
overovani a akreditaci

Co nejvyraznéjsi zjednoduseni, vylepsSeni a
upfesnéni pravidel pro akreditaci a
ovétovani a snizeni administrativni zatéze
na zékladeé zkuSenosti z provadeéni treti faze

Provadéci nafizeni
Komise

Pfijaté dne 19.
prosince 2018 a
vyhlagené v Utednim
véstniku dne 31.
prosince 2018'%

Narizeni (EU)
2019/1603, kterym se
dopliiuje smérnice

Doplnéni smérnice o systému EU ETS,
pokud jde o opatteni pfijata Mezinarodni
organizaci pro civilni letectvi v oblasti

Narizeni Komise v
pfenesené
pravomaoci

Prijaté dne 18.
Cervence 2019 a
vyhlasené v Utednim

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R0856
% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TX T/HTML/?uri=CELE X:32020R1001
% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TX T/HTML/?2uri=CELE X:32019R1122
100 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R0007
102 http:/feur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/2uri=CELEX:32019R1868
102 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TX T/HTML/?uri=CELEX:32018R2066
198 http://eur-lex.europa.euflegal-content/CS/TX T/HTML/?uri=CELEX:32018R2067
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2003/87/ES, [pokud

monitorovani, vykazovani a ovéfovani emisi

véstniku dne 30. zafi

jde o opatieni] pro z letectvi pro ucely provadéni systému 2019'%
monitorovani, CORSIA
vykazovani a
ovefovani emisi z
letectvi pro ucely
provadeéni systému
CORSIA
Revize pokynt tykajicich se statni podpory
Pokyny tykajici se v systému EU ETS pro ¢tvrtou fazi k
statni podpory v zohlednéni novych ustanoveni zavedenych Sdeleni Komise 2020

systému EU ETS na
obdobi 2021-2030

revidovanou smérnici o systému EU ETS u
systémi kompenzaci nepfimych uhlikovych
nakladi

Rozhodnuti Komise v
prenesené pravomoci
(EV) 2020/1071 0
vylouceni lett
prilétajicich ze
Svycarska ze systému
EU pro obchodovani s
emisemi

Zména prilohy I smérnice EU o ETS tak,
aby ode dne 1. ledna 2020 vylougila
prichozi lety ze Svycarska ze systému EU
pro obchodovani s emisemi

Narizeni Komise v
prenesené
pravomoci

Prijaté dne 18. kvétna
2020 a vyhlasené v
Utednim vé&stniku dne
21. ervence 2020'%®

Aktudlni stav

Planovano

Probiha

Provedeno

Dodatek 7

Tabulka 7.1: PFrispévky ¢lenskych stati / statu ESVO EHP do rezervy trini stability v letech 2019-2020

(pocet povolenek)

Prispévky do Prispévky do
5 rezervy trzni rezervy trzni
Clensky stat /| EHP stability v stability v
Stat ESVO EHP roce 2019'% roce 2020""
Rakousko 5935 748 5614 399
Belgie 9 846 994 9313899
Bulharsko 8292 720 7843771
Chorvatsko 1614984 1527552
Kypr 932 844 882 342
Ceska republika 15 406 858 14 572 765
Déansko 5 340 750 5051614
Estonsko 2904 319 2 747 085
Finsko 7130 025 6 744 021

104 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R1603
105 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020D1071
1% {Jdaje za obdobi od ledna do srpna 2019 jsou zaloZeny na sd&leni Komise C(2018) 2801 final ze dne 15. 5. 2018, k
dispozici na adrese https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2018 2801 en.pdf

Y97 Udaje za obdobi od zaii do prosince 2019 a od ledna do srpna 2020 jsou zaloZeny na sd&leni Komise C(2019) 3288 final,
k dispozici na adrese https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2019 3288 en.pdf
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https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2018_2801_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2019_3288_en.pdf

Francie 23 346 791 22 082 847
Némecko 85389 770 80 766 957
Recko 12 684 492 11997 782
Mad’arsko 5115708 4 838 755
Island 166 450 157 439
Irsko 3991393 3775308
Italie 40304 729 38122721
Loty$sko 865 501 818 645
Lichtenstejnsko 3725 3524
Litva 1792 324 1695 292
Lucembursko 467 394 442 090
Malta 354 798 335590
Nizozemsko 14 291 411 13517 705
Norsko 3314 570 3135127
Polsko 39282170 37 155 520
Portugalsko 6 478 775 6 128 029
Rumunsko 14941 290 14 132 401
Slovensko 4752 513 4 495 223
Slovinsko 1577714 1492 300
Spanélsko 32 660 234 30 892 081
Svédsko 3457 106 3 269 946
Spojené kralovstvi 44 480 623 42 072 540
Celkem 397 124722 375625 270
Dodatek 8

Tabulka 8.1: Nevyuzité prostiedky programu NER300 v ramci InnovFin EDP a CEF DI: podporované
projekty v obdobi od srpna 2019 do ¢ervna 2020

Nazev projektu

Popis

VOLTALIS (EDP)

Voltalis je agregatorem odezvy na strané poptavky v odvétvi elektrické energie.
Poskytuje inteligentni technickd fteSeni, kterd umoziiuji Gcast na trzich s
elektfinou a vyuziti jejich flexibility i domacnostem a malym obchodnim a
prumyslovym subjektim. Projekt zlepsi bezpecnost dodavek tim, Ze snizi riziko
vypadkl soustavy a zlepsi energetickou uc¢innost snizovanim celkové spotieby
elektfiny. Projektu Voltalis byl poskytnut uvér ve vySi 20 milioni EUR
financovany z nevycerpanych prostiedkid programu NER300.

STEELANOL (EDP): Pokrocila
vyroba biopaliv z odpadnich
plynti pochazejicich z vyroby

oceli

Steelanol obdrzel uvér ve vysi 75 milioni EUR plné zajiStény nevycCerpanymi
prostfedky programu NER300 jako vzorovy projekt vyroby oceli s nizkymi
emisemi uhliku. Cilem tohoto prukopnického projektu je prokédzat ucinnost
vyroby bioetanolu z dfevéného odpadu a plné€ ji zaclenit do vyroby ve velké
ocelarné. Vysledkem je vyznamny prilom v dekarbonizaci odvétvi.
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EV Charging Italy (CEF DI)

Cilem projektu je rozvoj dobijeci infrastruktury pro elektromobily v Italii.
Zahrnuje instalaci pfiblizné 6 850 dobijecich stanic a souvisejicich ptipojek k
distribu¢ni siti v obdobi let 2019-2023. Projekt je financovan castkou 25
miliond EUR, pln¢ zajisténou nevycerpanymi prostiedky programu NER300.

Hamburger Hochbahn E-
mobility programme (CEF DI)

Cilem tohoto projektu spole¢nosti Hamburger Hochbahn, provozovatele
vetejné dopravy v Hamburku, je obnovit a elektrifikovat vozovy park
vyuzivany pro hromadnou dopravu po mésté vyménou stavajicich dieselovych
autobust za 100 elektrobusii a vybudovat souvisejici dobijeci infrastrukturu.
Predkladatel projektu vyuziva pro své elektrobusy 100% certifikovanou energii
z obnovitelnych zdrojii. Strategie spolecnosti predpoklada, Ze dobijeci
infrastruktura by méla byt modularni a $kalovatelna, vyznacovat se snadnou
udrzbou a vysokou energetickou a nakladovou u¢innosti.

VHH Hamburg e-mobility
programme (CEF DI)

Tento projekt podporuje VHH, provozovatele vetejné dopravy v Hamburku, pfi
vymeéné starych naftovych autobusti za pfiblizné 155 nové nakoupenych
elektrobust a budovani souvisejici dobijeci infrastruktury. Zahrnuje
prizptisobeni étyt dep pro potieby elektromobility a vystavbu jednoho nového
depa vhodného pro elektrobusy a implementaci softwaru a IT systémd.
Predkladatel projektu vyuziva 100% certifikovanou energii z obnovitelnych
zdroju.

LIGNOL (PDA)

Tento projekt podporuje vystavbu zavodu na vyrobu lignolu v existujici
celulozce ve mésté Morrum ve Svédsku, ktery ma rotné vyrabét piiblizné
185000 tun lignolu (obnovitelného biooleje na bazi ligninu, ktery lze
ptimichavat do paliva pro spalovaci motory a je vhodny pro michéni s leteckym
palivem). Kromé toho, Ze pfispéje snizeni emisi CO, ve §védské dopravé, je
proces vyroby lignolu vysoce energeticky uc¢inny a nevznikaji pfi ném toxické
emise ani $kodlivé odpadové produkty. Odhadované naklady na demonstraéni
aktivity ¢ini 105,5 milionu EUR.

Solar Thermo Electric Magaldi
(PDA)

Tento italsky projekt podporuje vyrobni zavod realizujici pionyrsky projekt
vyroby a skladovani tepelné energie ze slunce a vyroby zelené elektfiny
s flexibilni distribuci. Zafizeni bude nabizet kontinualni dodavky elektrické
energie z obnovitelnych zdroji, aniz by bylo nutné budovat dlouhé pfenosové
vedeni, ¢imz pfispé&je k eliminaci nakladl na zatizeni vyrabéjici teplo z tézkych
topnych oleji nebo nafty. Ocekava se, ze celkovy objem vyrobené elektfiny
bude Cinit ptiblizn¢ 14 300 MWh/rok. Néklady se v soucasné dobé odhaduji na
priblizné 36 milioni EUR.

BIOFOREVER (PDA)

Tento projekt podporuje demonstracni biorafinerii se sidlem v Rotterdamu,
ktera ze dfeva ro¢né vyrabi 8 000 tun etanolu. Vstupem pro vyrobni proces
bude dievény odpad tiid A nebo B. Vystupem vyrobniho procesu bude etanol
pro biopaliva. Odhadované naklady na demonstra¢ni aktivity ¢ini 30 milionti
EUR.
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