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Forteckning éver akronymer och forkortningar

CCsS Avskiljning och lagring av koldioxid

CER Certifierad utslappsminskning

Corsia Systemet for kompensation for och minskning av koldioxidutslapp fran internationell
luftfart

EA Det europeiska ackrediteringssamarbetet

EES Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

EEX European Energy Exchange

EIB Europeiska investeringsbanken

ERU Utslappsminskningsenheter

Esma Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten
EUETS EU:s utslappshandelssystem

EUTL EU:s transaktionsforteckning

Icao Internationella civila luftfartsorganisationen

ICE InterContinental Exchange Futures Europe

InnovFin EDP Energidemonstrationsprojekten InnovFin

Mifid 11 Direktivet om marknader for finansiella instrument
Mifir Forordningen om marknader for finansiella instrument
NER Reserv for nya deltagare

oTC Over-the-Counter

PFC Perfluorkolvéten

RES Fornybara energikéllor



1. INTRODUKTION

Det europeiska utsldppshandelssystemet (EU ETS) har sedan 2005 varit hoérnstenen i EU:s
strategi for att minska utslappen av véaxthusgaser fran industrin och fran el- och
varmeproduktionssektorn. Systemet bidrar i betydande grad till EU:s mal att minska unionens
totala vaxthusgasutslapp med 20 % jamfort med 1990 ars nivaer till 2020, som EU &r pa vag
att dverskrida.

Denna rapport om den europeiska koldioxidmarknadens funktion laggs fram i enlighet med
kraven i artiklarna 10.5 och 21.2 i direktiv 2003/87/EG* (nedan Kkallat direktivet om EU:s
utslappshandelssystem). Syftet med denna rapport ar att ge en bild av den europeiska
koldioxidmarknadens utveckling pa arsbasis. Denna rapport omfattar ar 2019, men utveckling
som skett under forsta halvaret 2020 presenteras ocksa.

Med tanke pa nasta artionde, foreslog kommissionen i sitt meddelande om klimatmalsplanen
for 2030 att EU skulle hoja malet for 2030 genom att minska vaxthusgasutslappen fran 40 %
till minst 55 % jamfort med 1990 ars nivaer. For att uppna detta hogre mal kommer
kommissionen att senast i juni 2021 se 6ver och vid behov revidera all klimatrelaterad politik.
Som en del av det bredare lagstiftningspaketet inom ramen for den gréna given® kommer
EU:s utslappshandelssystem ocksa att revideras, med mojligheten att utvidga systemet till nya
sektorer.

Efter revideringen av direktivet om EU:s utslappshandelssystem® har arbetet med att
genomfora fas 4° pagatt aktivt och gor snabba framsteg. Under det senaste &ret har
genomforandelagstiftning antagits om justeringen av gratis tilldelning baserad pa
forandringar av verksamhetsnivd® och p& driften av moderniseringsfonden’, och den andra
revideringen av auktioneringsférordningen® for att genomfora att kraven i fas 4 har slutforts

! Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med utslappsratter
for vaxthusgaser inom unionen och om andring av radets direktiv 96/61/EG, EUT L 275, 25.10.2003, s. 32.

2 COM(2020) 562 final — Meddelande frn kommissionen till Europaparlamentet, rédet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Héjning av Europas klimatambition fér 2030, Investering i en klimatneutral framtid till
forman for vara medborgare — Klimatmalsplan for 2030.

 COM(2019) 640 final — Meddelande frn kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Den europeiska gréna given.

* Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410 av den 14 mars 2018 om andring av direktiv 2003/87/EG for att
framja kostnadseffektiva utslappsminskningar och koldioxidsnala investeringar, och beslut (EU) 2015/1814, EUT L 76,
19.3.2018, s. 3.

% EU:s utslappshandelssystem &r reglerat i faser. Fas 3 tacker perioden 20132020, medan fas 4 ticker perioden 2021-2030.
® Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2019/1842 av den 31 oktober 2019 om tillampningsforeskrifter for
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG vad galler ytterligare &tgérder i samband med justeringar av gratis
tilldelning av utslappsratter pa grund av forandringar av verksamhetsniva, EUT L 282, 4.11.2019, s. 20.

" Kommissionens genomfarandeférordning (EU) 2020/1001 av den 9 juli 2020 om tillampningsforeskrifter for
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG vad galler driften av moderniseringsfonden till stod for investeringar i
modernisering av energisystem och forbattring av energieffektivitet i vissa medlemsstater, EUT L 221, 10.7.2020, s. 107.

8 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/1868 av den 28 augusti 2019 om &ndring av férordning (EU)

nr 1031/2010 for att anpassa auktioneringen av utslappsrétter till reglerna for EU:s utslappshandelssystem for perioden
2021-2030 och till klassificeringen av utslappsratter som finansiella instrument i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/65/EU, EUT L 289, 8.11.2019, s. 9.
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(se kapitlen 3.1.2.1, 3.1.2.2 och 3.1.2.6). Aterstdende genomférandebestammelser héller pa
att fardigstallas, med malet att de ska antas fore januari 2021.

Sedan offentliggdrandet av den senaste rapporten om koldioxidmarknaden® har
overskottsindikatorn for reserven for marknadsstabilitet offentliggjorts for fjarde gangen,
vilken visar att 6verskottet av utslappsratter ar 2019 minskade fran 1,65 miljarder 2018 till
omkring 1,39 miljarder utslappsratter'®. Baserat p& denna indikator och p& den reviderade
lagstiftningen om EU:s utsldappshandelssystem kommer auktionstillgangen under 2020 att
minska med omkring 375 miljoner utslappsratter (nastan 35 %) (se kapitel 3.3).

Under 2019 minskade utslappen fran stationdra anldggningar markant med 9,1 % jamfort
med 2018 (se kapitel 3.2). Minskningen drevs framst pa av energisektorn, dar utslappen foll
med nara 15 % nar kol ersattes med el fran fornybara kéllor och gasdriven kraftproduktion. |
och med denna senaste minskning har de samlade utslappen fran stationara anlaggningar
sedan fas 3 i EU:s utslappshandelssystem inleddes minskat med néra 20 %. | luftfartssektorn
fortsatte utslappen att 6ka med knappt 1 % jamfort med 2018 (se kapitel 4).

Viktiga framsteg nar det géller handeln med utslappsratter gjordes dven pa det politiska
planet, sasom ikrafttradandet av det avtal som kopplar EU:s utslappshandelssystem till
Schweiz utslappshandelssystem den 1 januari 2020, och atertagandet av det tillfalliga
upphévandet av Forenade kungarikets forfaranden for auktionering och fri tilldelning i och
med ikrafttrddandet av avtalet om Férenade kungarikets uttrade ur EU (se kapitel 2.2).

Sist men inte minst medforde covid-19-krisen ett kortvarigt men markant prisfall for
koldioxid i mars/april 2020. Trots det forblev prissignalen for koldioxid stabil pa omkring 24
euro™™ i genomsnitt mellan januari 2019 och slutet av juni 2020. Intakterna fran
auktioneringen av utslappsréatter dversteg 14 miljarder euro bara under 2019, och uppgick till
7,9 miljarder euro under det forsta halvaret 2020. Enligt medlemsstaternas uppgifter
anvandes sammanlagt 77 % av dessa intakter (eller planerade att anvdndas) for angivna
klimat- och energirelaterade andamal under 2019 (se kapitel 3.1.2.2).

De uppgifter som anvénds i denna rapport &r de som fanns offentligt tillgdngliga och som
kommissionen hade tillgang till i juni 2020, om inte annat anges*?. Allman information om
och beskrivningar av EU:s utslappshandelssystem anges i rutor i rapporten.

2. INFRASTRUKTUREN FOR EU:S UTSLAPPSHANDELSSYSTEM
2.1 Verksamheter, anlaggningar och luftfartygsoperatérer som omfattas

%2019 &rs rapport om koldioxidmarknaden finns p& https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX:52019DC0557R(01)

10.¢(2020) 2835 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2020 2835_en.pdf
' Kalla: ICE.

12 Det slutdatum som anvandes var den 30 juni 2020.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52019DC0557R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52019DC0557R(01)
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2020_2835_en.pdf

EU:s utsldppshandelssystem anvénds for narvarande i de 27 EU-medlemsstaterna, Island,
Liechtenstein och Norge, samt i Forenade kungariket till och med utgangen av 2020.
Sedan 1 januari 2020 ar systemet dven kopplat till den schweiziska koldioxidmarknaden
(se kapitel 2.2). Fran och med 2021 kommer EU:s utslappshandelssystem dessutom att,
utbver EU och EES/Eftaldnderna, omfatta elgenererande anlaggningar i Nordirland.
Genom  systemet regleras utslappen fran nastan 11000 kraftverk och
produktionsanlaggningar samt fran omkring 600 luftfartygsoperatorer med trafik fran/till
flygplatser inom EES. Systemet omfattar omkring 38 % av EU:s véxthusgasutslapp.

De sektorer med stationdra anlédggningar som under utslappshandelssystemets fas 3
(2013-2020)* ska regleras av EU:s utslappshandelssystem &r energiintensiva industrier,
daribland kraftverk och andra férbranningsanlaggningar med en tillford effekt pa > 20
MW (utom anl&ggningar for farligt avfall eller kommunalt avfall), oljeraffinaderier,
koksverk och anlaggningar for produktion av jarn och stal, klinker, glas, kalk, tegel,
keramiska produkter, massa, papper och kartong, aluminium, petrokemiska produkter,
ammoniak, salpetersyra, adipinsyra, glyoxal och glyoxalsyra samt anlaggningar for
avskiljning, transport i rérledningar och geologisk lagring av koldioxid.

Nér det géller rackvidden for luftfartssektorn var EU:s utslappshandelssystem begrénsat
till flygningar inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) under perioden
2013-2016, for att inte hamma Internationella civila luftfartsorganisationens (Icao) férsok
att nd en internationell 6verenskommelse for att kontrollera utslappen av vaxthusgaser
fran luftfarten. For att halla angan uppe och framja genomférandet av Icaos system for
kompensation for och minskning av koldioxidutsldpp inom internationell luftfart (Corsia)
och underlatta genomforandet av systemet, forlangdes i 2017 den EES-interna rackvidden
for luftfarten fram till 2023 (se kapitel 4).

EU:s utslappshandelssystem omfattar koldioxidutslapp, kvaveoxidutslapp fran produktion
av salpetersyra, adipinsyra, glyoxal och glyoxalsyra och utslépp av perfluorkolvéten
(PFC) fran aluminiumproduktion. Deltagandet i EU:s utslappshandelssystem ar
obligatoriskt, men i vissa sektorer omfattas bara anladggningar Gver en viss storlek.
Dessutom kan de deltagande landerna utesluta sma anlaggningar (som sléapper ut mindre
an 25 000 ton koldioxidekvivalenter) fran systemet om alternativa och likvérdiga atgéarder
har vidtagits. Mycket sma utslappskallor (med rapporterade utslapp pa mindre an 2 500
ton koldioxidekvivalenter under de senaste tre aren) far undantas fran EU:s
utsldppshandelssystem under fas 4 (2021-2030), forutsatt att det finns forenklade
overvakningssystem for att bedoma storleken pa deras utsldapp. De deltagande landerna



https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/pre2013_sv

Enligt de artikel 21-rapporter som de deltagande landerna lamnade in*® 2020 fanns det under
2019 totalt 10 569 anldggningar som omfattades av EU:s utsldppshandelssystem, med det
nodvandiga tillstandet for handel med utslappsratter.

Koldioxidutslappen fran biomassa i anlaggningar som ingar i utslappshandelssystemet 6kade
med 4 % 2019 jamfort med foregdende ar, medan utslappen fran kolkraft minskade med
19 %, vilket bidrog till att energisektorns utslapp minskade markant med 15 %. Nar det galler
enbart branslen, och i likhet med under tidigare ar var de branslen som forbrandes inom EU:s
utslappshandelssystem till storsta delen fossila 2019. Emellertid rapporterade 29 lander ocksa
att biomassa anvéndes i samband med 2 197 anlédggningar (20,8 % av samtliga anlaggningar).
De hogsta procentandelarna koldioxidutslapp fran biomassa jamfort med anlaggningar som
omfattas av EU:s utslappshandelssystem rapporterades av Litauen: 68 %. Tva lander
(Liechtenstein och Malta) rapporterade inte nagon anvandning av biomassa. De totala
koldioxidutslappen fran biomassa uppgick till cirka 170 miljoner ton 2019 (11 % jamfért med
de rapporterade utsldppen inom EU:s utsldppshandelssystem), vilket &r en tydlig 6kning
jamfért med omkring 145 miljoner ton 2018 (8 % av de rapporterade utslappen inom EU:s
utslappshandelssystem). Av dessa hade 99,2 % en emissionsfaktor pd noll*. Ar 2019
rapporterades for forsta gangen anvandning av en liten méangd biomassa. Tva
luftfartygsoperatorer (en i Tyskland och en i Sverige) rapporterade att de tackte 0,01 % av
utslapp fran luftfarten inom EU:s utslappshandelssystem for 2019.

Sett till indelningen i anlaggningskategorier pa basis av arliga utslapp® visar uppgifterna fran
2019 att 72 % av anlaggningarna tillhdrde kategori A, 21 % kategori B och 7 % kategori C,
liksom tidigare &r. 6 053 anliggningar rapporterades som “anliggningar med lga utslipp”™*®
(57 % av det totala antalet).

Nar det galler anlaggningar som ingar i EU:s utslappshandelssystem och som dessutom
aterfinns i forteckningen Over anlaggningar som slapper ut andra gaser an koldioxid
rapporteras att tillstand har utfardats for primaraluminium och perfluorkarboner (PFC) i 13
lander (Frankrike, Forenade kungariket, Grekland, Island, Italien, Nederlanderna, Norge,
Rumanien, Slovakien, Slovenien, Spanien, Sverige och Tyskland), samt for produktion av
salpetersyra och dikvéaveoxidutslapp i 21 lander (undantagen &r Cypern, Danmark, Estland,
Irland, Island, Lettland, Liechtenstein, Luxemburg, Malta och Slovenien). Néar det galler de

13 Med artikel 21-rapporter avses rapporter limnade av medlemsstaterna enligt foreskrifterna i artikel 21 i direktivet om EU:s
utsldppshandelssystem. I detta sammanhang avser “deltagande lander” eller enbart ”lander” de 27 EU-medlemsstaterna,
Forenade kungariket och EES-I&nderna (Island, Norge och Liechtenstein).

% Inom EU:s utslappshandelssystem faststélls emissionsfaktorn fr biomassa till noll om definitionen av begreppet
“biomassa” tillgodoses och om — vad biobrénslen och flytande biobranslen betraffar — hallbarhetskriterierna enligt artikel
17.1 i direktiv 2009/28/EG (direktivet om framjande av anvéndningen av energi fran fornybara energikéllor) uppfylls. Inga
utslappsratter behover dverlamnas for utslapp med emissionsfaktor noll. 1 2020 &rs artikel 21-rapporter rapporterade tva
deltagande linder (Lettland och Danmark) endast energiinnehallet i biomassa med emissionsfaktor noll och inte de faktiska
utsldppen. Deras utslépp réknas darfor inte med i de totala utslappen.

15 Kategori C-anlaggningar slapper ut mer &n 500 000 ton koldioxidekvivalenter per &r, kategori B-anlaggningar mellan
500 000 och 50 000 ton koldioxidekvivalenter per ar och kategori A-anlaggningar mindre &n 50 000 ton per ar. Se
kommissionens férordning (EU) nr 601/2012 av den 21 juni 2012 om ¢vervakning och rapportering av véxthusgasutslapp i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG (EUT L 181, 12.7.2012, s. 30).

16 » Anliiggningar med 1aga utslipp” betecknas som kategori A-anlaggningar, vilka slapper ut mindre n 25 000 ton
koldioxidekvivalenter per ar (se artikel 47.2 i férordning (EU) nr 601/2012).
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aterstaende dikvaveoxidsektorerna — adipinsyra samt glyoxal och glyoxalsyra — rapporteras
framstéllning i tre (Italien, Frankrike och Tyskland) respektive tva lander (Frankrike och
Tyskland). Endast Norge och Osterrike rapporterade koldioxidavskiljnings- och
lagringsverksamhet.

Precis som forra aret har sju lander (Frankrike, Forenade kungariket, Island, Italien, Kroatien,
Slovenien och Spanien) utnyttjat mojligheten att utesluta sma utslappskallor fran EU:s
utslappshandelssystem i enlighet med artikel 27 i direktivet om EU:s utsl&ppshandelssystem.
Den totala mangd utslapp som uteslots 2019 uppgick till ungeféar 3,81 miljoner ton koldioxid
(cirka 025% av de totala utslappen fran stationdra anlaggningar i EU:s
utslappshandelssystem, jamfort med 0,17 % aret dessforinnan).

Enligt artikel 21-rapporterna 2020 har, precis som under tidigare ar, atta lander (Belgien,
Danmark, Frankrike, Kroatien, Liechtenstein, Litauen, Nederl&nderna och Ungern) utnyttjat
bestammelsen i artikel 13 i férordningen om 6vervakning och rapportering'’ om att tillata
forenklade 6vervakningsplaner nar riskerna ar laga. Nar det galler luftfartygsoperatorer med
laga utslapp har tva, lander (Belgien och Island) rapporterat att de utnyttjade denna
bestammelse under 2019.

Ar 2019 uppgavs 611 luftfartygsoperatdrer ha en overvakningsplan (7 % farre an under
2018). Av de rapporterade operatérerna var 50 % (308) kommersiella, medan aterstaende
50 % (303) var icke-kommersiella.® Totalt 262 stycken (43 %) raknades som sma
utslappskallor (jamfort med 287 (44 %) under 2018).

7 Kommissionens férordning (EU) nr 601/2012 av den 21 juni 2012 om 6vervakning och rapportering av vaxthusgasutslapp
i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG (EUT L 181, 12.7.2012, s. 30).

18 Ett flygbolag som transporterar passagerare och riktar sig till allmanheten &r ett exempel pd en kommersiell
luftfartygsoperator. Ett privatagt flygplan ar ett exempel pé en icke-kommersiell luftfartygsoperator.
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2.2 Unionsregistret och EU:s transaktionsférteckning (EUTL)

I unionsregistret och Europeiska unionens transaktionsforteckning registreras
kontoinnehavarnas allménna utslappsréatter och utsléppsratter for Iluftfart samt
transaktioner med dessa mellan kontona. | dessa system registreras dven utslappen fran
stationéra anlaggningar och luftfartygsoperatorer, och efterlevnaden av de krav som harror
fran dessa utslapp. Bada systemen drivs och underhdlls av kommissionen, medan de
nationella registeradministratérerna i de deltagande landerna fortsatter att fungera som
kontaktpersoner for innehavarna av och foretradarna for kontona (foretag och fysiska
personer). Unionsregistret innehaller konton och uppgifter om efterlevnad, medan EUTL
automatiskt kontrollerar, registrerar och godkanner alla transaktioner mellan kontona och
pad sa satt sakerstaller att alla transfereringar 6verensstammer med reglerna for EU:s
utslappshandelssystem.

Uppgifterna i unionsregistret och EUTL &r en viktig kélla till information for olika typer
av rapportering inom ramen for utslappshandelssystemet, till exempel for berédkningen av
Overskottsindikatorn for reserven for marknadsstabilitet (se kapitel 3.3) och Europeiska
miljobyrans rapportering. EUTL ger ocksa mojlighet till insyn i EU:s
utslappshandelssystem genom att offentliggéra* uppgifter om hur stationédra anldggningar
och luftfartygsoperattrer uppfyller bestimmelserna for utslappshandelssystemet och om

trancaktinnerna mellan knntnn

Unionsregistret, EUTL och den offentliga webbplatsen for EUTL var i full drift dygnet runt
under arets alla dagar under hela 2019, med endast kortare avbrott pa sammanlagt cirka 7
timmar pa grund av tekniska uppgraderingar.

Frdn och med den 1 januari 2019 avbrét kommissionen' alla forfaranden betraffande
Forenade kungariket i fraga om gratis tilldelning, auktionering och utbyte av internationella
reduktionsenheter, i enlighet med skyddsatgarderna® for att skydda miljonyttan av EU:s
utslappshandelssystem i de fall dar EU-lagstiftningen upphor att galla for en medlemsstat
som lamnar EU. Upphédvandet atertogs automatiskt den 1 februari 2020, nar avtalet om
Forenade kungarikets uttrade ur EU tradde i kraft och sakerstallde att brittiska anlaggningar
och luftfartygsoperatorer skulle fortsatta att uppfylla sina forpliktelser i samband med utslapp
fran 2019 och 2020.

Avtalet som forbinder EU:s utslappshandelssystem med Schweiz utslappshandelssystem?
tradde i kraft den 1 januari 2020. For att driftsatta lanken mellan de tva

1% Commission Decision C(2018) 8707 of 17 December 2018 on instructing the central administrator to temporarily suspend
the acceptance by the European Union Transaction Log of relevant processes for the United Kingdom relating to free
allocation, auctioning and the exchange of international credits (ej dversatt till svenska).

20 K ommissionens forordning (EU) 2018/208 av den 12 februari 2018 om &ndring av forordning (EU) nr 389/2013 om
uppréttande av ett unionsregister, EUT L 39, 13.2.2018, s. 3.

2L Avtal om Férenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrade ur Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen (2019/C 384 1/01), EUT C 384 1, 12.11.2019, s. 1.

22 Avtal mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsforbundet om sammankoppling av deras utslappshandelssystem fér
vaxthusgaser, EUT L 322, 7.12.2017, s. 3.

8



utslappshandelssystemen enades parterna om att inratta en provisorisk 16sning for att lanka
samman de tva registren och mojliggora overforingen av utslappsratter mellan dem. Den
provisoriska l6sningen togs i drift den 21 september 2020.

| mars 2019 antogs kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/1122%, dar regler
faststdlldes for unionsregistrets funktion for perioden 2021-2030. Det tekniska
genomforandet av de nya regler som infordes genom férordningen &r pagaende och de nya
funktionerna kommer att bli tillgangliga i unionsregistret fran och med 1 januari 2021.

3. KOLDIOXIDMARKNADENS FUNKTION 2019

| det har kapitlet behandlas information som ror aspekter av tillgang och efterfragan pa
utslappsratter i EU:s utslappshandelssystem. Avsnittet om tillgang innehaller information om
taket, gratis tilldelning, auktionering, undantaget fran fullstandig auktionering for el- och
varmeproduktion (artikel 10c), NER300-programmet och forberedelser for innovations- och
moderniseringsfonderna samt ett kapitel om system for stodordningar for kompensation for
indirekta koldioxidkostnader och anvéndningen av internationella krediter.

Vad avser efterfragan lamnas information om méngden verifierade utslapp. Darefter ges en
beskrivning av hur de olika delarna av tillgang och efterfragan pa utslappsratter balanseras pa
koldioxidmarknaden via reserven for marknadsstabilitet.

2 https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/markets/docs/decision_201902_swiss_ets_linking.pdf
24 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1122 av den 12 mars 2019 om komplettering av Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG vad galler unionsregistrets funktion, EUT L 177, 2.7.2019. s. 3.

9



https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/markets/docs/decision_201902_swiss_ets_linking.pdf

3.1. Tillgang: utslappsratter i omlopp

3.1.1 Tak

Taket &r den hogsta absoluta mangd véxthusgaser som far slappas ut av de enheter som
omfattas for att garantera att malet for utslappsminskningen uppfylls och motsvarar antalet
utslappsratter som har satts i omlopp under en handelsperiod. Ett gemensamt EU-
omfattande tak géller for hela EU:s utslappshandelssystem.

Taket for utslapp fran stationara anlaggningar 2013 sattes till 2 084 301 856 utslappsrétter.
Detta tak sanks varje ar med en linjar minskningsfaktor pa 1,74 % jamfort med den
genomsnittliga totala arliga kvantitet utslappsratter som utfardats for perioden 2008-2012,
vilket innebér att det hogsta antal utslappsratter som kan utnyttjas av stationdra
anlaggningar kommer att vara 21 % lagre 2020 &n vad det var 2005.

Taket for luftfartssektorn sattes ursprungligen till 210 349 264 utslappsratter per ar, vilket
motsvarar en minskning pa 5 % i forhallande till de genomsnittliga arliga utslappen fran
luftfarten under perioden 2004-2006. Den 1 januari 2014 hojdes taket med 116 524
utslappsratter i samband med att Kroatien gick med i EU:s utsldppshandelssystem. Tanken
var att detta tak skulle aterspegla 2008 ars lagstiftning*, som inkluderade alla flygningar
fran, till och inom EES i EU:s utslappshandelssystem. Réckvidden for EU:s
utslappshandelssystem begrénsades emellertid tillfalligt till flygningar inom EES mellan
2013 och 2016 for att stodja Icaos utveckling av en global atgard i syfte att stabilisera
utslappen fran den internationella luftfarten pa 2020 ars nivaer. Antalet utslappsratter for
luftfart som har satts i omlopp under perioden 2013-2016 ar darfor betydligt farre &n det
ursprungliga taket. Ar 2017 férlangdes den EES-interna rackvidden for luftfarten fram till
2023, for att framja utvecklingen av Icaos globala atgard (se kapitel 4).

Under fas 4 i EU:s utslappshandelssystem (2021-2030) kommer taket for bade stationara
anlaggningar och luftfarten att minska med en linjar minskningsfaktor pa 2,2 %.

* Europaparlamentets och radets direktiv 2008/101/EG av den 19 november 2008 om andring av direktiv 2003/87/EG sa
att luftfartsverksamhet infors i systemet for handel med utsléppsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen.

| tabell 1 aterfinns siffrorna for taket avseende stationdra anldggningar och antalet
utslappsratter for luftfart som sattes i omlopp® varje &r under utslappshandelssystems fas 3.

% Antalet utslappsratter for luftfart som har satts i omlopp sedan 2013 &r resultatet av en bottom-up-strategi som bérjar med
gratis tilldelning (faststalld pa basis av verksamhetshaserade riktmarken for operat6rernas verksamhet inom EES). Darefter
hérleds det antal utslappsrétter som utauktioneras fran det faktum att 85 % av det totala antalet ska tilldelas gratis (med en
sarskild reserv for senare tilldelningar till snabbvéxande luftfartygsoperatorer och nya aktérer) och 15 % utauktioneras.
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Tabell 1: Tak for EU:s utslappshandelssystem 2013-2020

Ar Avrligt tak (fasta anlaggningar) Antal utslappsratter for luftfart som

arligen satts i omlopp?®
2013 2 084 301 856 32 455 296
2014 2046 037 610 41 866 834
2015 2007 773 364 50 669 024
2016 1969 509 118 38 879 316
2017 1931 244 873 38 711 651
2018 1892 980 627 38 909 585
2019 1854 716 381 38 946 562
2020 1816 452 135

Den 1 februari 2020 tradde avtalet om Férenade kungarikets uttrade ur EU? i kraft.
Direktivet om EU:s utslappshandelssystem galler till och med utgangen av 31 december
2020, och enligt protokollet om Irland och Nordirland®® kommer elproduktion belagen i
Nordirland (NI) att fortsitta att omfattas av EU:s utsldppshandelssystem med tillampliga
rattigheter och skyldigheter.

Kommissionen beaktade denna utveckling genom att den 16 november 2020 anta ett
kommissionsbeslut?® om den sammanlagda kvantiteten utsldppsratter i unionen. | figur 1
sammanstalls takminskningen till foljd av hdjningen av den linjdra minskningsfaktorn till
2,2 % ar 2021, och illustreras den roll inflodet genom reserven for marknadsstabilitet och de
senarelagda bidragen till och reserven har (se &ven kapitel 3.3).

% De uppdaterade siffrorna omfattar utbytet av internationella reduktionsenheter utéver utslappsratter som tilldelats gratis
och auktionerade utslappsrétter.

27 https://ec.europa.eu/info/european-union-and-united-kingdom-forging-new-partnership/eu-uk-withdrawal-agreement_sv
28 https://ec.europa.eu/info/european-union-and-united-kingdom-forging-new-partnership/eu-uk-withdrawal-
agreement/protocol-ireland-and-northern-ireland_sv

% Kommissionens beslut C/2020/7704.
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Figur 1: Takminskning till foljd av hojningen av den linjara minskningsfaktorn till 2,2 % ar
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* Senarelagda utslappsratter (totalt 900 miljoner)
A Inmatningar till reserven for marknadsstabilitet (totalt 662 miljoner hittills)
{73 Inmatningar till/uttag frén reserven for marknadsstabilitet beroende p& marknadsoverskott

% Taket for 2021-2030 avspeglar offentliggérandet efter brexit av den totala volymen utslappsratter i EU:s
utslappshandelssystem via kommissionens beslut C/2020/7704. Effekterna av de ¢kade utslappsminskningsmalen for 2030
som lades fram av kommissionen den 17 september 2020 i meddelandet Stepping up Europe’s 2030 climate ambition om
lagstiftningen om utslappshandelssystemet kommer att utvarderas i den forestdende dversynen av klimatlagstiftningen.
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3.1.2 Utfardade utslappsratter

3.1.2.1 Gratis tilldelning

Aven om auktionering i fas 3 i EU:s utslappshandelssystem ar standardmetoden for
tilldelning har en betydande méngd utslappsrétter tilldelats gratis till industrianldggningar
for att hantera risken for koldioxidlackage (att foretag av kostnadsskél dverfor produktion
till tredjelander med mindre stranga begransningar for utslapp av véxthusgaser, vilket kan
leda till att deras totala utslapp okar). Foljande principer tillampas:

e Elproduktion dar inte langre beréttigad gratis tilldelning av utslappsratter.

e Gratis utsléppsratter for tillverkningsindustrin fordelas enligt harmoniserade EU-
regler.

e Gratis tilldelning baseras pa prestandariktmarken for att starka incitamenten for att
minska utslappen av véxthusgaser och gdéra innovationer samt beléna de effektivaste
anléaggningarna.

e En ny EU-omfattande reserv for nya deltagare for nya industrianlaggningar och
anldggningar med vasentligt 6kad kapacitet har inrattats, motsvarande 5 % av det
totala antalet utslappsrétter for fas 3.

De sektorer och delsektorer som anses I0pa avsevérd risk for koldioxidlackage anges i en
forteckning®. Ursprungligen géllde forteckningen perioden 2015-2019, men dess
giltighetstid forlangdes till den 31 december 2020 genom det reviderade direktivet om
EU:s utsldappshandelssystem.

| fas 3, eftersom efterfragan pa gratis tilldelning Gversteg den tillgangliga kvantiteten,
minskades tilldelningen till alla anldggningar inom EU:s utslappshandelssystem med
samma procentsats med hjidlp av en ”sektorsdvergripande korrigeringsfaktor”**. De
ursprungliga vardena for den sektorsovergripande korrigeringsfaktorn sags éver 2017.***

*Den aktuella koldioxidlackageforteckningen finns pa http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/ALL/?uri=CELEX:32014D0746

** Kommissionens beslut 2013/448/EU, EUT L 240, 7.9.2013, s. 27.

| fas 3 tilldelas ungefar 43 % av den sammanlagda kvantiteten tillgdngliga utsléppsratter
gratis, medan andelen utslappsratter som ska auktioneras av medlemsstaterna uppgar till cirka
57 %.

Den ursprungliga reserven for nya deltagare inneholl 480,2 miljoner utsldppsratter, efter
avdrag for 300 miljoner utslappsratter till NER300-programmet som syftar till att framja
innovation. Fram till juni 2020 hade 171,1 miljoner utsléppsratter reserverats for 1089
anlaggningar for hela fasen 3. Den aterstaende reserven for nya deltagare uppgar till 309,1
miljoner utslappsratter. Medan det férvantas att tilldelningarna kommer att dndras fram till
slutet av fas 3 kommer ett stort antal utsléppsratter att forbli outnyttjade. | slutet av fas 3
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kommer outnyttjade utslappsratter fran fas 3 fran reserven for nya deltagare att placeras i
reserven for marknadsstabilitet, varav 200 miljoner utslappsréatter kommer att placeras i
reserven for nya deltagare for fas 4.

Fram till utgangen av juni 2020 kommer de gratis tilldelningar som ursprungligen godkénts
fram till slutet av fas 3 att minskas med omkring 570 miljoner utslappsratter pa grund av att
anlaggningar har stangts eller minskat sin produktion eller produktionskapacitet.

Tabell 2: Antal utslappsratter (i miljoner) som tilldelats gratis till industrin under perioden
2013- juni 2020

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Gratis tilldelning®
((EU27+UK+EES/Efta | 9030 | 8748 | 8476 | 821,3 | 7962 | 7719 | 748,1% | 7248
staterna))

Tilldelningar frén
reserven for nya
deltagare
(investeringar i
nyetableringar och
kapacitetshdjningar)

11,7 15,2 18,9 22,7 24,4 26,0 26,5 25,4

Gratis utslappsratter
som annu inte har
tilldelats pa grund av
nedlaggningar eller 40,6 59,5 73,1 70,5 79,1 83,4 79,8 84,6
forandringar i
produktion eller
produktionskapacitet

For att forebygga risken for koldioxidlackage ska gratis tilldelning fortsatta efter 2020,
baserat pa riktméarken som harleds med hansyn till prestandan hos de 10 % av anldggningarna
som &r effektivast i EU. | februari 2019 antog kommissionen koldioxidlackagefdrteckningen
for 2021-2030*, som kommer att vara giltig under hela denna period. | denna forteckning
preciseras vilka sektorer som gynnas av en hogre andel gratis tilldelning.

3! Medan tidigare &rs siffror baserades p& anmélningar fran medlemsstaterna fram till slutet av juni for respektive &r, 4r de i
detta ars rapport baserade pa unionsregistret med slutdatum satt till 30 juni 2020. Detta nya tillvigagangssatt valdes for att pa
ett mer korrekt satt aterspegla tilldelningarna nar de intraffar och tas upp i unionsregistret.

% Ursprunglig mangd, fore tillampning av de minskningar som anges nedan.

® Tilldelning for Férenade kungariket (48,0 miljoner utslappsratter av den totala mangden for 2019) som avbrots 2019 pd
grund av skyddsatgarderna for att varna miljényttan av EU:s utslappshandelssystem som étertogs 2020.

* Kommissionens delegerade beslut (EU) 2019/708, https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=0J:L.:2019:120:FUL L &from=SV
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For att avspegla utvecklingen inom teknik och innovation kommer riktmérkesvérdena att
uppdateras for 2021-2025 och 2026-2030 pa grundval av faktiska uppgifter. Den delegerade
akten om revidering av reglerna for gratis tilldelning for perioden 2021-2030 antogs i
december 2018%. Genomférandeforordningen om reviderade riktmarkesvarden som ska
tilldampas under perioden 2021-2025 forvantas antas i slutet av 2020 (se tillagg 6 till bilagan).

Under fas 4 kommer tilldelningarna till enskilda anldggningar att justeras i god tid for att
avspegla betydande 6kningar och minskningar i produktionen. For att forhindra manipulation
och missbruk av systemet for justering av tilldelningar och for att undvika all oskalig
administrativ borda antog kommissionen i oktober 2019 en genomftrandeakt dar ytterligare
bestammelser om justeringarna faststalls® (se tillagg 6 till bilagan).

3.1.2.2 Auktionering av utslappsratter

Auktionering standardmetoden for tilldelning av utslappsratter. De priméara auktionerna
styrs av auktioneringsforordningen*, som innehaller uppgifter om tidsschema,
administration och andra aspekter av auktionsforfarandet i syfte att se till att det sker pa
ett transparent, tydligt, harmoniserat och icke-diskriminerande sétt.

* Kommissionens forordning (EU) nr 1031/2010 av den 12 november 2010 om tidsschema, administration och andra
aspekter av auktionering av utslappsratter for véxthusgaser i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv

2003/87/EG om ett system for handel med utsléppsratter for véxthusgaser inom gemenskapen (EUT L 302, 18.11.2010,
s. 1).

2019 ars auktioner genomfordes via auktionsplattformen EEX som anordnar auktioner i form
av en gemensam auktionsplattform for de 25 medlemsstater som deltar i ett gemensamt
upphandlingsforfarande samt Polen, som har valt att ldamna det gemensamma
upphandlingsforfarandet men annu inte har forordnat nagon fristaende auktionsplattform,
samt Tyskland, som en fristaende auktionsplattform.

EEX paborjade auktionering for Island, Liechtenstein och Norge i juni 2019 efter att EES-
avtalet hade andrats sa att de kunde delta i det gemensamma upphandlingsavtalet fér den
gemensamma auktionsplattformen. Enligt 6verenskommelse med de tre landerna &r
auktionsvolymerna for 2013-2018 fordelade Gver aren 2019 och 2020 for att sakerstélla en
stabil och forutsagbar tillgang pa utslappsratter pa marknaden.

| enlighet med de skyddsatgarder som antagits for att skydda miljonyttan av EU:s
utslappshandelssystem®’, auktionerades inga utslappsratter under 2019 ut for Férenade
kungarikets rdakning. | och med ikrafttradandet av uttrddesavtalet den 1 februari 2020
aterupptogs auktionerna for Forenade kungariket den 4 mars 2020, och ager rum via

% Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/331, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=0J:L:2019:059:FUL L &from=SV

% Kommissionens genomforandefdrordning (EU) 2019/1842 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R1842&from=EN

%" Commission Decision C(2018) 8707 of 17 December 2018 on instructing the central administrator to temporarily suspend
the acceptance by the European Union Transaction Log of relevant processes for the United Kingdom relating to free
allocation, auctioning and the exchange of international credits (ej dversatt till svenska).
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auktionsplattformen ICE. Den kvantitet som ingar i Forenade kungarikets auktionskalender
for 2020 utgdrs av de kombinerade auktionsvolymerna for 2019 och 2020.

Fram till den 30 juni 2020 hade mer an 1 700 auktioner anordnats. | tabell 3 ges en dversikt
éver de volymer utslappsratter®® som auktionerades av EEX och ICE fram till den 30 juni
2020, inklusive de tidiga auktionerna® for allménna utslappsratter.

Tabell 3: Total mangd utslappsratter for fas 3 som har auktionerats mellan 2012 och 30 juni
2020

Ar Allménna utsl&ppsratter Utslappsréatter for luftfart
2012 89 701 500 2 500 000
2013 808 146 500 0
2014 528 399 500 9 278 000
2015 632 725 500 16 390 500
2016 715 289 500 5997 500
2017 951 195 500 4 730 500
2018 915 750 000 5601 500
2019 588 540 000 5502 500
2020 (till den 30 juni 2020) 360 446 000 3371500
Kalla: EEX
Idrifttagandet av reserven for marknadsstabilitet i januari 2019 har minskat

auktionstillgangen vasentligt, vilket framgar av tabell 3. Auktionerna genomfordes i
allméanhet friktionsfritt, och auktionspriserna lag generellt nara sekundarmarknadspriserna.

Mellan januari 2019 och juni 2020 stalldes tre auktioner in, antingen pa grund av att
reservpriset inte uppnaddes eller for att den totala volymen anbud var mindre an den
auktionerade  volymen, i enlighet med de relevanta bestdmmelserna i
auktioneringsforordningen. Med dessa tre auktioner stalldes totalt 15 auktioner in av de mer
an 1 700 auktioner som har genomforts enligt auktioneringsférordningen sedan i slutet av
2012. En dversikt 6ver auktionspriserna fran 2013 till den 30 juni 2020 ges i figur 2:

% Antalet allmanna utslappsratter har faststallts med hansyn till beslut 1359/2013/EU. Antalet utslappsratter for luftfart har
faststéllts i enlighet med beslut nr 377/2013/EU och férordning (EU) nr 421/2014.

* Tidiga auktioner av utslappsratter for fas 3 holls 2012 med hénsyn till den vanliga affarsmetoden inom elsektorn, som gar
ut pa att sélja el pa forwardkontraktsbasis och kopa in den inmatning som behovs (inklusive utslappsratter) nar de saljer sin
produktion.

“ Tabellen innehaller auktionsvolymer for EU27 + Férenade kungariket + EES.
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Figur 2: Auktionspris for allmanna utslappsratter fran 2013 till den 30 juni 2020
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Antalet deltagare i auktionerna for allmanna utslappsratter fran 2013 till den 30 juni 2020
anges i tillagg 2. Pa auktionsplattformarna offentliggors de utforliga resultaten av varje
auktion pa sarskilda webbplatser inom lamplig tid. Mer information om resultatet av
auktionerna, bland annat om deltagande, tdckningsgrader och priser, finns i medlemsstaternas
rapporter som offentliggors p& kommissionens webbplats*.

De totala intdkter som genererats av medlemsstaterna, Forenade kungariket och EES-
landerna fran auktionerna mellan 2012 och den 30 juni 2020 dversteg 57 miljarder euro (se
tabell 2.1 och 2.2 i tillagg 2). Enbart under 2019 6versteg de totala intdkterna 14 miljarder
euro, medan de under forsta halvaret 2020 uppgick till 7,9 miljarder euro. Enligt direktivet
om EU:s utslappshandelssystem bér medlemsstaterna anvanda minst 50 % av intakterna fran
auktioneringen, inklusive alla intakter fran utslappsratter som fordelas for solidaritet och
tillvaxt, och alla intakter frin utslappsratter som utfardats avseende luftfart*?, for klimat- och
energirelaterade andamal.

Enligt de uppgifter som medlemsstaterna lamnat till kommissionen anvande eller avsag
medlemsstaterna att anvdnda sammanlagt 77 % av dessa intakter for angivna klimat- och
energirelaterade andamal 2019. Under perioden 2013-2019 anvéandes omkring 78 % av
auktionsintakterna for sadana andamal. Medan en liten del av detta belopp (omkring 1,9

4 http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/auctioning/documentation_sv.htm
42 Artikel 3d.4 i direktiv 2003/87/EG.
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miljarder eller 4 % av de totala intdkterna for denna period) anvandes den storsta delen av
intakterna i fas 3 for klimat- och energirelaterade andamal (i synnerhet fornybar energi,
energieffektivitet och héllbar transport)*,

Ar 2019 &ndrades auktioneringsférordningen® for att faststalla ramen for auktionering av
utslappsratter och projekthanteringen inom innovationsfonden och moderniseringsfonden
under fas 4. Andringen avspeglar &ven Klassificeringen av utsldppsritter i EU:s
utslappshandelssystem som finansiella instrument enligt direktiv 2014/65/EU om marknader
for finansiella instrument (Mifid I1).

| maj 2020 offentliggjorde kommissionen en anbudsinfordran® fér upphandlingen av den
tredje gemensamma auktionsplattformen i EU:s utsldppshandelssystem, dar utsl&ppsréatter
kommer att auktioneras for 25 medlemsstaters och 3 EES-Eftastaters rékning, liksom
utslappsratterna for innovationsfonden och moderniseringsfonden. Auktionerna vid den tredje
gemensamma auktionsplattformen forvéntas inledas i borjan av 2021.

3.1.2.3 Undantag fran fullstandig auktionering for el- och varmeproduktion

I artikel 10c i direktivet om EU:s utslappshandelssystem foreskrivs ett undantag fran den allménna auktioneringsregeln
for att stodja investeringar i modernisering av elsektorn i vissa medlemsstater med lagre inkomster. Atta av tio
beréttigade medlemsstater* anvande detta undantag under fas 3 och tilldelar elproducenter ett antal gratis utslappsratter
forutsatt att investeringarna i fraga genomfordes.

De utslappsratter som har tilldelats gratis enligt artikel 10c dras av fran den mangd som respektive medlemsstat annars
skulle ha auktionerat. Den allminna principen &r att elproducenterna kan fa gratis utslappsratter motsvarande det
ekonomiska vérdet av de investeringar som de gor enligt de nationella investeringsplanerna, eller motsvarande
inbetalningar till en nationell fond som anvands for att finansiera sadana investeringar, baserat pa nationella regler for
genomfdrandet av undantaget. Eftersom tilldelningen av gratis utslappsrétter till elproducenter enligt artikel 10c i
direktivet om EU:s utsldppshandelssystem i princip skulle omfatta statligt stod, har de nationella ordningarna for att
genomfdra undantaget enligt artikel 10c godkants enligt reglerna for statligt stdd och omfattas av kraven i riktlinjerna
for statligt stod. Tilldelningen sker pa grundval av arlig rapportering till, och godkannande fran, kommissionen.**

Gratis tilldelning enligt artikel 10c kommer att fortsdtta att vara tillganglig under fas 4, men med forstarkta
bestdmmelser om insyn och med en méjlighet for stddberdttigade medlemsstater att anvanda hela eller delar av sin
tilldelning enligt artikel 10c for att st6dja investeringar inom ramen fér moderniseringsfonden (se kapitel 3.1.2.6).
Baserat pa den information medlemsstaterna lamnat till kommissionen kommer anvandningen av artikel 10c att vara
begransad under nasta fas, di endast Bulgarien, Ruméanien och Ungern véljer att tillimpa undantaget. Ovriga
berattigade medlemsstater***, inklusive Polen och Tjeckien, som hade de stdrsta volymerna av gratis tilldelning under
en dvergangsperiod under fas 3, valde att sluta tillampa undantaget.

* | fas 3 hade Bulgarien, Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Ruménien, Tjeckien och Ungern rétt att
tilldmpa undantaget. Malta och Lettland beslutade att inte utnyttja det.

** Riktlinjer for vissa statliga stodatgarder inom ramen for systemet for handel med utslappsratter for vaxthusgaser efter
2012 (EUT C 158, 5.6.2012, s. 4).

*** | fas 4 har Bulgarien, Estland, Kroatien, Lettland, Litauen, Polen, Slovakien, Ruménien, Tjeckien och Ungern rétt

Det sammanlagda vardet av det rapporterade investeringsstodet under aren 2009-2019 ar
cirka 13,1 miljarder euro. Ungeféar 83 % av detta belopp anvandes for att uppgradera och

3 Mer detaljerad information om anvandningen av inkomsterna fran auktioneringen finns i EU:s lagesrapport om
klimatatgarder for 2020.

44 Kommissionens delegerade forordning (EU) av den 28 augusti 2019 om andring av férordning (EU) nr 1031/2010 for att
anpassa auktioneringen av utsléppsratter till reglerna for EU:s utslappshandelssystem fér perioden 2021-2030 och till
klassificeringen av utslappsratter som finansiella instrument i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2014/65/EU.

“ https://etendering.ted.europa.eu/cft/cft-display.html?cftld=6456&locale=sv
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utrusta infrastruktur, medan resten av investeringarna avsag diversifieringen av energimixen
och ren teknik.

Antalet utslappsrétter som tilldelades gratis till elproducenter foér 2019 anges i tabell 1.1 i
tillagg 1 till bilagan, medan det maximala antalet utslappsratter per ar framgar av tabell 1.2 i
tillagg 1.

Utslappsratter som inte tilldelats i fas 3 far auktioneras eller, enligt bestimmelserna i det
reviderade direktivet om EU:s utslappshandelssystem, tilldelas under perioden 20212030 till
investeringar som har valts ut enligt artikel 10c genom konkurrensutsatta anbudsférfaranden
eller till moderniseringsfonden. Ungern valde att 6verfora sina ej tilldelade utslappsratter fran
fas 3 till sin 10c-volym i fas 4, medan de flesta andra medlemsstater valde att auktionera sina
aterstaende utslappsratter. Rumanien utnyttjade bagge alternativen genom att dverfora en del
av sina ej tilldelade utslappsrétter till fas 4 och auktionera en annan del.

| figur 3 visas antalet utslappsréatter enligt artikel 10c som tilldelades for perioden 2013-2019
per medlemsstat.

Figur 3: Antal utslappsréatter som har tilldelats gratis enligt artikel 10c*®
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Kélla: GD Klimatpolitik.

| figur 4 visas i vilken utstrackning utslappsratter enligt artikel 10c fran varje tilldelning av
fas 3 har tilldelats, lagts till auktioneringen eller forblivit outnyttjade.

46 Antalet utslappsratter enligt artikel 10c i denna figur kan inbegripa senarelagda utslappsratter for tidigare ar. | detta fall
aterges de relevanta antalen i EUTL.
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Figur 4: Foérdelning av utslappsrétter (tilldelade, auktionerade och aterstdende outnyttjade)*’
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Kélla: GD Klimatpolitik

Tabell 4 visar antalet outnyttjade utslappsratter enligt artikel 10c som auktionerats under
perioden 2013-2020 samt hur manga utslappsratter som fortfarande var outnyttjade efter
tilldelningsaret 2019, som antingen kommer att auktioneras under 2021, Gverforas for
tilldelning enligt artikel 10c i fas 4, eller 6verforas till moderniseringsfonden.

Tabell 4: Hantering av outnyttjade utslappsratter enligt artikel 10c fran tilldelningsaren 2013—

2019
Antal utsldppsratter enligt artikel 10c
Antal utsldppsréatter enligt artikel 10c som fortfarande ar outnyttjade (i
Medlemsstat som har auktionerats (i miljoner) miljoner)
BG 9,8 0,5
CYy 0,0 0,0
Ccz 0,4 0,0
EE 2,9 0,0
LT 1.2 0,1
PL 105,3 34,7
RO 15,4 3,6
HU 0 0,9

7 Siffrorna innefattar de mangder som ska auktioneras till och med auktionskalendern for 2020.
“8 Siffrorna innefattar de mangder som ska auktioneras till och med auktionskalendern fér 2020 (fran utslappsratter for &ren

2013-2019).
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Totalt 135,0 39,7

Kalla: GD Klimatpolitik

Antalet icke tilldelade utslappsratter som medlemsstaterna har auktionerat (eller planerar att
auktionera) inom ramen for undantaget enligt artikel 10c for perioden 2013-2021 anges i
tabell 1.3 i tillagg 1 till bilagan.

3.1.2.4 NER300-programmet

NER300 ar ett storskaligt finansieringsprogram for innovativa koldioxidsnala
energidemonstrationsprojekt. Syftet ar att demonstrera miljosaker avskiljning och lagring
av koldioxid och innovativa tekniker for fornybar energi i kommersiell skala inom EU.
NERS300 finansierades genom monetarisering av 300 miljoner utslappsréatter fran reserven
for nya deltagare. Medlen fordelades till projekt som valdes ut genom tva
ansokningsomgangar i december 2012 och juli 2014.

Resultatet av de tva ansokningsomgangarna for NER300-programmet blev att 38 RES-
projekt och ett CCS-projekt i 20 EU-medlemsstater tilldelades totalt 2,1 miljarder euro.
Sedan 31 december 2019 ar nio projekt i drift: bionergiprojekt i Verbiostraw i Tyskland,
landbaserade vindkraftprojekt i Blaiken i Sverige och vindkraftparken Handalm i Osterrike,
projekten for de havsbaserade vindkraftparkerna Veja Mate och Nordsee One i Tyskland,
projektet for smarta ndt “Puglia Active Network” 1 Italien, flytande havsbaserade
vindkraftprojekt i Vertimed i Frankrike och Windfloat i Portugal, samt koncentrerade
solkraftprojektet Minos i Grekland. Ett projekt, det italienska bioenergiprojektet BEST,
betraktas som fardigstallt.

For ytterligare tre projekt fran den andra ansokningsomgangen fortskrider forberedelserna
for driftsattning senast den 30 juni 2021. Med tanke pa den ekonomiska och politiska
utmaning som har funnits sedan NER300-programmet inrattades har 22 projekt inte fatt
tillrackligt med ytterligare ekonomiskt stod och dérmed dragits tillbaka, vilket frigor totalt
1,455 miljarder euro. Fyra andra projekt befinner sig i olika utvecklingsstadier.

Det 4ndrade NER300-beslutet* innebar att frigjorda medel fran de avbrutna projekten fran
den forsta ansokningsomgangen (hittills 708,7 miljoner euro) kunde aterinvesteras i
befintliga finansiella instrument — energidemonstrationsprojekten InnovFin  och
skuldinstrumentet for Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE DI), som bada
administreras av Europeiska investeringsbanken (EIB). Pa sa satt kommer man att kunna
maximera vinsterna med NER300-programmet och attrahera ytterligare privata investeringar
i koldioxidsnal innovation.

49 Kommissionens beslut (EU) 2017/2172 av den 20 november 2017 om &ndring av beslut 2010/670/EU vad galler
anvandningen av icke-utbetalda intakter frén den forsta ansokningsomgangen.
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Under perioden som omfattas av rapporten har tre projekt valts ut for att ta del av de
outnyttjade medlen i NER300 inom energidemonstrationsprojekten InnovFin, med ett stdd
pa cirka 95 miljoner euro (se tillagg 8 till bilagan).

Projektutvecklingsstod inom ramen for InnovFin-instrumentet finns ocksa tillgangligt for
projektansvariga for att 6ka projektens mognad. Nyligen kunde tre klimatprojekt dra nytta av
692 000 euro i projektutvecklingsstod, stod uppbackat av outbetalda medel fran NER300.
Dessa projekt, i Sverige, Italien och Nederlanderna, tar itu med klimatférandringen genom
att utveckla innovativa demonstrationsanlaggningar som &r forst i sitt slag (se tillagg 8 till
bilagan).

Slutligen tilldelades stod pa omkring 34 miljoner euro fran outbetalda NER300-medel inom
ramen for FSE DI till tre innovativa projekt inom ren transport i Italien och Tyskland (se
tillagg 8 till bilagan).

De frigjorda medlen fran avbrutna projekt fran den andra ansékningsomgangen (hittills 746
miljoner euro) kommer att 1&aggas till de tillgangliga resurserna for innovationsfonden.

Tabell 5: NER300-projekt som fick anslag i den férsta och andra ansdkningsomgangen®

Ansokningsomgang 1 Ansokningsomgang 2
Projekt under forberedelse 0 6
Projekt under statusrevidering 1 0
Pagaende projekt 8 1
Slutférda projekt 1 0
Indragna projekt 10 12
Totalt 20 19

Kalla: GD Klimatpolitik

% | linje med kommissionens beslut 2010/670/EU maste slutliga investeringsbeslut fér de projekt som fick anslag i den
forsta ansékningsomgangen fattas fére 2016 ars utgang. For de projekt som fick anslag i den andra ansokningsomgangen
maste beslut fattas fore utgangen av juni 2018.
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3.1.2.5 Innovationsfonden

Innovationsfonden ar en av de tva fonder for koldioxidsnal teknik som inrattades genom
det reviderade direktivet om EU:s utslappshandelssystem for 2021-2030. Den kommer pa
konkurrensutsatt bas att ge stod till ny marknadsutveckling och demonstration i
kommersiell skala av innovativ teknik och banbrytande innovationer i sektorer som
omfattas av EU:s utslappshandelssystem, daribland innovativ férnybar energi,
energiintensiva industrier, avskiljning, lagring och anvéndning av koldioxid, energilagring
samt ersattningsprodukter och sektorsovergripande projekt. Den kommer att finansieras

o R PAAA

En forsta ansokningsomgéng® for innovationsfonden inleddes i juli 2020.
Ansokningsomgangen ar Oppen for projekt inom stodberattigade sektorer i EU:s
medlemsl&nder, Norge och Island. Den kommer att ge stod for sammanlagt 1 miljard euro till
storskaliga projekt inom ren energi med kapitalkostnader pa mer &n 7,5 miljoner euro.
Innovationsfondens stod kommer att delas ut flexibelt, baserat pa projektspecifika milstolpar,
och kan tacka upp till 60 % av kostnaderna forknippade med innovation. Stod fran fonden
kan kombineras med andra offentliga finansieringsinitiativ, t.ex. statligt stod eller andra EU-
finansieringsprogram. Den forsta ansékningsomgangen kommer att foljas av regelbundna
ansokningsomgangar fram till 2030, for att hjalpa foretag att investera i och fora till
marknaden de banbrytande I6sningar inom ren teknologi som kravs for att EU ska bli
klimatneutralt 2050.

Oberoende externa utvarderare kommer att bedéma projekten utifran en heltackande
uppséttning kriterier: undvikande av vaxthusgasutslapp, innovationspotential, projektens
ekonomiska, tekniska och driftsméssiga mognad liksom deras potential for uppskalning och
kostnadseffektivitet.

For projekt som betraktas som lovande men annu inte tillrackligt mogna har projektet en
budget pa 8 miljoner euro for att bidra till projektutveckling.

Projekt kan soka via EU-portalen for finansiering och anbud®. Tidsfristen for att lamna in
ansokningar for den forsta etappen ar 29 oktober 2020. De sokande kommer att informeras
om resultaten av utvarderingen och bjudas in att lamna en fullstandig ansokan eller fa
projektutvecklingsstod under forsta kvartalet 2021. Informationen om utvarderingsresultaten
fran den andra etappen kommer att tillhandahallas under fjarde kvartalet 2021. Stodet
kommer att beviljas i slutet av 2021.

Dessutom planerar kommissionen att lansera en sarskild ansokningsomgang for smaskaliga
projekt i slutet av 2020.

%! Ansékningsomgéangen kan nas via https://ec.europa.eu/info/funding-
tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/innovfund-Isc-2020-two-stage
52 hitps://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home
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3.1.2.6 Moderniseringsfonden

Moderniseringsfonden &r den andra av de tva fonderna for koldioxidsnal teknik som
inrdttades genom direktivet om EU:s utsldppshandelssystem for fas 4. Den ska stddja
investeringar for att modernisera energisektorn och Overgripande energisystem i tio
medlemsstater med lagre inkomster®®, Fonden kommer att inleda sin verksamet 2021.

Moderniseringsfondens medel foérdelas bland de stédmottagande medlemsstaterna enligt
artikel 10 d och bilaga Ilb i direktivet om EU:s utslappshandelssystem. Dessutom beslutade
Kroatien, Litauen, Ruménien, Slovakien, Tjeckien och Ungern att Overfora mer utslappsratter
till sina andelar i moderniseringsfonden. Darmed forfogar fonden Over sammanlagt nastan
650 miljoner utslappsratter.

| direktivet om EU:s utslappshandelssystem faststélls prioritetsomraden for investeringar,
namligen produktion och anvandning av el fran fornybara kallor, forbattrad energieffektivitet
(forutom fossilbransleanlaggningar), energilagring, modernisering av energindtverk och
rattvis overgang i kolberoende regioner. Atminstone 70 % av moderniseringsfondens resurser
maste spenderas pa prioritetsinvesteringar. Investeringar i omraden som inte ar prioriterade
kommer and undersokas narmare av Europeiska investeringsbanken (EIB) och bli foremal for
en omrostning i en investeringskommitté bestaende av medlemsstaterna, EIB och
kommissionen.

Kommissionen antog genomférandeakten>* om driften av moderniseringsfonden i juli 2020. |
genomforandeakten faststélls ett enkelt forfarande dar de stddmottagande medlemsstaterna
ansvarar for urval, finansiering och rapportering av investeringar och maste efterleva
tillampliga regler for statsstod. Kommissionen ansvarar for utbetalningsbesluten, till foljd av
EIB:s utvérdering.

%% Bulgarien, Estland, Kroatien, Lettland, Litauen, Polen, Rumanien, Slovakien, Tjeckien och Ungern.
5 Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2020/1001, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/ALL/?uri=CELEX:32020R1001

24


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:32020R1001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:32020R1001

3.1.2.7 Kompensation for indirekta koldioxidkostnader

Utover EU-omfattande harmoniserad tilldelning av gratis utsléppsratter for att tacka
direkta koldioxidkostnader far medlemsstaterna bevilja statligt stod for att kompensera
vissa elintensiva industrier for indirekta koldioxidkostnader, dvs. kostnader till foljd av
hojda elpriser pa grund av att elproducenter dverfor kostnaderna for kop av utslappsratter
till konsumenterna.

For att minimera de konkurrensmassiga snedvridningarna pa den inre marknaden, oka
insynen och halla fast vid malet for direktivet om EU:s utslappshandelssystem att uppna
kostnadseffektiv minskning av koldioxidutsldppen, antog kommissionen riktlinjerna for
statliga stodatgarder for EU-systemet for handel med utslappsratter*, som galler till och
med slutet av 2020. | riktlinjerna faststélls bland annat stodberattigade sektorer och hogsta
stodbelopp som kompensation for indirekta koldioxidkostnader.

Eftersom de nuvarande riktlinjerna snart I6per ut reviderade kommissionen riktlinjerna for
statliga stodatgarder for EU-systemet for handel med utslappsratter for 2021-2030. De
nya riktlinjerna for statliga stodatgarder** den 21 september 2020 (se aven tillagg 6 till
bilagan).

* Riktlinjer for vissa statliga stodatgarder inom ramen for systemet for handel med utslappsratter for vaxthusgaser efter

AARAA I~ A~ ArFA - A AARAA

Hittills har kommissionen godkant 14> stodordningar for kompensation for indirekta
koldioxidkostnader i 13 medlemsstater. | augusti 2019 godkande kommissionen ett nytt
system for Polen®. Polen forvéntas att under 2020 bérja kompensera for indirekta kostnader
som uppkom 2019. Detsamma galler for ett rumdanskt system som godkandes av
kommissionen i maj 2020°’. Ett antal andra medlemsstater har uppgivit att de avser bérja
kompensera for indirekta kostnader.

Enligt direktivet om EU:s utsldppshandelssystem ska de medlemsstater som har infort ett
stodsystem for indirekta kostnader pa latt tillgangligt satt offentliggéra den totala
kompensationens storlek uppdelad pa de sektorer och delsektorer som fatt stod, inom tre
manader fran utgangen av varje ar.

En sammanfattning av de uppgifter som medlemsstaterna offentliggjort om kompensation
som har betalats ut under 2019 presenteras i tabell 6. Eftersom Polen och Rumanien inte
kompenserade for indirekta kostnader som uppkom 2018 aterfinns inte dessa medlemsstater i
tabellen.

% Dessutom har andringar godkants for de franska och spanska ordningarna.
% https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA_53850
57 hitps://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_56403
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Tabell 6: Kompensation for indirekta kostnader som utbetalades 2019

Kompensatio
n som Andel av
o | vt | oo | S
Land Stodordninge indirelft; e mg o er 2018 (i anvants till
ns varaktighet | . ostnader | (anlaggninga n;ﬂjr%r)]s%r kompensation for
under 2018 (i r indirekta
me'H?;‘)er kostnader
kl'fﬁégpl?ﬁsg 2013-2020 22 60 1607 37 %
DE 2013-2020 219 898 2565 8,5 %
BE (FL) 2013-2020 35,9 107
379 11,4 %
BE (VL) 2017-2020 75 29
NL 2013-2020 40,3 92 501 8,0 %
EL 2013-2020 16,3 50 519 32 %
LT 2014-2020 0,3 1 80 0,3 %
SK 2014-2020 6 8 229 2.6 %
FR 2015-2020 102,1 286 818 12,4 %
FI 2016-2020 29,1 61 250 11,6 %
ES 2013-2015 172,2 183 1201 13,3 %
LU 2018-2020 4.2 4 18 23.2 %

Kélla: L&ndernas framstallningar till GD Klimatpolitik

Totalt betalade de tio EU-medlemsstaterna och Férenade kungariket under 2019 ut cirka 656
miljoner euro i kompensation for indirekta kostnader som uppkom 2018. Det ar néstan 200
miljoner mer dn det belopp som betalades ut 2018. Den patagliga dkningen jamfort med
foregaende ar kan a ena sidan forklaras med Spaniens betydande budgetokning (fran 6
miljoner euro 2018 till 172 miljoner euro 2019), och a andra sidan med den svaga okningen
av det koldioxidpris som anvands for att berakna kompensationen. Den bestaende 6kningen
av koldioxidpriset under 2018 aterspeglas annu inte helt och hallet i de belopp som betalades
ut 2019 pa grund av det faktum att riktlinjerna foreskriver anvandningen av terminpriset ar x—
1.

En av bestdmmelserna om insyn i det reviderade direktivet om EU:s utsldppshandelssystem
innebdr att medlemsstater som har anvant mer an 25 % av sina auktionsintékter till att betala
ut kompensation for indirekta kostnader under ett visst ar maste offentliggéra en rapport om
skalen till att detta troskelvarde Gverskreds. Det faktum att auktionsintakterna ar 2018 var
betydligt hogre &n under foregadende ar betyder, tillsammans med det faktum att
kompensationen inte 6kade sa snabbt annu eftersom foregaende ars pris maste anvandas, att

%8 |ntakter fran auktionering av utslappsratter for luftfart &r undantagna.

% siffrorna i tabellen for Férenade kungariket &r samma som i forra arets rapport. Skalet &r jamférbarhet med andra lander
som tilldmpar stédordningar for kompensation for indirekta koldioxidkostnader. Férenade kungariket offentliggor sina
siffror snabbare &n andra lander och 2020 érs siffror finns darfor redan tillgangliga har:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/903187/indirect-cost-
compensation-uk-2019.pdf
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troskeln pa 25 % inte naddes i ndgon medlemsstat. I genomsnitt spenderade medlemsstaterna
7,9 % av sina auktionsintakter pa kompensation for indirekta kostnader. Under kommande ar
uppmanas medlemsstaterna att vara sarskilt vaksamma pa denna utgiftspost i sina budgetar.

3.1.3 Internationella reduktionsenheter

Deltagarna 1 EU:s utsldppshandelssystem kan fortfarande anvédnda internationella
reduktionsenheter fran Kyotoprotokollets mekanism for ren utveckling och mekanismen
for gemensamt genomforande for att uppfylla en del av sina skyldigheter enligt EU:s
utslappshandelssystem fram till slutet av verifieringsomgangen 2020°, med forbehall for
kvalitativa och kvantitativa begrénsningar. Dessa reduktionsenheter ar finansiella
instrument som motsvarar ett ton mindre koldioxid i atmosfaren till foljd av ett projekt for
minskade utslapp. Krediter oOverlamnas inte langre direkt utan gar att byta mot
utslappsratter nar som helst under kalenderaret.

Enligt bestdammelserna i det direktivet om EU:s utsldppshandelssystem ska internationella
reduktionsenheter inte langre anvandas for efterlevnaden av EU:s utsldppshandelssystem
under perioden 2021-2030.

Den exakta mangden internationella reduktionsenheter for faserna 2 och 3 (2008-2020)
kommer delvis att bero pa mangden framtida verifierade utslapp, men marknadsanalytiker
bedomer att det kommer att réra sig om ungefar 1,6 miljarder reduktionsenheter. Sedan slutet
av juni 2020 har sammanlagt omkring 1,54 miljarder internationella reduktionsenheter
anvants eller utbytts, vilket motsvarar 6ver 96 % av det uppskattade maximalt tillatna antalet.
Enbart under 2019 utbyttes 17,3 miljoner enheter.

En komplett Oversikt 6ver utbytet av internationella reduktionsenheter finns i tillagg 3 till
bilagan.
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3.2. Efterfragan: utslappsratter som har tagits ur omlopp

Utslappen fran stationara anlaggningar som deltog i EU:s utslappshandelssystem 2019
minskade markant med 9,1 % jamfért med 2018 enligt uppgifterna i unionsregistret. Som
framgar av tabell 7 drevs minskningen framfor allt av el- och varmeproduktionen, dar
utslappen foll med omkring 15 % jamfort med 2018, vilket aterspeglar en minskning av
koldioxidutslapp fran kol som ersatts av el fran fornybar och gasbaserad elproduktion.
Utslappen fran industrin foll med nara 2 %, vilket ar dess storsta minskning hittills i fas 3.
Sammantaget, sedan fas 3 inleddes 2013, har utsldppen inom EU:s utsldppshandelssystem
fran stationara anlaggningar minskat med 19,8 %.

Tabell 7: Verifierade utslapp fran stationéara anlaggningar (i miljoner ton
koldioxidekvivalenter)®

Ar 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2019

Verifierade totala

- 1904 1867 1908 1814 1803 1750 1755 1682
utslapp

1530

Andring fran
foregaende dr 20% | 22% | -49% | 06% | 29% | 02% | -41%

X-1

-9,1%

Kontrollerade
utslapp fran el- och 1206 1201 1138 1049 1043 1001 996 930
varmeproduktion

792

Andring fran

foregaende dr 05% | 52% | -78% | -05% | -41% | -05% | 6,6 %

X-1

-149%

Verifierade utslapp
fran 698 666 770 765 760 750 759 753
industrianlaggningar

738

Andring fran
foregaende dr 46% | 156% | -07% | 07% | -13% | 13% | -08%

x-1

-1,9%

8 Siffror for EU27 + Forenade kungariket + EES. Kategoriseringen till el- och varmeproduktion respektive industri i tabell 7
ar baserad pé den Naceklassificering som medlemsstaterna lamnade 2020 avseende sina nationella genomforandeatgarder i
enlighet med artikel 11 i direktiv 2003/87/EG.
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Real BNP-tillvaxt
EU-27 + Forenade
kungariket

18% | 04% | 03% 1,7% 2,4% 2,0% 2,6 % 2,0% 1,5%

Kalla: EUTL, BNP-uppgifter som rapporterats pa Eurostat (tabellkod: tec00115, hamtade i juli 2020). Verifierade utslapp
fran luftfarten rapporteras separat i kapitel 4.

Kontrollerade utslapp av annat &n koldioxid inom utslappshandelssystemet fran anlaggningar
uppdelade efter typen av vaxthusgasutslapp (dikvaveoxid och perfluorkarboner) anges i tabell
4.1 i tillagg 4 till bilagan.

Antalet utslappsratter som har annullerats pa frivillig basis 2019 uppgar till 33 498. Totalt har
372 840 frivilligt annullerade utslappsratter registrerats fram till utgangen av juni 2020. De
flesta annulleringarna mellan 2013 och juni 2020 utférdes av kontoinnehavare i Férenade
kungarikets, Tysklands, Sveriges, Norges och Nederlandernas register.

3.3. Balans mellan tillgang och efterfragan

Det radde en stor strukturell obalans mellan tillgdng och efterfrdgan i EU:s
utslappshandelssystem nar fas 3 inleddes 2013, pa motsvarande 2,1 miljarder utslappsratter.
For att komma at den strukturella obalansen inrattades en reserv for marknadsstabilitet 2015
for att gora auktionstillgdngen pa utslappsratter mer flexibel. Reserven bérjade anvandas
20109.

Under 2018 var Gverskottet 1,65 miljarder utslappsratter, medan det under 2019 nadde en
betydligt lagre niva pa 1,385 miljarder utslappsratter. | figur 5 visas utvecklingen av
overskottet pa den europeiska koldioxidmarknaden fram till slutet av 2019.

Figur 5: Utveckling av dverskottet pa den europeiska koldioxidmarknaden 2013-2019
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Kalla: GD KLIMATPOLITIK

Vid 6versynen av EU:s utslappshandelssystem® gjordes viktiga funktionsmassiga andringar i
reserven for marknadsstabilitet, sasom framgar av textrutan nedan.

Ett nyckelbegrepp for reserven for marknadsstabilitet dr det totala antalet utslappsrétter i
omlopp. Utsl&ppsratter ska laggas till reserven om det totala antalet utslappsrétter i
omlopp ligger Gver ett visst tak (833 miljoner utslappsratter) och ska tas ut fran reserven
om antalet &r lagre an ett visst forutbestdmt troskelvérde (mindre an 400 miljoner
utslappsratter)*. Pa sa satt ska reserven for marknadsstabilitet ta upp eller frislappa
utslappsratter om det totala antalet utslappsrétter i omlopp ligger utanfor ett faststallt
intervall. Senarelagda och sa kallade icke tilldelade utslappsratter** ska ocksa laggas till
reserven. Fran och med 2023 blir utslappsratter i reserven for marknadsstabilitet som
overskrider det foregaende arets auktionsvolym ogiltiga.

Det totala antal utslappsréatter i omlopp som &r relevant for att faststélla in- och utflodet i
reserven for marknadsstabilitet berdknas med foljande formel:

Totalt antal utsléppsrétter i omlopp = tillgang — (efterfragan + utslappsritter i reserven for
marknadsstabilitet)

Komponenten for tillgdng och efterfrigan som anvéands i formeln beskrivs i
kommissionens meddelande om det totala antalet utsléppsratter i omlopp, som
offentliggors senast den 15 maj varje ar.***

* Eller nar atgarder vidtas i enlighet med artikel 29a i direktivet om EU:s utslappshandelssystem.

** |cke tilldelade utslappsratter ar utslappsratter som inte har tilldelats enligt artikel 10a.7 i direktivet om EU:s
utslappshandelssystem, det vill séga utslappsratter som ligger kvar i reserven for nya deltagare och som &r en féljd av
tilldmpningen av artikel 10a.19 och 10a.20, det vill sdga utslappsréatter som har avsatts for gratis tilldelning till
anlaggningar men som inte har tilldelats pa grund av att driften har lagts ned helt eller delvis eller att kapaciteten har
minskat avsevdrt. Faktiska “icke tilldelade” utsldppsritter som beror pa tillimpning av den relevanta
koldioxidlackagefaktorn for sektorer som inte ingdr i koldioxidldckageforteckningen under nuvarande period, samt alla
utslappsratter som inte har tilldelats enligt artikel 10c i direktivet om EU:s utslappshandelssystem, kommer inte att
laggas till i reserven for marknadsstabilitet enligt artikel 1.3 i beslut (EU) 2015/1814. Sadana utslappsratter omfattas
darfor inte (se s. 225 i konsekvensbedémningen (SWD(2015) 135 final) som atfdljer forslaget fran 2015 om revidering
av direktivet om EU:s utsldppshandelssystem).

| rapporten om koldioxidmarknaden gar det att konsolidera de siffror for tillgang och
efterfragan som offentliggors enligt tidsplanen for de rapporter som ska publiceras i enlighet
med direktivet om EU:s utslappshandelssystem och dess tillampningsforeskrifter.

Tillgang och efterfragan under 2019 framgar av figur 6. Relevanta uppgifter har ocksa
publicerats i det fjarde meddelandet om det totala antalet utslappsratter i omlopp med
avseende p& reserven for marknadsstabilitet®.

81 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410 av den 14 mars 2018 om andring av direktiv 2003/87/EG for att
framja kostnadseffektiva utslappsminskningar och koldioxidsnala investeringar, och beslut (EU) 2015/1814 (EUT L 76,
19.3.2018, s. 3), finns pa http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2018.076.01.0003.01.SWE&toc=0J:L.:2018:076: TOC
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Figur 6: Kumulativ tillgang och efterfragan (i miljoner utslappsratter) fram till utgangen av
2019
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Kalla: GD Klimatpolitik

Som forberedelse infor att reserven for marknadsstabilitet tas i drift 2019 har kommissionen
regelbundet fran mitten av maj 2017% offentliggjort det sammanlagda antalet utslappsratter i
omlopp for det féregdende aret. Det totala antalet utslappsratter i omlopp offentliggjordes for
fjarde gangen i maj 2020 och uppgick till 1 385 496 166 utslappsratter®. Offentliggdrandet
2020 innebér att utslappsréatter kan fortséatta placeras i reserven for marknadsstabilitet, vilket
medfoér mindre auktionsvolymer for 2020 och 2021.

Jamfort med det totala antalet utslappsratter i omlopp 2019 och 2020 samt pa grundval av den
reviderade lagstiftningen minskade auktionerna med nastan 375 miljoner utslappsratter 2020
(eller narmare 35 %). Auktionsvolymerna 2021 kommer ocksa att minska pa motsvarande
satt.

Under 2021 kommer kommissionen att utfora den forsta Oversynen av reserven for
marknadsstabilitet. Beslutet om reserven for marknadsstabilitet foreskriver att en gversyn ska

62 C(2020) 2835 final, https://ec.europa.eu/climasites/clima/files/ets/reform/docs/c_2020_2835_en.pdf
83 C(2017) 3228 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/climaffiles/ets/reform/docs/c_2017_3228_en.pdf
8 C(2020) 2835 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/climaffiles/ets/reform/docs/c_2020_2835_en.pdf
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genomforas tre ar efter att den bérjar anvandas (dvs. i slutet av 2021). Oversynen kommer att
genomforas i en bredare 6versynskontext dar EU:s utslappshandelssystem ses dver i ljuset av
EU:s 6kade mal for utslappsminskning for 2030, vilket planeras till juni 2021. Kommissionen
kommer att se Over reserven for marknadsstabilitet baserat pa en analys av den val
fungerande europeiska koldioxidmarknaden, och vara sarskilt uppmarksam pa procentsatsen
for inflodet i reserven for marknadsstabilitet, troskelns numeriska védrde och antalet
utslappsratter som ska slappas fran reserven. Kommissionen kommer ocksa att se vilka
effekter reserven har pa tillvaxt, sysselsattning, EU-industrins konkurrenskraft och risken for
koldioxidlackage.

4. LUFTFART

Luftfartssektorn har ingatt i EU:s utslappshandelssystem sedan 2012. Den ursprungliga
lagstiftningen omfattade alla flygningar som inkom till och utgick fran Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES). EU har emellertid begransat skyldigheterna till
flygningar for flygbolag av alla nationaliteter inom EES, i syfte att stddja Internationella
civila luftfartsorganisationens (Icao) utveckling av en global atgard for att minska
utslappen fran luftfarten.

| oktober 2016 antog Icaos forsamling en resolution om systemet for kompensation for
och minskning av koldioxidutslapp inom internationell luftfart (Corsia), som ska borja
tillampas 2021. Corsia &r ett system for kompensation av koldioxidutslapp som syftar till
att stabilisera nettoutslappen fran internationell luftfart till 2020 ars nivaer genom kop och
annullering av internationella reduktionsenheter. Mot bakgrund av detta andrades
direktivet om EU:s utslappshandelssystem 2017 for att forlanga den EES-interna
rackvidden for luftfarten fram till 2023.

EU:s utslappshandelssystem for luftfart omfattar flygningar pa rutter mellan flygplatser i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och sakerstéller att flygbolag behandlas
lika pa rutterna. Enligt direktivet om EU:s utslappshandelssystem ska kommissionen
rapportera till Europaparlamentet och rddet om metoder for att genomféra Corsia i EU-
lagstiftningen genom en Oversyn av direktivet. Om det inte aktivt revideras, lGper
nndantanet avseende det aenarafiska tillamnninasomradet fér FL)s utslannshandelssvstem

Under 2019 utfardades utslappsrétter i linje med den EES-interna rackvidden. Tilldelningen
av gratis utslappsratter uppgick till strax dver 32,4 miljoner utsléppsrétter. Detta omfattar
gratis tilldelning (lite drygt 31,3 miljoner utsléppsrétter) och nastan 1,1 miljoner gratis
utslappsratter som tilldelas fran den sarskilda reserven for snabbvaxande operatorer och nya
aktorer. Tilldelningarna fran denna reserv dubbleras under perioden 2017-2020 eftersom de
galler hela perioden 2013-2020. Omkring 5,5 miljoner utsl&ppsrétter auktionerades under
2019. Nar det galler utvecklingen av utslappen fran luftfarten saktade Okningen av
kontrollerade utsldapp ned under 2019 (med 1 % jamfort med 2018), for att na nivan 68,2
miljoner ton koldioxid.
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| tabell 8 visas en sammanfattning av verifierade utslapp, gratis tilldelningar och
auktioneringsvolymer for luftfartssektorn sedan starten av fas 3.

Tabell 8: Verifierade utslapp och tilldelningar till luftfartssektorn (i miljoner)

Ar 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Verifierade utsléapp
(miljoner ton
koldioxidekvivalenter)

53,5 54,8 57,1 61,5 64,4 67,5 68,2

Forandring av
verifierade utslapp
jamfort med ar x—1

25% 4,1% 7,7% 4,8 % 4,8 % 1%

Gratis tilldelning
(EU27 + Forenade
kungariket + EEA)®

324 324 32,1 32,0 33,1 31,3 31,3% 31,2

Gratis tilldelning fran
den sarskilda reserven
for snabbvaxande 0 0 0 0 11 1,1 1,1 0,9
operatdrer och nya
aktorer

Volymer auktionerade

) ) 0 9,3 16,4 6,0 4,7 5,6 55 3,4%
utslappsratter

Kallor: EUTL, GD Klimatpolitik och EEX.

Volymerna auktionerade utslappsratter for luftfart under perioden 2013-2015 aterspeglar
medlagstiftarens beslut 2013 att “stoppa klockan™®® och begransa skyldigheterna nar det

® | dessa siffror beaktas inte alla nedlaggningar av luftfartygsoperatorer och gratis tilldelningar fran den sérskilda reserven.
% Om hansyn tas till siffror som inte tagits med p& grund av nedlaggningar skulle den faktiska tilldelningen fér 2019 vara
1,4 miljoner l&gre &n den siffra som anges. Tilldelning fér Férenade kungariket (4,31 miljoner utslappsrétter av totalen for
2019) som avbréts 2019 pa grund av de skyddsétgarder som antagits av kommissionen for att varna miljonyttan av EU:s
utslappshandelssystem som aterupptogs 2020.

87 Fram till utgdngen av juni 2020.
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géller klimatforandringar till enbart flygningar inom EES. Luftfartssektorns efterlevnad skots
upp for 2012 och 2013. De senarelagda volymerna utsléppsratter for 2012 auktionerades
alltsd 2014, medan efterlevnaden avseende luftfartens utslapp 2013 och 2014 genomférdes
under januari—april 2015.

Inkluderandet av luftfartssektorn i EU:s utslappshandelssystem hade en betydande inverkan
pa miljoprestandan for systemet i sin helhet. | fas 3, fram till 2019, Gverlamnade
luftfartygsoperatérerna 296 miljoner utslappsratter for luftfart och 127 miljoner allménna
utslappsratter, dar den senare siffran representerar luftfartsindustrins bidrag till den
overgripande stringensen for EU:s utslappshandelssystem.

| juni 2018 antog Icao Corsias standardbestimmelser och rekommendationer®, vilka
tillsammans med genomforandevillkoren innehaller detaljerad information om systemets
funktion. EU och dess medlemsstater har gett stod till lcaos formella antagande av
standardbestdammelserna och rekommendationerna och har foljt Icaos forfaranden for att
anmala befintliga skillnader mellan relevant EU-lagstiftning och Corsia’. Skillnader i
forhallande till andra stater har annu inte publicerats av Icao.

De betydande effekter som covid-19 haft pa internationell luftfart har ocksa slagit tillbaka
mot Corsia. Luftfartsutslappen for 2020 forvantas landa pa under 40 % av nivaerna for 2019.
Mot bakgrund av dessa effekter lyckades den globala luftfartsindustrin, med stod av ett flertal
Icao-anslutna lander, framgangsrikt andra Corsias referensniva fran den ursprungliga, den
genomsnittliga utslappsnivan for 2019-2020, till genomsnittet for enbart 2019 ars utslapp, for
Corsias pilotfas. Darigenom har de framtida kompensationskraven for flygbolagen minskats
markant eller eliminerats jamfort med den ursprungligen avsedda referensnivan. Beslut om
huruvida referensnivan for enbart 2019 kommer att forlangas bortom 2023 kommer att fattas
under kommande ar.

Som en del av det bredare lagstiftningspaketet inom ramen for den europeiska gréna given
och baserat pa direktivet om EU:s utslappshandelssystem i dess lydelse efter andringen
2017, arbetar kommissionen just nu med ett forslag for att &ndra EU:s
utslappshandelssystem for luftfart senast i juni 2021. Forslaget kommer att vara tvafaldigt:
det kommer dels att foreskriva en minskning av andelen gratis tilldelade utsléppsrétter till
luftfartygsoperatorer, for att ytterligare minska véxthusgasutslappen, och dels ta itu med
genomforandet av Corsia i EU:s lagstiftning pa ett satt som ar forenligt med EU:s klimatmal
for 203072 Enligt redan dverenskomna revideringar av EU:s utslappshandelssystem kommer

% Europaparlamentets och radets beslut nr 377/2013/EU av den 24 april 2013 om tillfalligt undantag frén direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utsléppsratter for véxthusgaser inom gemenskapen (Text av betydelse for EES)
(EUT L 113, 25.4.2013, s. 1).

89 https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/SARPs-Annex-16-Volume-1V.aspx

70 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/T X T/?uri=CELEX:32018D2027

"% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:0J.L _.2017.350.01.0007.01.SWE

"2 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12494-Revision-of-the-EU-Emission-Trading-
System-Directive-concerning-aviation-
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utvidgningen av den linjara minskningsfaktorn pa 2,2 % till luftfarten att na taket i fas 4 i
EU:s utslappshandelssystem, som bdrjar 2021.

5. MARKNADSOVERSIKT

Enligt det reviderade direktivet om marknader for finansiella instrument* (Mifid I1)
klassificeras utslappsratter som finansiella instrument fran och med den 3 januari 2018.
Detta innebar att de regler som éar tillampliga pa traditionella finansiella marknader (de
som omfattar handel med koldioxidderivat pa ledande plattformar eller over-the-counter
(OTC) ocksa ska tillimpas pa spotsegmentet av den sekundéara koldioxidmarknaden
(transaktioner i utslappsratter for omedelbar leverans pa den sekundéara marknaden). Detta
segment far darmed samma stallning som derivatmarknaden nar det galler transparens,
investerarskydd och integritet. Tillsynen av den priméara marknaden bygger fortfarande pa
auktioneringsforordningen, utom i fragor som avser marknadsmissbruk.

Dessutom &r andra delar av lagstiftningen om finansiella marknader tillampliga genom
hénvisningar till definitioner av finansiella instrument i Mifid Il. Detta galler sérskilt
forordningen om marknadsmissbruk**, som omfattar transaktioner och beteenden som
beror utslappsratter bade pa primara och pa sekundara marknader. P4 samma satt kommer
en hanvisning till Mifid Il i direktivet om bek&mpning av penningtvatt*** att gora det
obligatoriskt for koldioxidhandlare med tillstand enligt Mifid att gora kundkontroller pa
den sekundéra spotmarknaden for utslappsratter. ****

* Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument och
om andring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU.

** Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr596/2014 av den 16 april 2014 om marknadsmissbruk
(marknadsmissbruksférordning) och om upphéavande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG och
kommissionens direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG.

*** Eyropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgarder for att forhindra att det
finansiella systemet anvénds for penningtvétt eller finansiering av terrorism, om &andring av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG.

**%* Kundkontroller ar redan obligatoriska pa den primara marknaden och pa den sekundara marknaden for
utslappsrattsderivat.

Under 2019 fortsatte antalet deltagare med ratt att ge anbud i auktionerna pa den
gemensamma auktionsplattformen att 6ka. Aret borjade med 80 deltagare i januari, medan
antalet berattigade budgivare i december 2019 var 86 stycken. Verksamhetsutovare var
fortfarande den mest dominerande kategorin deltagare med rétt att ge anbud i auktionerna
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(omkring 70 %), foljt av vardepappersforetag och kreditinstitut (omkring 20 %) och personer
som inte omfattas av Mifidkraven (10 %)".

Enligt de befintliga bestammelserna om marknadsmissbruk ansvarar de nationella behdriga
myndigheterna’™ for att overvaka marknaden, med avseende pa saval auktioner som
sekundarmarknaden. Pa europeisk niva samordnas deras verksamhet av Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma), liksom &r fallet med andra finansiella
instrument.”

7 Alla uppgifter har hamtats fran den gemensamma auktionsplattformens (CAP2) manadsrapporter till kommissionen.

™ Mer detaljerad information om de nationella behériga myndigheternas verksamhet avseende marknadsévervakning finns i
rapporten om koldioxidmarknaden fran 2019 (COM(2019) 557 final/2): https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX:52019DC0557R(01)

™ Forteckningen éver ansvariga nationella behdriga myndigheter enligt férordningen om marknadsmissbruk finns pd Esmas
webbplats. Forteckningen éver finansunderrattelseenheter, som hanterar fragor relaterade till penningtvitt och finansiering
av terrorism, finns Europols webbsidor.
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6. OVERVAKNING, RAPPORTERING OCH VERIFIERING AV UTSLAPP

Kraven pa overvakning, rapportering och verifiering i EU:s utslappshandelssystem
harmoniseras i forordningen om &vervakning och rapportering* och foérordningen om
ackreditering och verifiering**.

Overvakningssystemet i EU:s utsldppshandelssystem &r utformat som ett antal
“byggklossar” som ger verksamhetsutovarna stor flexibilitet for att skapa
kostnadseffektivitet och samtidigt uppna hog tillforlitlighet i uppgifterna om de utslapp
som Overvakas. Darfor tillats flera Gvervakningsmetoder (“berdkningsbaserade” eller
’maitningsbaserade” och i undantagsfall "alternativa metoder”). Metoderna far kombineras
for enskilda delar av en anldggning. Nar det galler luftfartygsoperatorer &r endast
berdkningsbaserade metoder genomforbara, dar bransleférbrukningen &r den centrala
parameter som ska faststdllas for de flygningar som omfattas av EU:s
utslappshandelssystem. Kravet pa att anlaggningar och luftfartygsoperatorer ska ha en
overvakningsplan som ar godkiand av den behdriga myndigheten pa grundval av
forordningen om Overvakning och rapportering forhindrar att gvervakningsmetoderna
valjs godtyckligt och varierar over tid.

Genom forordningen om ackreditering och verifiering for fas 3 och dérefter har det inforts
en EU-omfattande harmoniserad metod foér ackrediteringen av kontroll6rer. Kontroll6rer
maste ackrediteras av ett nationellt ackrediteringsorgan for att kunna utféra kontroller i
enlighet med forordningen. Detta enhetliga ackrediteringssystem innebar att kontrollorer
genom Omsesidigt erkdannande kan arbeta i alla deltagande lander och pa sa satt dra full
nytta av den inre marknaden och bidra till tillracklig kapacitet generellt.

* Kommissionens férordning (EU) nr 601/2012 av den 21 juni 2012 om 6vervakning och rapportering av
vaxthusgasutslapp i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG (EUT L 181,
12.7.2012, s. 30).

** Kommissionens forordning (EU) nr 600/2012 av den 21 juni 2012 om verifiering av rapporter om utslapp

6.1. Allméan utveckling

Erfarenheten fran genomfoérandet av forordningen om &vervakning och rapportering samt
forordningen om ackreditering och verifiering under fas 3 i EU:s utslappssystem har visat att
reglerna behdver forbattras, fortydligas och forenklas ytterligare for att framja harmonisering,
minska den administrativa bérdan for operatérerna och de deltagande landerna och
effektivisera systemet ytterligare.

Med detta i beaktande genomfordes 2018 den forsta uppdateringen av de tva férordningarna,
for att forbereda for fas 4 i EU:s utsldppshandelssystem och férbattra och férenkla
forfarandena for Overvakning, rapportering, verifiering och ackreditering. De reviderade

37



versionerna av forordningen om 6vervakning och rapportering”® samt férordningen om
ackreditering och verifiering”’ tradde i kraft den 1 januari 2019. Arbetet med den andra
uppdateringen borjade i februari 2019. Deltagande lander konsulterades infér uppdateringen
av dessa tva forordningar pa vissa specifika punkter som inte kunde atgardas under den forsta
uppdateringen, t.ex. genomfdrandet av det omarbetade direktivet om férnybar energi’®. Hela
processen med att revidera forfarandena for Overvakning, rapportering, verifiering och
ackreditering bor avslutas i god tid innan fas 4 borjar 2021.

Efterlevnadssystemet har effektiviserats genom att forordningen om &vervakning och
rapportering ger landerna mojlighet att gora elektronisk rapportering obligatorisk. Precis som
forra aret rapporterade 17 deltagande lander att de anvéande elektroniska mallar eller sarskilda
filformat for Overvakningsplaner, utslappsrapporter, verifieringsrapporter och/eller
forbattringsrapporter med utgangspunkt i de minimikrav som kommissionen faststallt. 13
deltagande lander rapporterade att de anvander nagon form av automatiskt it-system for
rapportering enligt EU:s utsldppshandelssystem.

6.2. Overvakningen i praktiken

Enligt de artikel 21-rapporter som har lamnats 2020 anvénder de flesta anldggningar den
berakningsbaserade metoden™. Endast 155 anlaggningar (1,5 %) i 23 lander uppgavs
anvanda system for kontinuerlig métning av utslapp. Dessa var mest frekventa i Tyskland,
Tjeckien och Frankrike. Antalet lander ar oférandrat jamfort med forra aret, men totalt ar det
farre anlaggningar som anvander denna metod.

Endast 13 lander angav att alternativa metoder anvénds av sammanlagt 34 anldggningar som
omfattade omkring 3,0 miljoner ton koldioxidekvivalenter (jamfort med 2,6 miljoner ton
koldioxidekvivalenter av 38 anlaggningar i 11 lander foregdende ar). En anlaggning i
Nederlanderna svarar for 42 % av de totala utsl&pp som rapporterades dar alternativa metoder
anvands.

Det stora flertalet anlaggningar uppfyller kraven for miniminivderna® i férordningen om
6vervakning och rapportering. Endast 90 anlaggningar i kategori C (jamfort med 97 stycken
foregaende ar), det vill sdga 11,8 %, angavs avvika i fraga om minst en parameter fran kravet
pa att de hogsta nivaerna ska tillampas for de viktigaste bransle-/materialméangderna. Dessa
avvikelser ar endast tillitna om verksamhetsutévaren visar att den hogsta nivan inte ar

® Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2018/2066 av den 19 december 2018 om 6vervakning och rapportering av
véxthusgasutslapp i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG och om andring av kommissionens
forordning (EU) nr 601/2012 (EUT L 334, 31.12.2018, s. 1).

" Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2018/2067 av den 19 december 2018 om verifiering av uppgifter och
ackreditering av kontrollérer i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG (EUT L 334, 31.12.2018,

s. 94).

"8 Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av anvandningen av
energi fran fornybara energikallor (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82).

™ Den framsta anledningen &r att den métningshaserade metoden kraver stora resurser och kunskaper for att man
kontinuerligt ska kunna méata koncentrationen av relevanta vaxthusgaser. Manga mindre operatérer har inte dessa resurser
och kunskaper.

8 K ommissionens forordning (EU) nr 601/2012 innebér att alla verksamhetsutvare maste né vissa miniminivaer och att
stora utsldppskallor méste nd hogre nivaer (t.ex. hogre tillforlitlighet i uppgifterna), medan mindre utslappskallor omfattas av
mindre stranga krav av kostnadseffektivitetsskal.
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tekniskt majlig eller leder till orimliga kostnader. Om dessa villkor inte langre galler maste
verksamhetsutdvarna forbattra sina vervakningssystem.

Pa liknande sétt visar rapporterna fran 23 deltagande lander att totalt 22 % av anlaggningarna
i kategori B avviker fran standardkraven om 6vervakning och rapportering i nagot avseende,
vilket ar ungefar lika mycket som 19 % foregaende ar och 21 % aret dessforinnan. Aven detta
tyder pa en stadig forbattring av antalet anlaggningar som uppfyller de hogsta nivakraven.

6.3. Ackrediterad verifiering

Det totala antalet kontrollérer angavs inte i artikel 21-rapporterna. Det europeiska
ackrediteringssamarbetet (EA) tillhandahaller dock en central lank till relevanta nationella
ackrediteringsorgan och deras forteckningar over kontrollérer som har ackrediterats inom
EU:s utslappshandelssystem®.

Det dmsesidiga erkannandet av kontrollérer mellan de deltagande landerna fungerar vél: 28
lander angav att minst en utlandsk kontrollor &r verksam inom deras territorium.

Kontrollorernas efterlevnad av forordningen om ackreditering och verifiering konstateras
vara god. Inget land rapporterade att en kontrollors ackreditering dragits in eller upphévts.
Detta ska jamforas med en upphavd och inga aterkallade ackrediteringar under 2018.
Tyskland rapporterade att omfattningen for kontrollérers ackreditering hade begrénsats for
sex kontrollorer och Polen for en kontrollor under 2019, jamfort med minskningar for tva, en
respektive tre kontrollorer rapporterade av Tyskland, Frankrike och Polen 2018. Sju lander
rapporterade inkomna klagomal pa kontrollorerna under aret (ett mer an foregaende ar). Det
totala antalet klagomal (66) minskade dock med 7 %. Av de mottagna klagomalen uppgavs
71 % vara losta vid tidpunkten for utarbetandet av denna rapport (andelen var 93 % forra
aret). Atta lander rapporterade bristande efterlevnad hos kontrollérerna i fréga om
informationsutbytet mellan de nationella ackrediteringsorganen och de behdriga
myndigheterna (jamfort med tio foregaende ar).

7. OVERSIKT OVER ADMINISTRATIVA ORDNINGAR

De lander som deltar i EU:s utslappshandelssystem anvénder olika metoder nér det galler
vilka behoriga myndigheter som &r ansvariga for att tillampa systemet. | vissa lander
deltar flera lokala myndigheter, medan andra har mycket mer centraliserade system.

Enligt artikel 21-rapporter som lamnades 2020 var i genomsnitt fyra behdriga myndigheter
delaktiga i tillampningen av EU:s utslappshandelssystem i varje land.®? Nar det galler
samordningen mellan myndigheterna anvands olika verktyg, sdsom rattsliga instrument for

8 EA:s lista med kontaktuppgifter for nationella ackrediteringsorgan som ackrediterar kontrollérer inom EU:s
utslappshandelssystem: https://european-accreditation.org/national-accreditation-bodies-having-successfully-undergone-
peer-evaluation-by-ea/.

82| vissa fall kan landerna rapportera flera regionala/lokala myndigheter som en behérig myndighet.
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central forvaltning av O©vervakningsplaner (i 14 lander), bindande instruktioner och
vagledning fran en central behorig myndighet till lokala myndigheter (i tio lander) och
regelbundna mdéten med arbetsgrupper eller méten mellan myndigheter (i 13 lander). Sju
lander angav att de inte anvande sig av nagra sadana verktyg (Cypern, Irland, Island, Italien,
Litauen, Luxemburg och Malta).

Nar det galler administrativa avgifter som landerna tar ut (for tillstandsgivning och
godkannande av 6vervakningsplaner) angav 13 lander 2020 att de inte tar ut nagra avgifter
for verksamhetsutdvare (Cypern, Estland, Grekland, Irland, Lettland, Liechtenstein, Litauen,
Luxemburg, Malta, Nederlanderna, Slovakien, Sverige och Tyskland) precis som foregaende
ar. Luftfartygsoperatorer betalar inga avgifter i 15 lander (Belgien, Cypern, Estland,
Grekland, Lettland, Liechtenstein, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederldnderna, Slovakien,
Spanien, Sverige, Tjeckien och Tyskland). Avgifterna varierar kraftigt mellan l&nder och
typer av tjanster, fran 5 till 7283,17 euro for tillstand och godkannanden av
overvakningsplaner for anlaggningar och fran 2,19 till 2 400 euro for samma slags tjanst for
luftfartygsoperatorer.

De deltagande landernas administrativa organisation for utslappshandel &r i stort sett effektiv.
Kommunikationen och utbytet av basta metoder, bland annat genom
regelefterlevnadsforumet  for  EU:s  utslappshandelssystem  och  den  arliga
efterlevnadskonferensen for EU:s utsldppshandelssystem, bor fortsatta att forbattras och
uppmuntras.

8. EFTERLEVNAD OCH VERKSTALLANDE

I direktivet om EU:s utsldppshandelssystem foreskrivs att en “avgift for overskridande
utslapp” pa 100 euro (indexerat med hénsyn till inflationen) ska tas ut for varje ton
koldioxid som slépps ut och for vilket en utslappsrétt inte i tid har éverlamnats, samt att
utslappsratter ska overlamnas for dessa utslapp. Andra paféljder vid bristande tillampning
av EU:s utslappshandelssystem tillampas i enlighet med nationella bestammelser i
landerna i fraga.

| fraga om verifieringsomgangen 2019 var efterlevnaden av EU:s utslappshandelssystem,
trots den ekonomiska situationen till foljd av covid-19-krisen, fortsatt valdigt hdg: de flesta
verksamhetsutdvare, som star for mer an 99 % av utslappen fran stationara anlaggningar,
uppfyllde sina juridiska skyldigheter i mars och april 2020. Anldggningarna som inte
uppfyllde dem var i regel sma. Omkring 500 luftfartygsoperatorer rapporterade och
efterlevde, inklusive drygt 100 kommersiella luftfartygsoperatorer som &r baserade utanfor
EU men som utfor flygningar inom EES. De operatérer som inte foljde reglerna var
vanligtvis sma eller hade upphort med sin verksamhet 2018.

De behoriga myndigheterna gor fortsatt olika efterlevnadskontroller av de arliga
utslappsrapporterna. Baserat pa de artikel 21-rapporter som lamnades 2020 kontrollerar alla
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deltagande lander®® de &rliga utslappsrapporterna fran anlaggningar 100 % av de &rliga
utslappsrapporterna for att se att de var fullstandiga (utom Belgien, 31 %, Spanien, 94 % och
Frankrike, 95 %) och de flesta lander kontrollerar rapporterna fran luftfartygsoperatorer - alla
utom Ungern och Lettland (bada har tva luftfartygsoperatorer) och Liechtenstein (inga
luftfartygsoperatorer). Rapporterna visar ocksa att landerna i genomsnitt kontrollerar nastan
83 % av anl&ggningarnas rapporter for overensstammelse med dvervakningsplanerna (91 %
av luftfartsrapporterna) och att omkring 70 % av anldggningarnas rapporter kontrolleras mot
tilldelningsuppgifter. 23 lander angav att de ocksa dubbelkontrollerar mot andra uppgifter for
anlédggningar och 24 lander gor detta for luftfartygsoperatorer.

Behdriga myndigheter i 12 l&nder gjorde forsiktiga uppskattningar betraffande de uppgifter
som saknades for 101 anlaggningar (cirka 1 % av det totala antalet anldaggningar), nastan
dubbelt s& manga som under foéregdende tre ar. Okningen tycks bero pa ett hogt antal
forsiktiga uppskattningar i Nederlanderna (51 paverkade anléaggningar 2019 jamfort med 11
under 2018) pa grund av fler mottagna meddelanden om O6vervakningsfel jamfort med
foregaende ar. De rapporterade utslappen fran dessa anlaggningar var 61,0 miljoner ton
koldioxid under 2019 (jamfort med 11,2 miljoner ton 2018) och cirka 4 % av de totala
utslappen (jamfort med 0,7 % under 2018). De vanligaste angivna skélen till varfor forsiktiga
uppskattningar gjordes var att utsléppsratterna inte helt uppfyllde kraven i foérordningen om
overvakning och rapportering och att inga utslappsrapporter fanns att tillga den 31 mars.

Pa luftfartsomradet rapporterades forsiktiga uppskattningar pa grund av saknade uppgifter av
sju lander, avseende 33 luftfartygsoperatorer (5,4 % for alla operatorer) och 1,6 % av
utslappen fran luftfarten.

De behoriga myndigheternas kontroller &r fortfarande viktiga for att komplettera
kontrollorernas arbete. For 2019 bekraftade alla l&nder att de utfor ytterligare kontroller av
anlaggningar. De flesta landerna har liknande tillvagagangssatt nar det galler
luftfartygsoperatorer (utom Italien, Lettland, Liechtenstein och Ungern). De flesta lander (alla
utom Grekland, Italien, Luxemburg och Malta) rapporterade att de hade gjort kontroller pa
plats vid anlaggningar under 2019 (alla utom Bulgarien, Cypern, Estland, Finland, Frankrike,
Forenade kungariket, Grekland, Italien, Lettland, Liechtenstein, Luxemburg, Litauen, Malta,
Norge, Portugal, Spanien, Tjeckien och Ungern).

Ar 2019 rapporterades att avgifter for éverskridande utslapp uttogs for 25 anlaggningar i atta
lander (en i Tyskland, tva i Danmark, en i Spanien, fyra i Italien, tva i Polen, en i Portugal,
sju i Rumanien och sju i Forenade kungariket). Pa luftfartsomradet rapporterades att avgifter
for dverskridande utslapp uttogs for for 34 luftfartygsoperatorer (en i Cypern, tre i Italien,
fyra i Spanien, tre i Tyskland, 11 i Portugal och 12 i Forenade kungariket).

Sex lander bekraftade att paféljder (utéver avgifter for 6verskridande utslapp) tillgreps under
2019. Inga fangelsestraff rapporterades, men béter, formella underrattelser och varningsbrev
uppgavs ha utfardats eller aterstod att utfarda (t.ex. pa grund av pagaende rattsliga

8 |talien svarade inte pa den relevanta frigan i inlamningen 2020, darfér anvandes data fran foregéende &r som en
uppskattning for landet.
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forfaranden) med ett totalt ekonomiskt varde pa 7,8 miljoner euro (varav 0,15 miljoner euro
for luftfart).

De Overtradelser som rapporterades mest avseende 2019 var underlatenhet att lamna in
verifierade arsutslappsrapporter inom tidsfristen, underlatenhet att meddela planerade eller
faktiska andringar avseende kapacitet, verksamhetsnivaer och drift vid en anlaggning i tid,
samt underlatenhet att skota évervakningen i enlighet med den godkénda 6vervakningsplanen
och férordning (EU) nr 601/2012.

Som rapporterades forra aret dgde en verifieringsomgang for EU:s utslappshandelssystem
rum 2018 och 2019, i syfte att faststdlla de deltagande landernas problem med efterlevnaden
av EU:s utslappshandelssystem och hjdlpa dem att forbéattra sitt genomforande av systemet.
Verifieringen slutférdes 2020 och en teknisk rapport om resultaten publicerades®.

| rapporten konstateras att &ven om kvaliteten och effektiviteten nar det galler godk&nnandet
av  Overvakningsplaner, oversynen av de arliga utslappsrapporterna  och
verifieringsrapporterna liksom inspektionerna har forbattrats pa grund av 6kad anvandning av
kommissionens mallar och it-system och genom starkta forfaranden for behoriga
myndigheter, fortsatter vissa omraden inom ramen for Overvakning, rapportering och
verifiering att ge upphov till tolkningsproblem vilket skulle kunna athjalpas av sarskild
utbildning eller anpassad vagledning.

Skillnader i medlemsstaternas genomforande patraffas framfor allt i 6versynen av de arliga
utslappsrapporterna och verifieringsrapporterna och i uppfoljningen av fragor som
identifierats vid verifiering, inspektioner och verkstallande. Aven om dessa skillnader inte
forefaller ha nagon negativ inverkan pa systemet for Overvakning, rapportering och
verifiering finns utrymme for forbattringar pa vissa omraden, sasom informationsutbyte Gver
granserna, uppfoljning av rekommendationer for forbattringar, och inspektionsforfaranden.
Medlemsstaternas rekommendationer till forbattringar har gjorts i form av anpassade
handlingsplaner.

Nar de reviderade bestammelserna borjar galla kan sannolikt vissa av de forbattringsomraden
som identifierats i analysen losas. Anpassade uppdateringar av véagledningsmaterial, mallar
och efterlevande av rekommendationerna i medlemsstaternas handlingsplaner kan forbéttra
genomforandet annu mer. Sarskilda rekommendationer for detta &ndamal finns i den tekniska
rapporten och i medlemsstaternas handlingsplaner.

9. SLUTSATSER OCH UTSIKTER

Under 2019 foll utslappen fran anlaggningar som omfattas av EU:s utslappshandelssystem
med historiska 9,1 % jamfort med 2018. Orsaken var framst en minskning med néstan 15 %
av utslappen fran el- och varmeproduktionen och en kraftig 6kning av férnybara energikallor,
en 6kad anvéandning av naturgas och en minskning av kolanvéndningen med cirka 19 %. For
utslappen fran industrin noterades ocksa den kraftigaste minskningen hittills i fas 3, med néra

8 https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/monitoring/docs/report_5th_compliance_en.pdf
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2 %. De verifierade utslappen fran luftfarten fortsatt dock att oka, d&ven om &kningen var
mindre &n under foregaende ar (1 % mer &n 2018).

De lagstiftningsandringar som beslutats under senare ar for att starka det europeiska
utslappshandelssystemet och ta itu med 6verskottet av utslédppsréatter fortsatter att ge positiva
resultat. Overskottsindikatorn for reserven for marknadsstabilitet offentliggjordes for fjarde
gangen i maj 2020, och visade att overskottet hade minskat till omkring 1,39 miljarder
utslappsratter. Baserat pa overskottet och den reviderade lagstiftningen om EU:s
utslappshandelssystem for fas 4 minskade auktionerna under 2020 med néra 40 % (omkring
375 miljoner utslappsratter). Auktionsvolymerna 2021 kommer ocksa att minska pa liknande
satt.

Trots den svara situationen for industrin och luftfarten pa grund av covid-19-krisen forblev
prissignalen for koldioxid stabil mellan januari 2019 och slutet av juni 2020, med ett kort
undantag i mars/april. De totala intdkter som genererats genom EU:s utsldppshandelssystem
fran auktioner mellan 2012 och 30 juni 2020 6versteg 57 miljarder euro, med totala intakter
till medlemsstaterna pa drygt 14 miljarder euro 2019 och 7,9 miljarder euro under forsta
halvaret 2020. En stor del av dessa intakter anvands av medlemsstaterna for klimatatgarder.

Dessutom var efterlevnaden av EU:s utsldppshandelssystem fér 2019 fortsatt mycket hog,
trots de exceptionella omstandigheterna under 2020: de flesta verksamhetsutovare, som star
for mer an 99 % av utslappen fran stationara anlaggningar, efterlevde sina juridiska
skyldigheter. Vad galler bade stationdra anlaggningar och luftfartygsoperatérer var de
verksamhetsutévare som inte foljde reglerna vanligtvis sma. Strukturen for EU:s
utslappshandelssystem har forblivit stabil, och den administrativa organisationen i
medlemsl&nderna har visat sig vara effektiv.

Under kommande ar kan EU:s utslappshandelssystem, som en del av ett bredare
lagstiftningspaket inom ramen for den grona given, komma att revideras betydligt i fraga om
tillampningsomrade och krav pa luftfarten, for att kunna leva upp till EU:s starkta
klimatambitioner. 2021 blir det forsta genomforandearet for fas 4 i EU:s
utslappshandelssystem. Nasta rapport om koldioxidmarknaden, planerad att offentliggoras i
slutet av 2021, kommer att ge en Oversikt Over hela genomforandet av
utslappshandelssystemet i fas 3. Den kommer ocksa att ge en forsta inblick i hur EU:s
utslappshandelssystem fungerar i praktiken i fas 4.
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BILAGA
Tillagg 1

Tabell 1.1: Antal gratis utslappsratter som har tilldelats for modernisering av elsektorn®

Medlems 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
stat
BG 11 009 416 9779243 8 259 680 6593 238 3812436 2 471 297 1948 441
cY 2519077 2195195 1907 302 1583 420 1259 538 935 657 575 789
cz 25 285 353 22 383 398 20 623 005 15 831 329 11 681 994 7 661 840 3830905
EE 5135 166 4401 568 3667975 2934 380 2055 614 38939 19471
Hu® 7 047 255 iu. i.u. i.u. i.u. i.u. i.u.
LT 322 449 297 113 269 475 237 230 200 379 158 922 94 432

8 Antalet utslappsratter enligt artikel 10c i denna tabell kan inbegripa senarelagda utslappsratter for tidigare ar. | detta fall
aterges de relevanta antalen i EUTL.
% Ungern utnyttjade endast undantaget i artikel 10c under 2013.

44




PL? 65 992 703 52 920 889 43594 320 31621148 21752 908 31942 281 16 912 108
RO 15 748 011 8591 461 9210797 7189 961 6 222 255 3778439 1723016
Totalt 133 059 430 100 568 867 87 532 554 65 990 706 46 985 124 46 987 375 25104 162
Kélla: GD Klimatpolitik
Tabell 1.2: Maximalt antal gratis utslappsratter per ar med undantag fran full auktionering for el- och
varmeproduktion
Medlemsst 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Totalt
at
BG 13542 000 11607428 | 9672857 7 738 286 5803 714 3869 143 1934571 54 167 999
cY 2519 077 2195195 1907 302 1583 420 1259 538 935 657 575 789 10 975 978
cz 26 916 667 23071429 | 19226191 | 15380953 | 11535714 | 7690476 3845238 | 107 666 668
EE 5 288 827 4533 280 3777733 3022 187 2 266 640 1511 093 755 547 21155 307
HU 7 047 255 0 0 0 0 0 0 7 047 255
LT 582 373 536 615 486 698 428 460 361 903 287 027 170 552 2853 628
PL 77 816 756 72258416 | 66700076 | 60030069 | 52248393 | 43355049 | 32238370 | 404647129
RO 17 852 479 15302125 | 12751771 | 10201417 | 7651063 5100 708 2550 354 71 409 917
Totalt 151565434 | 129504488 | 114522628 | 98384792 | 81126965 | 62749153 | 42070421 | 679923881

Kélla: GD Klimatpolitik

Tabell 1.3: Antal outnyttjade gratis utslappsratter inom ramen for undantaget enligt artikel 10c som har
auktionerats eller ska auktionerats enligt planen under 2013-2021%

Medlemsstat 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

BG 5444 169 1461 360 920 823 604 908 1386 372 0 476 621
cy 0 0 0 0 0 0 0

cz 0 90 694 77741 66 740 54 550 80 295 0

EE 0 188682 134 897 1767 499 761088 50 026 0

LT 259 924 0 456 725 191229 161522 128 105 76120
PL 1196 0 7491 0 55800000 | 49520000 | 34%01299"
RO 2104 468 6710 664 3540 974 3011456 0 0 827338
HU 0 0 0 0 0 0 0

8 Antalet slutgiltiga tilldelningar for Polen kommer att tillhandahallas i nasta &rs rapport, i vantan pa slutférandet av alla
tilldelningsforfragningar.
% |nga outnyttjade utslappsratter enligt artikel 10c auktionerades 2013 och 2014.
8 slutgiltigt antal for Polen kommer att tillhandahallas i nasta &rs rapport, i vantan pa slutférandet av alla
tilldelningsforfragningar.

45



Figur 2,1: Antal budgivare i auktioner for allmanna utslappsratter fran 2013 till den 30 juni 2020

Tillagg 2
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Tabell 2.1: Intakter fr&n auktioneringen av utslappsrétter fér medlemsstaterna och Férenade kungariket under perioden 2012—30 juni 2020 (i miljoner euro®

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

tsElssE|l 2 [ 5| 2 | 5| & E e | 5] 2 | s = e s | 2 | s

EcS | ET3 £ E E E E E E E E E E E E E E E

s2Z|383] = 3 < 3 E 3 < 3 < 3 < 3 3 3 3 3
AT 11,05 0,00 55,75 0,00 52,17 1,18 76,24 2,36 58,81 0,65 78,74 0,69 208,20 2,16 180,94 2,89 82,07 1,50
BE 0,00 0,00 114,99 0,00 95,03 2,05 138,96 2,69 107,14 0,74 143,52 0,79 379,00 2,47 353,47 3,30 160,28 1,70
BG 22,14 0,00 52,63 0,00 36,19 0,22 120,91 0,91 85,08 0,25 130,15 0,27 367,34 0,83 439,19 1,11 205,96 0,58
CY 1,58 0,00 0,35 0,00 0,43 0,30 0,00 1,42 0,00 0,39 6,15 0,41 24,66 1,30 24,4 1,74 17,03 0,91
HR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 86,40 0,49 20,09 0,16 26,97 0,18 70,96 0,55 71,97 0,74 32,52 0,37
Cz 0,00 0,00 0,00 0,00 55,24 0,47 110,30 1,20 117,63 0,33 199,43 0,35 583,33 1,10 628,94 1,46 329,84 0,75
DE 166,18 17,52 791,25 0,00 749,97 0,00 || 1093,31 16,87 845,74 4,65 1141,74 5,07 2565,34 16,31 3146,14 17,89 | 1149,91 0,00
DK 1,07 0,00 56,06 0,00 46,93 1,16 68,64 2,71 52,93 0,74 70,93 0,79 187,32 2,48 162,78 3,31 73,56 1,70
EE 0,00 0,00 18,07 0,00 7,41 0,04 21,13 0,15 23,57 0,04 39,31 0,05 139,89 0,14 142,65 0,20 65,81 0,08
EL 14,84 0,00 147,64 0,00 129,97 1,10 190,17 4,99 146,68 1,37 196,57 1,46 518,96 457 503,34 6,11 229,19 3,16
ES 68,53 0,00 346,11 0,00 323,53 6,56 473,20 16,32 364,97 4,48 488,78 4,77 1291,07 14,97 1225,22 19,97 555,93 10,31
Fl 13,28 0,00 66,97 0,00 62,68 0,81 91,64 2,13 70,63 0,58 94,64 0,62 249,84 1,96 217,35 2,60 98,33 1,33
FR 43,46 0,00 219,25 0,00 205,29 10,05 299,94 12,18 231,34 3,35 309,85 3,55 818,40 || 11,16 711,64 14,89 322,10 7,69
HU 3,99 0,00 34,59 0,00 56,21 0,29 82,28 0,99 63,43 0,27 84,94 0,29 224,48 0,91 226,8 1,21 102,98 0,62
IE 0,00 0,00 41,68 0,00 35,11 0,87 51,32 2,15 39,54 0,59 52,93 0,63 140,10 1,97 121,64 2,62 54,97 1,37
IT 76,50 0,00 385,98 0,00 361,25 5,24 528,00 14,41 407,23 3,96 545,44 421 1440,10 | 13,22 1271,35 17,64 576,06 911
LT 3,29 0,00 19,98 0,00 17,28 0,06 28,13 0,29 20,76 0,08 31,43 0,09 80,11 0,25 83,69 0,35 39,49 0,17

%0 Kalla; EEX




LU 0,74 0,00 4,97 0,00 4,52 0,63 6,62 0,22 5,08 0,06 6,81 0,07 18,09 0,20 16,79 0,28 7,74 0,17
LV 2,13 0,00 10,79 0,00 10,08 0,14 14,76 0,53 11,36 0,15 15,24 0,15 40,20 0,49 41,92 0,66 18,58 0,33
MT 0,27 0,00 4,47 0,00 3,81 0,10 5,62 0,57 4,30 0,16 5,78 0,17 15,19 0,52 15,21 0,71 6,97 0,37
NL 25,61 0,00 134,24 0,00 125,63 5,47 183,57 3,68 141,59 1,01 189,63 1,07 500,84 3,37 435,64 4,50 197,44 2,33
PL 0,00 0,00 244,02 0,00 78,01 0,00 129,84 2,98 135,57 0,58 505,31 0,69 1209,98 1,59 2545,94 2,89 | 1384,13 4,38
PT 10,65 0,00 72,78 0,00 65,82 1,27 96,32 2,89 74,29 0,79 99,50 0,85 262,96 2,65 253,58 3,53 115,37 1,83
RO 39,71 0,00 122,74 0,00 97,57 0,32 193,62 1,60 193,56 0,44 260,29 0,47 717,64 1,45 747,87 1,95 369,33 1,00
SE 7,07 0,00 35,67 0,00 33,34 1,02 48,79 3,63 37,61 1,00 50,45 1,06 132,98 3,34 1241 4,43 56,52 2,29
Sl 3,51 0,00 17,74 0,00 16,59 0,05 24,28 0,14 18,70 0,04 25,05 0,04 66,19 0,12 65,14 0,16 29,42 0,08
SK 12,19 0,00 61,70 0,00 57,59 0,04 84,31 0,20 64,99 0,06 87,01 0,06 229,74 0,18 244 47 0,24 111,50 0,12
Forenadg

kungarik 75,74 0,00 409,63 0,00 387,42 | 14,08 567,72 18,54 418,96 5,37 604,02 5,30 1607,32 0,00 0 0 || 1043,32 0,83
TOTALT 603,52 17,53 || 3550,73 0,00 || 3115,11 53,53 || 4815,97 117,26 3761,57 32,28 5490,60 34,14 14090,23 || 90,27 | 14002,17 | 117,37 | 7436,36 | 55,11
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Tabell 2.2: Intakter fran auktioneringen av utslappsratter for EES-landerna under perioden 2019-30
juni 2020 (i miljoner euro®

2019 2020
Allméant Luftfart Allméant Luftfart
IS 23,91 1,86 16,26 1,66
LI 0,52 0 0,47 0,00
NO 476,78 18,24 332,17 15,84
TOTALT 501,21 20,1 348,90 17,51
Tillagg 3

Tabell 3.1: Sammanfattning av internationella reduktionsenheter som har utbytts fram till juni 2020

Internationella miljoner procent Internationella miljoner procent
reduktionsenh reduktionsenhe
eter som har ter som har
utbytts fram utbytts fram till
till utgangen utgangen av
av juni 2020 juni 2020
CER 288,86 60,06 % ERU 192,07 39,94 %
Kina 213,31 73,85 Ukraina 147,69 76,89 %
Indien 20,30 7,03 Ryssland 32,06 16,69 %
Uzbekistan 10,17 3,52 Polen 2,82 1,46 %
Brasilien 6,00 2,08 Tyskland 1,65 0,85 %
Vietnam 3,71 1,28 Frankrike 1,24 0,64 %
Chile 3,21 1,11 Bulgarien 0,50 0,26 %
Mexiko 3,17 1,10 Ovriga 6,11 321 %
Sydkorea 2,93 1,01
Ovriga 26,06 9,02
SUMMA CER 480,94 100 %
och ERU

Kélla: EUTL

Tabell 3.2: Sammanfattning av internationella reduktionsenheter som har utbytts fram till juni 2020 per
anléggningstyp

ERU
i miljoner

CER
i miljoner

Internationella
reduktionsenheter som
har utbytts fram till
utgangen av juni 2020:

9 e slla-

Kaélla: EEX
%2 Utbyten med Férenade kungarikets som avbréts 2019 pa grund av de skyddsatgarder som antogs for att varna miljényttan
av EU:s utslappshandelssystem och som aterupptogs 2020.
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Fasta anlaggningar 282,54 191,25
Luftfartygsoperatorer 6,32 0,82
TOTALT 288,86 192,07
Kélla: EUTL
Tillagg 4

Tabell 4.1 Verifierade andra utslapp an koldioxidutslapp inom utslappshandelssystemet fran
anlaggningar uppdelade per typen av vaxthusgas 2013-2019 (i miljoner ton)93

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
PFCs 0.40 0.74 0.58 0.64 0.51 0.64 0.57
N,O 2.48 5.48 5.31 4.62 4.92 4.108 3.68
Kalla: EUTL
Tillagg 5

Tabell 5.1: Utvalda avgéranden av EU-domstolen som ror EU:s utslappshandelssystems funktionssatt
under perioden juli 2019 till juni 2020

den tyska behdriga
myndigheten inte givit
tillrackligt mycket gratis
tilldelning pa grund av en
feltolkning av kommissionens
beslut 2011/278/EU, i
synnerhet dess artikel 9 som
galler historiska
verksamhetsnivaer.

Malnumm | Bertrd Parter Bakgrund till malet Datu Domstolens dom

er lagstiftning m

Mmal Kommission | Spenner Spenner GmbH ville f& mer 14.05. | Domstolen fastslog att

C- 189/19 | ens beslut GmbH & Co. | gratis tilldelning for fas 3 i 2020 | artikel 9.9 i beslut
(EV) KG/DE EU:s utslédppshandelssystem 2011/278 inte galler
2011/278 (2013-2020) och h&vdade att betydande

kapacitetsokningar vid
anl&ggningar i drift som
intraffade fore den
referensperiod som
faststalls i enlighet med
artikel 9.1 i beslutet, och
att artikel 9.1 i beslut
2011/278 inte tvingar den
behériga myndigheten att
sjélv faststélla den
relevanta referensperioden
for att kunna bedéma de
historiska
verksamhetsnivéaerna vid
en anldggning.

% Det kan forhélla sig sa att utslapp av dikvéveoxid eller perfluorkarboner inte har rapporterats separat i unionsregistret for
vissa anldggningar, utan de totala utsldppen i ton koldioxidekvivalenter. Uppgifterna i tabellen avspeglar utslédpp uppdelade
per vaxthusgas enligt unionsregistret. Utslapp av dikvaveoxid omfattades av EU:s utslappshandelssystem fran och med fas 2
(fr.0.m. 2008) som en frivillig valméjlighet for vissa medlemsstater samt perfluorkarboner som en obligatorisk del fran och
med fas 3 (fr.o.m. 2013).
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Mal Direktiv Luxaviation Luxaviation trodde att man 26.03. | Domstolen beslutade att
C- 113/19 | 2003/87/EG, | SA/miljémini | var fardig med forfarandet for | 2020 | artiklarna 20, 47 och 49.3 i
Europeiska | stern, att overldmna utsléppsréatter EU-stadgan om de
unionens Luxemburg under 2016, men enligt grundlaggande
stadga om miljoministern var detta inte rattigheterna inte utgor
de fallet. I juni 2016 meddelade nagot hinder for nationella
grundlaggan miljoministern Luxaviation domstolar att variera
de att bolaget inte hade schablonsatsen for
rattigheterna genomfort det dverlamnande paféljder enligt direktivet
som kravdes inom den tillatna om EU:s
tidsramen, ndrmare bestamt utsldppshandelssystem,
fore den 30 april det ret. En artikel 41 i stadgan géller
straffavgift alades och inte fragan huruvida det ar
Luxaviations namn obligatoriskt eller valfritt
offentliggjordes pa for medlemsstater att
miljobyrans webbplats. utfarda varningar eller
paminnelser till aktorer
som handlar i god tro, och
att principen om
rattssékerhet och skydd for
berattigade forvantningar
inte utgor nagot hinder for
att alagga den straffavgift
som foreskrivs i artikel
16.3 i direktiv 2003/87 i en
situation dar behoriga
myndigheter inte varnade
verksamhetsuttvaren fore
utgangen av tidsfristen for
Overldamnande.
Tillagg 6

Tabell 6.1: Lagesrapport for genomforandet av fas 4 av EU:s utsldppshandelssystem

Atgard

Mal

Tidsplan for

Typ av réttsakt antagande

Koldioxidlackageforte
ckning for 2021-2030

Inrattar den nya
koldioxidlackageforteckningen for fas 4 i
EU:s utsldppshandelssystem, baserat pa
kriterierna for att faststélla vilka sektorer
som har en avsevard exponering for risken
for koldioxidlackage.

Antogs den 15
februari 2019 och
offentliggjordes i

Europeiska unionens
officiella tidning den

8 maj 2019*.

Kommissionens
delegerade beslut

Oversyn av reglerna
for gratis tilldelning
for 2021-2030

En 6versyn av kommissionens beslut
2011/278/EU om faststéllande av
unionstackande 6vergangsbestammelser for
harmoniserad gratis tilldelning av
utsléppsréatter for att anpassa det efter det
nya réttsliga sammanhanget for fas 4.

Antogs den 19
december 2018 och
offentliggjordes i
Europeiska unionens
officiella tidning den
27 februari 2019%.

Kommissionens
delegerade
forordning

Justering av gratis
tilldelning till féljd av
forandringar i

Faststalla tillvagagangssattet for
justereringen av nivan pa tilldelningen av
gratis utslappsratter for anlaggningar pa

Kommissionens
genomfdrandeféror
dning

Antogs den 31
oktober 2019 och
offentliggjordes i

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=0J:L:2019:120:FUL L &from=SV
% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32019R0331&from=SV
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produktionen

grundval av hdjningar eller sénkningar i
driftsnivan pa mer an 15 % i genomsnitt
under en tvaarsperiod.

Europeiska unionens
officiella tidning den
4 november 2019%.

Uppdatering av
riktmérkesvérdena for
gratis tilldelning for
2021-2025

Faststdllande av uppdaterade riktmérken for
2021-2025 pa grundval av de uppgifter som
medlemsstaterna lamnat in den 30
september 2019 for aren 2016 och 2017

Kommissionens
genomfdrandeféror
dning

2020

Inrattande av
innovationsfonden

Faststallande av reglerna for
innovationsfondens verksamhet, daribland
urvalsforfarandet och kriterierna.

Kommissionens
delegerade
forordning

Antogs den 26
februari 2019 och
offentliggjordes i

Europeiska unionens
officiella tidning den

28 maj 2019”".

Inrattande av
moderniseringsfonden

Faststallande av reglerna for
moderniseringsfondens verksamhet.

Kommissionens
genomfdrandeforor
dning

Antogs den 9 juli
2020 och
offentliggjordes i
Europeiska unionens
officiella tidning den
10 juli 2020,

Oversyn av
férordning (EU)

nr 389/2013
(forordningen om ett
unionsregister)

Faststéallande av kraven for unionsregistret
for fas 4 i form av standardiserade
elektroniska databaser som innehaller
gemensamma dataelement for att spara
utfardande, innehav, éverféring och
annullering av utslappsratter samt inféra

Kommissionens
delegerade
forordning

Antogs den 12 mars
2019 och
offentliggjordes i
Europeiska unionens
officiella tidning den

bestammelser om allmén tillgéng och 2 juli 2019%.
konfidentialitet.
Antogs den 30
Andring av férordning | M6jliggéra auktioneringen av de forsta 50 oktober 2018 och

(EV) nr 1031/2010
(auktioneringsforordni
ngen)

miljoner utslappsratter for
innovationsfonden som 2020 tagits fran
reserven for marknadsstabilitet.

Kommissionens
delegerade
férordning

offentliggjordes i
Europeiska unionens
officiella tidning den

4 januari 2019

Oversyn av
forordning (EU)

nr 1031/2010
(auktioneringsforordni
ngen)

Andring av vissa aspekter av
auktioneringsforfarandet for att genomféra
krav for fas 4, framfor allt for att mojliggora
auktionering av utslappsratter for
innovationsfonden och
moderniseringsfonden och for att avspegla
klassificeringen av utslappsratter i EU:s
utslappshandelssystem som finansiella
instrument enligt direktiv 2014/65/EU om
marknader for finansiella instrument (Mifid

).

Kommissionens
delegerade
forordning

Antogs den 28
augusti 2019 och
offentliggjordes i

Europeiska unionens
officiella tidning den
8 november 2019,

Oversyn av
forordning (EU)
nr 601/2012 om
dvervakning och
rapportering

Forenkla, forbattra och fortydliga
dvervaknings- och rapporteringsreglerna
och minska den administrativa bordan, med
utgangspunkt i erfarenheterna av
genomférandet under fas 3.

Kommissionens
genomfdrandeféror
dning

Antogs den 19
december 2018 och
offentliggjordes i
Europeiska unionens
officiella tidning den
31 december 2018'%,

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1842&from=SV
%7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0856 & from=SV
% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R1001&from=SV
% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1842&from=SV
100 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0007

102 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1842&from=SV
192 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R2066
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Oversyn av
forordning (EU)
nr 600/2012 om
verifiering och
ackreditering

Férenkla, forbattra och fortydliga
ackrediterings- och verifieringsreglerna och
minska den administrativa bordan sa mycket
som majligt, med utgangspunkt i
erfarenheterna av genomférandet under fas
3.

Kommissionens
genomfdrandeféror
dning

Antogs den 19
december 2018 och
offentliggjordes i
Europeiska unionens
officiella tidning den
31 december 2018'%,

Forordning EU
2019/1603 om
komplettering av
Europaparlamentets
och radets direktiv
2003/87/EG for
Overvakning,
rapportering och

Komplettera direktivet om EU:s
utslappshandelssystem betraffande de
atgarder som antagits av Internationella
civila luftfartsorganisationen for
6vervakning, rapportering och verifiering av
utslapp fran luftfarten for genomférandet av

Kommissionens
delegerade
forordning

Antogs den 18 juli
2019 och
offentliggjordes i
Europeiska unionens
officiella tidning den

POTE b 30 september 2019,
verifiering av Corsia.
luftfartsutslapp
betraffande Corsia
Oversyn av EU:s riktlinjer for statligt stod
Riktlinjer for statligt inom ramen fo'_r systemet for handel med _
oy x utsléppsratter infor fas 4 for att ta hansyn till
G0 [OIED TENTER ey de nya bestdmmelser som infors genom det Meddelande fran
systemet for handel y g 2020

med utslappsratter
2021-2030

reviderade direktivet om EU:s
utsldppshandelssystem for stodordningar for
kompensation for indirekta
koldioxidkostnader

kommissionen

Kommissionens
delegerade beslut
(EU) 2020/1071 om
undantagande av
inkommande
flygningar fran
Schweiz fran EU:s
system for handel
med utslappsratter

Andring av Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG for att undanta
inkommande flygningar fran Schweiz fran
EU:s system for handel med utsl&ppsrétter
fran och med den 1 januari 2020.

Kommissionens
delegerade
forordning

Antogs den 18 maj
2020 och
offentliggjordes i
Europeiska unionens
officiella tidning den
21 juli 2020'%.

Aktuell situation

Planerade

Pagéaende

Genomforda

Tillagg 7

Tabell 7.1: Medlemsstaternas/EES- Eftastaternas bidrag till reserven for marknadsstabilitet 2019-2020

(antal utslappsratter)

Medlemsstat/EES
Eftastat

Bidrag till reserven
for
marknadsstabilitet
2019'%

Bidrag till reserven

marknadsstabilitet

for

20207

103 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R2067&from=SV
104 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1603&from=SV
105 https://eur-lex.europa.eu/legal -content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D1071

106 F5r perioden januari-augusti 2019 baseras siffrorna pd kommissionens meddelande C(2018) 2801 final, 15.5.2018, som
finns pa https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2018 2801 en.pdf

197 For perioderna september—december 2019 samt januari—augusti 2020 baseras siffrorna pi kommissionens meddelande
C(2019) 3288 final, som finns pa https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c 2019 3288 en.pdf
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https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2018_2801_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2019_3288_en.pdf

Osterrike 5935 748 5614 399
Belgien 9 846 994 9313899
Bulgarien 8292 720 7843771
Kroatien 1614 984 1527 552
Cypern 932 844 882 342
Tjeckien 15 406 858 14 572 765
Danmark 5 340 750 5051 614
Estland 2904 319 2 747 085
Finland 7130 025 6 744 021
Frankrike 23 346 791 22 082 847
Tyskland 85 389 770 80 766 957
Grekland 12 684 492 11997 782
Ungern 5115708 4 838 755
Island 166 450 157 439
Irland 3991 393 3775308
Italien 40304 729 38122 721
Lettland 865 501 818 645
Liechtenstein 3725 3524
Litauen 1792 324 1695 292
Luxemburg 467 394 442 090
Malta 354 798 335 590
Nederlanderna 14 291 411 13 517 705
Norge 3314570 3135127
Polen 39282170 37 155 520
Portugal 6 478 775 6 128 029
Rumanien 14 941 290 14 132 401
Slovakien 4752513 4 495 223
Slovenien 1577714 1492 300
Spanien 32 660 234 30892 081
Sverige 3 457 106 3 269 946
Storbritannien 44 480 623 42 072 540
Totalt 397124722 375 625 270
Tillagg 8

Tabell 8.1: Outnyttjade medel i NER300 inom energidemonstrationsprojekten InnovFin och CEF DI
projekt som fatt stod under perioden augusti 2019—juni 2020

| Projektets titel | Beskrivning
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VOLTALIS (EDP)

Voltalis ar en efterfragestyrd aggregator i elsektorn som tillhandahéller smarta
tekniska losningar for att hushéllens och sma kommersiella och industriella
aktorers belastning ska kunna inga i energimarknaderna och frigora dess
flexibilitetspotential. Projektet kommer att gbra energiforsdrjningen sékrare
genom att minska risken for stromavbrott, och forbdttra energieffektiviteten
genom att minska den Gvergripande elkonsumtionen. Voltalis tilldelades ett 1an
pa 20 miljoner euro finansierat genom outnyttjade medel fran NER300.

STEELANOL (EDP):
Avancerad
biobransleproduktion fran
restgas fran staltillverkning

Steelanol-verksamheten fick ett 1&n pd 75 miljoner euro som helt och hallet
finansierades med outnyttjade medel fran NER300 som stdd for demonstration
av koldioxidsnal staltillverkning. Projektet, som ar det forsta i sitt slag, syftar
till att demonstrera hur bioetanol effektivt kan produceras med tréavfall som
utgangsmaterial och hur produktionen helt och hallet kan integreras i ett
storskaligt stdlverk. Det utgor ett stort genombrott for sektorns utfasning av
fossila branslen.

EV Charging Italy (CEF DI)

Projektet syftar till att utveckla infrastruktur for att ladda elbilar i Italien och
kommer att omfatta installationen av omkring 6 850 laddningsstationer och
tillhérande anslutningar till distributionsnétet for perioden 2019-2023.
Finansieringen av projektet uppgar till 25 miljoner euro, helt och hallet
uppbackat av outnyttjade NER300-medel.

Hamburger Hochbahn E-
mobility programme (CEF DI)

Detta projekt av kollektivtrafikoperatoren Hamburg Hochbahn syftar till att
fornya och elektrifiera fordonsparken for den urbana kollektivtrafiken i
Hamburg genom att ersatta dagens dieselbussar med 100 elbussar och bygga ut
relaterad laddningsinfrastruktur. Projektets initiativtagare anvander 100 %
certifierad fornybar energi for sina elbussar. Foretagets strategi bygger pé en
modulér och skalbar laddningsinfrastruktur, som &r latt att underhalla och &r
mycket energi- och kostnadseffektiv.

VHH Hamburg e-mobility
programme (CEF DI)

Detta projekt stoder VHH, en kollektivtrafikoperatér i Hamburg, genom att
kdpa in cirka 155 elbussar for att ersdtta gamla dieselbussar och bygga
tillhérande laddningsinfrastruktur. Det inbegriper anpassning av fyra depaer for
eldrivna fordon och uppférande av en ny depa anpassad till elbussar, samt
anpassningen av mjukvara och it-system. Projektets initiativtagare anvéander
100 % certifierad fornybar energi.

LIGNOL (PDA)

Detta projekt stdder konstruktionen av en anldggning for framstéllning av
Lignol vid ett befintligt massabruk i Morrum, Sverige, som forvéantas producera
omkring 185000 ton Lignol (en fornybar ligninbaserad bio-olja som kan
blandas i forbranningsmotorer i vilken utstrackning som helst och som passar
att blanda med flygbransle) om daret. Utover att bidra till minskade
koldioxidutslapp fran den svenska transportsektorn ar produktionsprocessen for
Lignol mycket energieffektiv, och genererar inga giftiga utslapp eller skadliga
biprodukter. Den uppskattade demonstrationskostnaden uppgar till 105,5
miljoner euro.

Solar Thermo Electric Magaldi
(PDA)

Detta projekt, baserat i Italien, stoder en anlaggning som &r forst i sitt slag och
som bygger pa ett nytt koncept for att producera och lagra termisk solenergi
och generera gron el som kan levereras pa begaran. Anlaggningen kommer att
erbjuda kontinuerlig stromforsorjning fran fornybara kallor utan att léanga
overforingskanaler behéver byggas, och darmed ta bort kostnaden for
varmeverk som drivs med tung eldningsolja eller diesel. Totalt forvéntas
anlaggningen producera omkring 14 300 MWh/ar. Kostnaderna uppskattas for
nérvarande till cirka 36 miljoner euro.

BIOFOREVER (PDA)

Detta projekt stdder ett bioraffinaderi i demonstrationsskala baserat i Rotterdam
som omvandlar tra till etanol, och framstiller 8 000 ton etanol om Aret.
Insatsvaran i produktionsprocessen &r tréavfall av grad A eller B. Denna
process resulterar i etanol for biobransle. Demonstrationskostnaderna for
projektet uppskattas till 30 miljoner euro.
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