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8 piividni maaliskuuta 2012

Asia C-28/11

Eurogate Distribution GmbH
vastaan
Hauptzollamt Hamburg-Stadt

(Finanzgericht Hamburgin (Saksa) esittdimd ennakkoratkaisupyynto)

Yhteison tullikoodeksi — Tullivarastointi — Asetus (ETY) N:o 2913/92 — 204 artikla —
Tuontitullivelan syntyminen velvollisuuden tayttamatté jattdmisen vuoksi —
Tavarakirjanpitomerkinnidn tekeminen myohéssa

I Johdanto

1. Tullikoodeksin® mukaisessa tullivarastointimenettelyssé tullivarastoon voidaan varastoida muita kuin
yhteisotavaroita, jolloin niistd ei kanneta tuontitulleja.

2. Yksityisen tullivaraston pitiminen, joka on taloudellisesti vaikuttava suspensiivinen tullimenettely,
edellyttid lupaa, ja siihen sovelletaan tiettyja edellytyksid.® Tulliviranomaisten mairadmén henkilén on
pidettiva kaikista tullivarastointimenettelyyn asetetuista tavaroista tavarakirjanpitoa.
Tavarakirjanpidosta on jatkuvasti kaytdva ilmi tullivarastointimenettelyssd edelleen olevien tavaroiden
kulloinenkin varastotilanne.

3. Padasiassa Eurogate Distribution GmbH -nimiselle yhtiolle (jdljempand Eurogate Distribution) on
annettu lupa yksityisen tullivaraston pitdmiseen. On kiistatonta, ettd kyseiseen tullivarastoon
varastoiduille tavaroille on osoitettu uusi hyviksytty tulliselvitysmuoto niiden jalleenviennin
yhteydessd, minké vuoksi tullimenettely on sdéntéjenmukaisesti paatetty.*

4. On kuitenkin kaynyt ilmi, ettei Eurogate Distribution ole tayttinyt velvollisuuttaan merkita
tavaroiden vientid tavarakirjanpitoon silloin, kun tavarat siirrettiin pois tullivarastosta, vaan se on
tehnyt ndma merkinnét vasta paljon myohemmin.

5. Tamén perusteella Hauptzollamt Hamburg-Stadt (jaljempénd Hauptzollamt) maéérési tullikoodeksin
204 artiklan nojalla maksettavaksi tullia tavarakirjanpitoon myohédssa merkityistéd tavaroista.

1 — Alkuperidinen kieli: ranska.

2 — Yhteison tullikoodeksista 12.10.1992 annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 2913/92 (EYVL L 302, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna
13.4.2005 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 648/2005 (EUVL L 117, s. 13; jédljempdna tullikoodeksi).
Tullikoodeksi kumottiin yhteisén tullikoodeksista 23.4.2008 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 450/2008
(uudistettu tullikoodeksi) (EUVL L 145, s. 1), joka tuli osittain voimaan 24.6.2008. Padasian tosiseikkojen tapahtuma-ajan perusteella
pédasiaan sovelletaan tullikoodeksin sadnnoksié.

3 — Ks. tullikoodeksin 84 artiklan 1 kohta sekd 85 ja 87 artikla.

4 — Ks. tullikoodeksin 89 artiklan 1 kohta.
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6. Eurogate Distribution nosti verotuspéaiatoksestd kanteen Finanzgericht Hamburgissa (Saksa), joka
puolestaan on esittinyt unionin tuomioistuimelle ennakkoratkaisukysymyksen selvittidkseen, johtaako
sen velvollisuuden tdyttdmatta jattdminen, jonka mukaan merkintd tavaroiden siirtdmisestd pois
tullivarastosta on tehtdvd asianmukaiseen tietojenkésittelyohjelmaan, tullikoodeksin 204 artiklan 1
kohdan a alakohdan nojalla tullivelan syntymiseen, vaikka tavaroille on tullivarastointimenettelyn
pédtteeksi osoitettu uusi tulliselvitysmuoto.

7. Unionin tuomioistuin voi nyt kasiteltdvdssd asiassa, samoin kuin sisdisen jalostusmenettelyn
paatostilityksen esittdmistd myohédssd koskevassa vireilld olevassa asiassa C-262/10, Dohler
Neuenkirchen, jossa esitin niin ikddn ratkaisuehdotuksen tdnédn, tdsmentdd tullikoodeksin 204
artiklassa tarkoitettuja tullivelan syntymisen edellytyksid. Vaikka ndissd asioissa on kyse erilaisista
tosiseikoista ja kyseisen artiklan perusteella mahdollisesti syntyvd velka johtuu erilaisesta
velvollisuuksien tdyttamétta jattimisestd, on syytd panna merkille, ettd molemmat asiat koskevat
saman sdadnnoksen tulkintaa ja ettd molemmissa on kyse suspensiivisestd tullimenettelystd: asiassa
C-262/10 sisdisestd jalostusmenettelystd ja asiassa C-28/11 tullivarastointimenettelysta.

II Asiaa koskevat oikeussdaannot

A Tullikoodeksi

8. Tullikoodeksin 4 artiklasta kdy ilmi, ettd tullikoodeksia sovellettaessa "tuontitullivelalla” tarkoitetaan
henkilon velvollisuutta maksaa tuontitullit, joita sovelletaan yhteison voimassa olevien sddnnosten
mukaan maaritettyihin tavaroihin. Tavaran tulliselvitysmuodolla tarkoitetaan muun muassa tavaroiden
asettamista tullimenettelyyn ja niiden jélleenvientida Euroopan yhteison tullialueelta. Tullimenettelylla
tarkoitetaan puolestaan muun muassa tullivarastointia.

9. Tullivarastointimenettely on tullikoodeksin 84 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu
suspensiomenettely ja b alakohdassa tarkoitettu taloudellisesti vaikuttava tullimenettely.

10. Tullikoodeksin 98 artiklan 1 ja 2 kohdasta kay ilmi, ettd tullivarastointimenettelyssé tullivarastoon
voidaan varastoida muita kuin yhteisotavaroita, jolloin niistd ei kanneta tuontitulleja. “Tullivarastolla”
tarkoitetaan tulliviranomaisten hyviksymda ja valvomaa paikkaa, johon tavaroita voidaan varastoida
tullikoodeksissa vahvistetuin edellytyksin.

11. Tullikoodeksin 99 artiklan mukaan yksityiselld tullivarastolla tarkoitetaan tullivarastoa, joka on
varattu varastonpitdjélle tavaroiden varastointiin. Varastonpitdja on henkilo, jolle on annettu lupa
tullivaraston pitdmiseen. Varastoonpanija on henkilo, jota tavaroiden tullivarastointimenettelyyn
asettamista koskeva ilmoitus velvoittaa tai jolle timén oikeudet ja velvollisuudet on siirretty.

12. Tullikoodeksin 105 artiklan ensimmaisessa kohdassa sdadetdadn seuraavaa:

"Tulliviranomaisten méédrdaman henkilon on pidettidvéa kaikista tullivarastointimenettelyyn asetetuista
tavaroista tavarakirjanpitoa tulliviranomaisten hyviaksymédssa muodossa. — —”

13. Tullikoodeksin 107 artiklassa sdadetddn seuraavaa:

"Tullivarastointimenettelyyn asetetut tavarat on merkittavd 105 artiklassa sdddettyyn tavarakirjanpitoon
heti, kun ne tuodaan tullivarastoon.”

14. Tullikoodeksin VII osaston, jonka otsikko on "Tullivelka”, 2 luku siséltdad sddannokset tullivelan
syntymisesta.
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15. Tullikoodeksin 201 artikla sisdltdd seuraavan yleisen sdannon:
”1. Tuontitullivelka syntyy, kun
a)  tuontitullien alainen tavara luovutetaan vapaaseen liikkeeseen;
taikka
b)  téllainen tavara asetetaan osittain tuontitullittomaan viliaikaisen maahantuonnin menettelyyn.

2. Tullivelka syntyy sind ajankohtana, jona kyseinen tulli-ilmoitus vastaanotetaan.

”»

16. Tullikoodeksin 204 artiklassa kasitellddn tiettyja tapauksia, joista ei ole annettu erityissdadnnoksia.
Siind sdddetdadn seuraavaa:

”1. Tuontitullivelka syntyy, kun

a) el tidytetd jotakin velvollisuutta, joka johtuu tuontitullien alaisen tavaran véliaikaisesta
varastoinnista tai sen tullimenettelyn kéyttamisestd, johon tavara on asetettu,

taikka

muissa kuin 203 artiklassa tarkoitetuissa tapauksissa, jollei todeta, etteivit ndméd laiminlyonnit
tosiasiallisesti vaikuta véliaikaisen varastoinnin tai kyseisen tullimenettelyn oikeaan toimintaan.

2. Tullivelka syntyy joko sind ajankohtana, jona velvollisuutta, jonka tayttamattd jattamisestd tullivelka
syntyy, ei endd tdytetd, tai sind ajankohtana, jona tavara on asetettu kyseiseen tullimenettelyyn, jos
myohemmin todetaan, ettei jokin edellytys, joka on koskenut tavaroiden asettamista tdhédn
menettelyyn taikka alennetun tuontitullin tai tullittomuuden soveltamista tavaran tietyn
kayttotarkoituksen perusteella, tosiasiallisesti ole tayttynyt.

»

B Soveltamisasetus

17. Tullikoodeksia on tidydennetty tullikoodeksin soveltamisasetuksella (ETY) N:o 2454/93.°

18. Soveltamisasetuksen 529 ja 530 artiklassa sdddetdén tullivarastoinnin tavarakirjanpidon pitdmisesta.
19. Asetuksen 529 artiklan 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Tavarakirjanpidosta on jatkuvasti kaytévé ilmi tullivarastointimenettelyssa edelleen olevien tavaroiden

kulloinenkin varastotilanne. Varastonpitdjain on tulliviranomaisten vahvistamina maéardaikoina
annettava valvovalle toimipaikalle varastotilanteen osoittava luettelo.”

5 — Tietyistd yhteison tullikoodeksista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2913/92 soveltamista koskevista sdannoksistd 2.7.1993 annettu
komission asetus (EYVL L 253, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 4.5.2001 annetulla komission asetuksella (ETY) N:o 993/2001 (EYVL
L 141, s. 1; jéljempénd soveltamisasetus).
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20. Soveltamisasetuksen 530 artiklan 3 kohdassa sdadetidn seuraavaa:

"Menettelyn paittamista koskeva merkintd tavarakirjanpitoon on tehtdva viimeistddn, kun tavarat
siirretddn pois tullivarastosta tai luvanhaltijan varastotiloista.”

21. Soveltamisasetuksen 859 artiklassa luetellaan tapaukset, joissa tullikoodeksin 204 artiklan 1
kohdassa tarkoitetun velvollisuuden téyttdmattd jattdminen ei johda tullivelan syntyyn, koska
laiminlyonnit eivdt tosiasiallisesti vaikuta viliaikaisen varastoinnin tai tullimenettelyn asianmukaiseen
toimintaan.

III Paaasia, ennakkoratkaisukysymys ja asian kisittely unionin tuomioistuimessa

22. Eurogate Distributionilla on ollut lupa pitdéd yksityistd tullivarastoa vuodesta 2006 alkaen. Luvan
mukaisesti varastoinnista pidetddn tavarakirjanpitoa tietojenkésittelyohjelman avulla.

23. Varastonpitdjand Eurogate Distribution on ottanut yksityiseen tullivarastoonsa asiakkaidensa
sellaisia muita kuin yhteisGtavaroita, jotka on tarkoitettu jalleenvietdviksi Euroopan unionin alueen
ulkopuolelle. Kun tavarat siirrettiin pois tullivarastosta, niiden jélleenviennistd tehtiin tulli-ilmoitukset
ja tavarat tosiasiassa vietiin unionin tullialueelta.

24. Tullivalvonnassa havaittiin kuitenkin, ettd merkinnét tavaroiden siirtamisestd pois tullivarastosta oli
tehty tavarakirjanpitoon vasta 11-126 pédivdd niiden tosiasiallisen jélleenviennin jalkeen ja siten
tullikoodeksin 105 artiklan ensimmadisen kohdan, luettuna yhdessd soveltamisasetuksen 529 artiklan 1
kohdan ja 530 artiklan 3 kohdan kanssa, mukaan liian myoh&an.

25. Hauptzollamt madrdsi 1.7.2008 tekemaillddn padtoksellddn maksettaviksi myohdssd merkittyjen
tavaroiden osalta tuontitullin ja vastaavan arvonlisiveron. Eurogate Distribution teki péadtoksesta
oikaisuvaatimuksen.

26. Peruutettuaan osan tulleista 11.8.2009 tekemadllddn padtokselld Hauptzollamt hylkédsi 8.12.2009
paivatylla paitoksellddan Eurogate Distributionin oikaisuvaatimuksen perusteettomana, koska
tavarakirjanpitoon liian myohddn tehdyt merkinndt merkitsivit tullivarastointimenettelystda johtuvan
velvollisuuden tayttamattd jattamistd, joka johtaa tullikoodeksin 204 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitetun tullivelan syntymiseen. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin huomauttaa tilta osin, ettd
Eurogate Distributionin ilmeisen huolimattomuuden vuoksi ei voida katsoa, ettd velvollisuuden
tayttdmattd jattdminen ei ole tosiasiallisesti vaikuttanut kyseisen tullimenettelyn oikeaan toimintaan,
joten soveltamisasetuksen 859 artiklassa mainitut edellytykset eivit téyty kasiteltdvéssa asiassa.

27. Eurogate Distribution nosti tdmén jdlkeen Finanzgericht Hamburgissa kanteen, jossa se vaatii
kumoamaan 1.7.2008 tehdyn verotuspddtoksen, sellaisena kuin se on muutettuna 11.8.2009 tehdylla
paatokselld ja vahvistettuna 8.12.2009 tehdylld paatokselld, ja viitti, ettd tullivarastosta pois siirrettyjen
tavaroiden osalta tavarakirjanpitoon liian myohédédn tehtyja merkint6ja ei voida katsoa velvollisuuden
tayttamatta jattdmiseksi tullikoodeksin 204 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetussa
merkityksessd, koska tullikoodeksin 105 artiklan, luettuna yhdessé tullikoodeksin soveltamisasetuksen
530 artiklan 3 kohdan kanssa, mukaan merkinnédn tekemistd koskeva velvollisuus on téytettivda vasta
tullivarastointimenettelyn paatyttya.

6 — Tédsmennettikoon, ettd ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen mukaan timédn sddnnoksen soveltamisen edellytykset eivit tayty
kasiteltavissa asiassa.
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28. Hauptzollamt kiistdd tdmdn arvioinnin silld perusteella, ettei tavarakirjanpidon pitdminen ole
velvollisuus, joka on tdytettdva vasta kyseisen menettelyn padtyttyd. Merkinnat tavarakirjanpitoon on
pdinvastoin tehtdvd tullivarastointimenettelyn aikana tai samanaikaisesti menettelyn péattdmisen
kanssa. Hauptzollamtin mukaan kasiteltdvdssd asiassa tullivarastointimenettely pédttyi vasta sen
jalkeen, kun kyseiset muut kuin yhteisdtavarat oli siirretty pois tullivarastosta, eli kun niille oli
osoitettu uusi tulliselvitysmuoto eli ne oli luovutettu passitusmenettelyyn.

29. Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen mukaan on epéselvdd, onko sen velvollisuuden, jonka
mukaan tavaroiden siirtdminen pois varastosta on vilittomasti merkittivd tavarakirjanpitoon,
tayttdmatta jattdminen peruste tullivelan syntymiselle.

30. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin korostaa tdssd yhteydessd, ettd saksalaisessa
oikeuskirjallisuudessa tullikoodeksin 204 artiklan 1 kohdan a alakohdan sanamuodon perusteella
esitetyn ndkemyksen mukaan Kkasiteltdvdassd asiassa velvollisuuden téyttamdttd jattdminen on
tapahtunut tullimenettelyn kéyttdmisen “aikana” eikd se ”johdu” menettelyn kayttdmisestd, minka
perusteella tullivelkaa ei olisi syntynyt. Koska liséksi tavaroille oli jo osoitettu uusi tulliselvitysmuoto,
kun ne siirrettiin pois varastosta, ja velvollisuuden tdyttaméttd jattdminen ei siten endd vaikuttanut
tavaroiden tullioikeudelliseen asemaan, on ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen mukaan
epédvarmaa, voiko tullivelkaa ylipddnsé vield syntyd ja pitdisiko menettelyn mahdollisista noudattamatta
jattdmisistd johtua jokin muu seuraus.

31. Finanzgericht Hamburgin ndkemyksen mukaan sen kasiteltdvéiksi saatetun asian ratkaiseminen
edellytti unionin oikeuden tulkintaa, joten se on pddttanyt lykétd asian késittelyd ja esittdd unionin
tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

”Onko [tullikoodeksin] 204 artiklan 1 kohdan a alakohtaa tulkittava siten, ettd sellaisen muun kuin
yhteisotavaran kohdalla, joka on asetettu tullivarastointimenettelyyn ja jolle tullivarastointimenettelyn
padtyttyd on osoitettu uusi tulliselvitysmuoto, sen velvollisuuden rikkominen, jonka mukaan merkinta
tavaran siirtdmisestd pois tullivarastosta on tehtdvd asianmukaiseen tietojenkésittelyohjelmaan jo
tullivarastointimenettelyn padttyessd eikd vasta huomattavasti myohemmin, johtaa tullivelan
syntymiseen kyseisen tavaran osalta?”

32. Kirjallisia huomautuksia ovat esittdineet Eurogate Distribution, Tsekin hallitus ja Euroopan
komissio.

33. Eurogate Distribution, Italian hallitus ja komissio osallistuivat 1.12.2011 pidettyyn istuntoon, jossa
kasiteltiin myos asiaa C-262/10.

IV Asian tarkastelu

34. Kansallinen tuomioistuin tiedustelee ennakkoratkaisukysymyksellddan lahinnd, onko tullikoodeksin
204 artiklan 1 kohdan a alakohtaa tulkittava siten, ettd sen velvollisuuden tdyttdméttd jattaminen,
jonka mukaan muiden kuin yhteisotavaroiden siirtdminen pois tullivarastointimenettelystdi on
merkittdva asianmukaiseen tavarakirjanpitoon viimeistdan, kun tdma siirto tapahtuu, johtaa tullivelan
syntymiseen kyseisten tavaroiden osalta.

35. Unionin tuomioistuinta pyydetdan siis tdismentdmaédn, minka tullivarastointimenettelyn edellytysten
noudattamatta jattdminen johtaa tullivelan syntymiseen.

36. Padasiassa ei ole kyse kyseisten sddnnosten tdydellisestd noudattamatta jattamisestd eikd etenkéédn
siitd, ettd asianosainen olisi kieltdytynyt yhteistyostd tulliviranomaisten kanssa. Péddasiassa kyseessd
oleva tullivarastointimenettely on nimittdin suoritettu asianmukaisesti lukuun ottamatta velvollisuutta
tehdd merkinnit tavarakirjanpitoon mahdollisimman pian.
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37. Kun otetaan huomioon timén asian yhteys edelld mainittuun asiaan C-262/10, toiston vélttdmiseksi
on soveliasta viitata siind esittdmaéni ratkaisuehdotukseen.

38. Edellda mainitussa asiassa Dohler Neuenkirchen esittdmisténi syistd (ratkaisuehdotuksen 35-37
kohta) totean, ettd tullivelan syntyminen seuraa objektiivisesti tullikoodeksissa tarkoitetuista
verotettavista tapahtumista, jotka ovat joko sddntdjenmukainen vapaaseen liikkeeseen luovuttaminen
tai tullioikeudellisen velvollisuuden laiminlyonti.

39. Erityisesti tavarakirjanpidon osalta olennaisena velvollisuutena on pidettivd tullikoodeksin 105
artiklassa sdddettyd velvollisuutta pitdd yksityisessd tullivarastossa tullivarastointimenettelyyn
asetetuista tavaroista tavarakirjanpitoa. Soveltamisasetuksen 529 artiklan 1 kohdassa tdsmennetédédn
liséksi, ettd “tavarakirjanpidosta on jatkuvasti kéytdva ilmi tullivarastointimenettelyssa edelleen olevien
tavaroiden kulloinenkin varastotilanne”.

40. Tastd seuraa, ettd kun kaikki soveltamisasetuksen 529 artiklassa tarkoitetut tullivalvontamenettelyn
oikean soveltamisen kannalta tarvittavat tiedot puuttuvat, on katsottava, ettei tavarakirjanpidon
pitdmistd koskevaa velvollisuutta ole tédytetty. Téamédn perusteella yhtd tullivalvontajédrjestelman
olennaista velvollisuutta ei ole noudatettu.”

41. Edelld mainitussa asiassa Groupe Limagrain Holding unionin tuomioistuimella on &skettdin ollut
mahdollisuus lausua tavarakirjanpidon merkityksestd ennakolta maksettavan vientituen yhteydessa.
Kyseisessd asiassa vientituen saaminen edellytti erityisesti sen osoittamista, ettd tuotteet, joista
maksuilmoitus oli esitetty, oli asetettu tullivalvontaan ja ettd ne pysyivat tullivalvonnassa siihen asti,
kunnes ne vietiin maasta. Unionin tuomioistuin huomautti, ettd kyseisten tuotteiden
tullivalvontamenettelyyn asettamisella oli tarkoitus taata se, ettd maksuilmoituksessa tarkoitetut
tuotteet ja tosiasiallisesti viedyt tuotteet olivat samat. Jos tullivarastointimenettelyyn asettamista ei ole
toteutettu sadnnonmukaisella tavalla, sitd, ettd vientituen ennakolta maksamista varten annetussa
ilmoituksessa tarkoitetut tavarat on todella viety, ei voida todistaa tyydyttdvilld tavalla. Unionin
tuomioistuin rinnasti tilanteeseen, jossa tuotteet siirretddn pois tullivalvonnasta, tilanteen, jossa
velvollisuutta pitdd tullivalvontaan asetetuista tuotteista tavarakirjanpitoa unionin tullisddnndston
mukaisesti ei ollut taytetty. Néistd kahdesta tilanteesta nimittdin seuraa, ettd tulliviranomaisilta viedaan
mahdollisuus valvoa kyseisten tuotteiden kulkua ja ndin varmistaa, ettd vientituen maksamista
ennakolta koskevaan jirjestelmaén liittyvid edellytyksid noudatetaan.®

42. Toisin kuin asiassa Groupe Limagrain Holding, jossa tavaroista ei ollut pidetty lainkaan kirjanpitoa,
kasiteltdvdssd asiassa tavarakirjanpitoa on pidetty, vaikkakin noin kymmenestd yli sataan piivddn
ulottuvalla viipeelld. Vaikuttaa liséksi siltd, ettd tulliviranomaiset ovat kuitenkin saaneet ilmoitukset
tavaroiden uudesta tulliselvitysmuodosta tullivarastointimenettelyn pédttamistd varten. Asiaan
sovellettavasta lainsdddénnostd ei kuitenkaan kdy ilmi, ettd tulli-ilmoituksen tekeminen voisi
kasiteltdvan asian kaltaisessa tilanteessa korvata tullivarastointijirjestelmén tavarakirjanpidon pitdmista
koskevan velvollisuuden asianmukaisen tayttdmisen.

43. Merkille pantavaa on myo0s, ettei ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin ole katsonut padasian
taustalla olevien tosiseikkojen merkitsevin tullikoodeksin 203 artiklassa tarkoitettua siirtamistd pois
tullivalvonnasta vaan tullikoodeksin 204 artiklassa tarkoitettua velvollisuuden téyttaméttd jattamista.
Koska kysymyksid nédiden artiklojen soveltamisaloista ei ole esitetty, on syytd olettaa, ettd kasiteltavéssa
asiassa on sovellettava tullikoodeksin 204 artiklaa.”

7 — Ks. vastaavasti asia C-402/10, Groupe Limagrain Holding, tuomio 27.10.2011 (Kok., s. I-10827, 33—37 kohta).
8 — Ks. em. asia Groupe Limagrain Holding, tuomion 43-46 kohta.
9 — Tullikoodeksin 203 ja 204 artiklan soveltamisalasta ks. asia C-337/01, Hamann International, tuomio 12.2.2004 (Kok., s. I-1791, 28 kohta).
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JULKISASIAMIES JAASKISEN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-28/11
EUROGATE DISTRIBUTION

44. Lisdksi on syytd huomauttaa, ettd soveltamisasetuksen 859 artiklassa olevassa tyhjentdvidssa
luettelossa ei mainita merkintdjen tekemistd tavarakirjanpitoon myohéssd yhtend niistd tapahtumista,
joiden osalta voidaan katsoa, "ettei [se] tosiasiallisesti vaikuta” kyseisen tullimenettelyn asianmukaiseen
toimintaan, joten se ei ole tillainen tapahtuma.™

45. Eurogate Distribution vetoaa lisdksi siihen, ettd huolimattomuudesta johtuvasta véhaisestd
sddntdjenvastaisuudesta madrdtty seuraamus on luonteeltaan ilmeisen liiallinen, kun otetaan
huomioon, ettd Saksan lainsddddnnon mukaan tullivelan syntyminen ja tuonnin arvonlisdveron
kantaminen ovat toisiinsa sidoksissa. Taltd osin on huomautettava, ettd Saksan lainsdddanndssa luotu
yhteys tullien kantamisen ja tuonnin arvonlisidveron maédrddmisen vélilla ei ole tdméan
ennakkoratkaisupyynnon kohteena. Tétd kysymystd ei siten ole tarpeen tutkia sen enempéd, vaikka
ndyttdd siltd, etteivit komission esiin tuomat epdilyt tdmén yhteyden yhteensopivuudesta unionin
arvonlisdverolainsdddannon kanssa ole merkityksettomia.

46. On joka tapauksessa toistettava asiassa C-262/10 esittdmadni ratkaisuehdotukseen sisdltyvit kaksi
huomautusta.

47. Ensinndkin velvollisuus maksaa tullia ei téllaisessa tapauksessa ole hallinnollinen, verotuksellinen
tai rikosoikeudellinen seuraamus vaan pelkkd seuraus havainnosta, etteivdt tullivarastointimenettelyn
soveltamista koskevan edun saamiseksi vaadittavat edellytykset tdyty, minkd perusteella
suspensiojérjestelmdd ei voida soveltaa ja tullimaksut mairitadn.'' Viittaan timin osalta asiassa
C-262/10 esittdimani ratkaisuehdotuksen 55-59 kohtaan.

48. Toiseksi on pantava merkille, ettei tullikoodeksissa tarkoitettu tullivelka vastaa “taloudellisen”
tullivelan késitettd, jonka mukaan tullivelka syntyy ainoastaan vapaaseen liikkeeseen luovutetun tavaran
osalta. Kysymys siitd, onko kyseiset tavarat lopulta luovutettu vapaaseen liikkeeseen, ei ndin ollen ole
merkityksellinen. Téstd seuraa, ettd tullivelka voidaan perid myds tavarasta, joka on tosiasiassa siirretty
unionin alueelta.

V Ratkaisuehdotus

49. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd unionin tuomioistuin vastaa Finanzgericht Hamburgin
esittimédn ennakkoratkaisukysymykseen seuraavasti:

Yhteison tullikoodeksista 12.10.1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2913/92, sellaisena kuin
se on muutettuna 13.4.2005 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY)
N:o 648/2005 204 artiklan 1 kohdan a alakohtaa on tulkittava siten, ettd muiden kuin
yhteisotavaroiden tapauksessa sen velvollisuuden tdyttdmaittd jattdminen, jonka mukaan tavaroiden
siirtiminen pois tullivarastointimenettelystd on merkittivd asianmukaiseen tavarakirjanpitoon
viimeistddn, kun tdma siirto tapahtuu, johtaa tullivelan syntymiseen kyseisten tavaroiden osalta, vaikka
kyseiset tavarat olisi jalleenviety.

10 — Téahian sadnnokseen sisdltyvin luettelon on vahvistettu olevan tyhjentdva asiassa C-48/98, Sohl & Sohlke, 11.11.1999 annetussa tuomiossa
(Kok., s. I-7877, 43 kohta).

11 — Ks. vastaavasti asia C-110/99, Emsland-Stirke, tuomio 14.12.2000 (Kok., s. I-11569, 56 kohta) ja asia C-158/08, Pometon, tuomio 4.6.2009
(Kok., s. I-4695, 28 kohta).

12 — Vaikka tullien tarkoituksena on muun muassa suojata kotimaista tuotantoa ulkomaiselta kilpailulta (saksaksi Wirtschaftszollgedanke), asiaa
koskevia sdannoksia sovelletaan mekaanisesti ja muodollisesti, mikd voi johtaa tilanteisiin, joissa tulleja kannetaan ilman suojelun tarvetta,

kun kyseisid tavaroita ei luovuteta vapaaseen liikkeeseen. Ks. Willemoes Jorgensen, C., Toldskuldens opstden og ophor, Kebenhavn, Jurist- og
@konomforbundets Forlag, 2009, s. 148 ja 280 ja asia C-222/01, British American Tobacco, tuomio 29.4.2004 (Kok., s. I-4683, 55 kohta).
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