BRITISH SUGAR

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 10 januari 2002 *

I mal C-101/99,

angiende en begiran enligt artikel 177 i EG-fordraget (nu artikel 234 EG), fran
High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Crown
Office) (Forenade kungariket), att domstolen skall meddela ett forhandsavgo-
rande i det vid den nationella domstolen anhidngiga malet mellan

The Queen

och

Intervention Board for Agricultural Produce,
ex parte:

British Sugar plc,

angiende tolkningen av ridets forordning (EEG) nr 1785/81 av den 30 juni 1981
om den gemensamma organisationen av marknaden for socker (EGT L 177, s. 4;
svensk specialutgiva, omride 3, volym 13, s. 110), i dess lydelse enligt ridets
forordning (EEG) nr 305/91 av den 4 februari 1991 (EGT L 37, s. 1; svensk
specialutgdva, tilligg, s. 7), angdende giltigheten av kommissionens férordning
(EEG) nr 2630/81 av den 10 september 1981 om sirskilda tillimpnings-
foreskrifter for systemet med import- och exportlicenser for socker (EGT L 258,

* Rittegingssprak: engelska.
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s. 16; svensk specialutgava, omrade 3, volym 14, s. 3), angdende tolkningen och
giltigheten av kommissionens forordning (EEG) nr 2670/81 av den 14 september
1981 om faststillande av tillimpningsforeskrifter for sockerproduktion utéver
kvoten (EGT L 262, s. 14; svensk specialutgdva, omrade 3, volym 14, s. 11), i
dess lydelse enligt kommissionens férordning (EEG) nr 3559/91 av den
6 december 1991 (EGT L 336, s. 26, svensk specialutgiva, omrade 3, volym
39, s. 192), och angdende tolkningen av kommissionens forordning (EEG)
nr 3665/87 av den 27 november 1987 om gemensamma tillimpningsforeskrifter
for systemet med exportbidrag fér jordbruksprodukter (EGT L 351, s. 1; svensk
specialutgdva, omride 3, volym 24, s. 216),

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden F. Macken samt domarna N. Colneric
(referent), C. Gulmann, J.-P. Puissochet och J.N. Cunha Rodrigues,

generaladvokat: J. Mischo,
justitiesekreterare: bitridande justitiesekreteraren H. von Holstein,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— British Sugar plc, genom T. Sharpe, QC, och D. Jowell, barrister, befull-
maktigade av R. Fleck och A. Lidbetter, solicitors,

— Forenade kungarikets regering, genom M. Ewing, i egenskap av ombud,
bitradd av K. Parker, QC,

— Frankrikes regering, genom K. Rispal-Bellanger och C. Vasak, bada i
egenskap av ombud,
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— Europeiska gemenskapernas kommission, genom P. Oliver, i egenskap av
ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 8 mars 2001 av:
British Sugar plc, foretritt av T. Sharpe och D. Jowel, Forenade kungarikets
regering, foretridd av G. Amodeo, i egenskap av ombud, bitridd av K. Parker,
och kommissionen, foretridd av P. Oliver,

och efter att den 15 maj 2001 ha hért generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

High Court of Justice (England och Wales), Queen’s Bench Division
(Crown Office) har, genom beslut av den 26 februari 1999 som inkom till
domstolens kansli den 18 mars 1999, i enlighet med artikel 177 i EG-férdraget
(nu artikel 234 EG) stillt sex frigor om tolkningen av ridets forordning (EEG)
nr 1785/81 av den 30 juni 1981 om den gemensamma organisationen av
marknaden fér socker (EGT L 177, s. 4; svensk specialutgdva, omrdde 3, volym
13, s. 110), i dess lydelse enligt radets férordning (EEG) nr 305/91 av den
4 februari 1991 (EGT L 37, s. 1, svensk specialutgdva, tillagg, s. 7, nedan kallad
grundférordningen), om giltigheten av kommissionens forordning nr 2630/81 av
den 10 september 1981 om sirskilda tillimpningsforeskrifter for systemet med
import- och exportlicenser fér socker (EGT L 258, s. 16; svensk specialutgava,
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omrdde 3, volym 14, s. 3), om tolkningen och giltigheten av kommissionens
forordning (EEG) nr 2670/81 av den 14 september 1981 om faststillande av
tillimpningsforeskrifter for sockerproduktion utéver kvoten (EGT L 262, s. 14;
svensk specialutgava, omride 3, volym 14, s. 11), i dess lydelse enligt kommis-
sionens férordning (EEG) nr 3559/91 av den 6 december 1991 (EGT L 336, s. 26,
svensk specialutgdva, omrdde 3, volym 39, s. 192, nedan kallad férordning
nr 2670/81), och om tolkningen av kommissionens férordning (EEG) nr 3665/87
av den 27 november 1987 om gemensamma tillimpningsfreskrifter for systemet
med exportbidrag for jordbruksprodukter (EGT L 351, s. 1; svensk special-
utgdva, omrade 3, volym 24, s. 216).

Frdgorna har uppkommit inom ramen fér en talan som vickts av British Sugar
plc (nedan kallat British Sugar) vid den hinskjutande domstolen till foljd av ett
beslut fran Intervention Board for Agricultural Produce (nedan kallat IBAP) att
pafora British Sugar en avgift enligt artikel 3.1 i férordning nr 2670/81 for att
C-socker inte har avsatts utanfor gemenskapen och att avsld British Sugars
ansokan om exportbidrag for socker.

Gemenskapsritten

Grundférordningen syftar till att inom den gemensamma organisationen av
marknaden for socker och genom en stabilisering av sockermarknaden garantera
vissa miniminivaer ndr det giller sysselsittning och levnadsstandard for
producenter av basprodukter sdsom sockertillverkarna inom gemenskapen och
till att uppritthilla en jimn sockerforsdrjning till konsumenterna till rimliga
priser.

For att kontrollera sockerproduktionen inom gemenskapen har det i grundfor-
ordningen inrittats ett system med produktionskvoter som enligt femtonde skilet
i forordningen utgor ett medel att garantera producenterna gemenskapspriser och
avsittning for sin produktion.
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I artikel 24.1 andra stycket i grundférordningen foreskrivs foljande:

I denna forordning avses med

a) A-socker...: den mingd socker... som foretaget i frdga tillverkar inom ramen
for sin A-kvot och som hinfor sig till ett visst regleringsar,

b) B-socker...: den mingd socker... som foretaget i fraga tillverkar utéver sin
A-kvot men inom ramen f6r summan av sin A-kvot och B-kvot och som
hinfor sig till ett visst regleringsar,

c) C-socker.... den mingd socker... som foretaget i frdga tillverkar utéver
summan av sin A-kvot och B-kvot och som hinfor sig till ett visst
regleringsar.”

Villkoren for avsittning for socker varierar beroende pa hur sockret kvalificeras.
For A- och B-socker foreskrivs i grundférordningen olika stodétgirder, varvid de
garantier som ges for det socker som tillverkas inom A-kvoten uppgér till en
hogre niva 4n den niv4 som garanteras for B-sockret. Priserna faststills normalt
innan varje regleringsar inleds, vilket 18per fran den 1 juli ett ar till den 30 juni
nastfoljande ar.
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A- och B-socker kan exporteras till tredje linder varvid ett exportstéd utgar som
motsvarar skillnaden mellan sockerpriserna inom gemenskapen och virldsmark-
nadspriset pd socker. Detta stod ges i form av exportbidrag i enlighet med
artikel 19 i grundférordningen. I artikel 3 i férordning nr 3665/87 foreskrivs
foljande:

”1. Med exportdag avses den dag da tullmyndigheten tar emot den export-
deklaration i vilken det anges att en bidragsansékan kommer att limnas in.

3. Alla handlingar som har samma rittsverkan som ett mottagande av en
exportdeklaration skall jamstillas med ett sidant mottagande.

»

I artikel 4.1 och 4.4 i nimnda forordning uppstills som krav for att export-
bidraget skall betalas ut att exportdeklarationen tagits emot och att det —
forutom vid force majeure — styrkts att de produkter for vilka en export-
deklaration tagits emot har limnat gemenskapens tullomrade i oférindrat skick
inom 60 dagar fran den dag da exportdeklarationen togs emot.

Eftersom den gemensamma organisationen av marknaden for socker skall vara
sjdlvfinansierande, skall producenterna enligt en komplicerad finansieringsmeka-
nism std for kostnaderna fér exportbidragen.
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Sockerproducenterna skall for de sockerbetor som de anvinder vid produktionen
av A- och B-socker erligga ett minimipris som dr hogre fér A-socker dn for
B-socker. En sidan skyldighet finns inte for sockerbetor som foridlas till
C-socker.

Medan det noga har faststillts hur systemet med A- och B-socker skall fungera,
har endast de huvudsakliga principerna angetts fér systemet med C-socker. I
artikel 26.1 forsta stycket i grundférordningen anges foljande:

». . far C-socker som inte 6verfors med stod av bestimmelserna i artikel 27, och
C-isoglukos inte avsittas pd gemenskapens inre marknad utan méste exporteras i
obearbetat skick fore den 1 januari efter utgingen av det aktuella regleringsaret.”

For C-socker foreskrivs inte ndgot exportbidrag.

Exportskyldigheten forsvagas emellertid av den mojlighet till 6verforing som
foreskrivs i artikel 27 i grundférordningen och som féljer av en dndring inford
genom radets férordning (EEG) nr 192/82 av den 26 januari 1982 (EGT L 21,
s.1; svensk specialutgiva, omride 3, volym 14, s. 209), i vilken féljande
foreskrivs:

»1. Vart och ett av foretagen far besluta att helt eller delvis 6verféra den mingd
socker som foretaget tillverkar utdver sin A-kvot till pféljande regleringsar,
varvid denna tillverkning skall riknas som en del av det rets produktion.
Beslutet kan inte aterkallas.
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2. Foretag som beslutar i enlighet med punkt 1 skall

— fore den 1 februari informera den berérda medlemsstaten om den eller de
kvantiteter socker som skall éverforas, och

— ata sig att... lagra denna kvantitet eller dessa kvantiteter...

Villkoren for 6verforing faststills i kommissionens forordning (EEG) nr 65/82 av
den 13 januari 1982 om tillimpningsforeskrifter for overforing av socker till
péféljande regleringsir (EGT L 9, s. 14; svensk specialutgiva, omride 3, volym
14, 's. 206), i dess lydelse enligt kommissionens férordning (EEG) nr 948/82 av
den 26 april 1982 (EGT L 113, s. 7, svensk specialutgiva, omrade 3, volym 14,
s. 248, nedan kallad forordning nr 65/82), i vilken det i andra skilet foreskrivs
foljande:

”Man kan tala om 6verféring av socker endast da det giller socker som faktiskt
har producerats. Det dr dérfor lampligt att faststilla att ett foretag far besluta om
6verforing endast av socker utdver foretagets A-kvot som den berorda medlems-
staten har konstaterat och att faststilla bestimmelser for detta konstaterande, i
synnerhet vad giller de uppgifter som foretaget skall tillhandahilla for detta
dndamal.”

I-242



14

15

16

17

BRITISH SUGAR

I artikel 2.1 forsta stycket i férordning nr 65/82 foreskrivs foljande:

“Ett foretag fir endast beluta att 6verfora socker for vilket den berdrda
medlemsstaten har konstaterat att det har producerats som B-socker eller
C-socker™.

I enlighet med artikel 13 i grundférordningen skall all export av socker frén
gemenskapen ske mot uppvisande av en exportlicens. Fér denna exportlicens
uppstills vissa villkor i artikel 4 i férordning nr 2630/81, i vilken féljande
foreskrivs:

”En exportlicens far utfirdas for C-socker... forst sedan den berérda tillverkaren
hos den behoriga myndigheten har kunnat styrka att den kvantitet for vilken
licensen soks, eller en mot denna svarande kvantitet, faktiskt har producerats
utom ramen for foretagets A- och B-kvoter, med beaktande i forekommande fall,
nar det dr frdga om socker, av de kvantiteter som forts over till det aktuella
regleringsaret.”

I artikel 3.1 i forordning nr 2630/81 foreskrivs dessutom att foljande paskrift
skall goras for licenser for C-socker: ”for export i enlighet med artikel 26.1 i
forordning (EEG) nr 1785/81”.

I artikel 1.1 i férordning nr 2670/81 anges de villkor som skall vara uppfyllda for
att den export som avses i artikel 26.1 i grundférordningen skall anses ha skett.
Sockret skall bland annat faktiskt ha limnat gemenskapens tullomrdde. Om inte
samtliga villkor i denna bestimmelse ar uppfyllda skall den aktuella kvantiteten
C-socker — forutom i fall av force majeure — anses ha avsatts pd den inre
marknaden.
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18 I artikel 3.1 i férordning nr 2670/81 foreskrivs foljande:

1. Den berérda medlemsstaten skall, for de kvantiteter som enligt inneborden i
artikel 1.1 har avsatts pa den inre marknaden, pafora en avgift som skall vara lika
med summan av

a) for C-socker, per 100 kg,

— den hégsta importavgift som giller for 100 kg vitsocker eller, alltefter
omstindigheterna, rdsocker under den period som omfattar det regle-
ringsdr under vilket sockret i friga producerades samt de néstf6ljande sex
mdanaderna, och

— 1,00 ecu,

”»

19 I artikel 3.2 i férordning nr 2670/81 foreskrivs foljande:

“Den berérda medlemsstaten skall fore den 1 maj som foljer efter den i
artikel 1.1b angivna 1 januari underritta de tillverkare som ir skyldiga att betala
avgiften enligt punkt 1 om det totala belopp som skall erliggas.
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Tillverkarna i friga skall betala det totala beloppet fore den 20 maj samma &r.”

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Av begdran om forhandsavgorande framgar att British Sugar dr 1992 var det
enda foretaget i Forenade kungariket som tillverkade socker av sockerbetor.
Detta foretag innehade hela den kvot foér produktion inom gemenskapen som
tilldelats Forenade kungariket. I augusti 1992 eller omkring augusti 1992
uppmirksammade British Sugar att den volym socker som detta foretag skulle
tillverka under perioden 1992/1993 skulle bli ovanligt stor.

I september 1992 ingick British Sugar med en kund ett avtal om export av socker
som skulle tillverkas under perioden 1992/1993. Detta avtal dndrades senare for
att avse export av C-socker innan en mingd som motsvarade summan av A- och
B-kvoterna faktiskt hade tillverkats.

Den 16 oktober 1992 begirde British Sugar en “exportlicens for C-kvot” fran
IBAP for att exportera 10 000 ton socker. Den 26 november 1992 ansokte samma
foretag om en licens for att exportera ytterligare 10 000 ton. De tva licenserna
utfirdades samma dagar. Licenserna var giltiga till och med den 31 januari 1993
respektive till och med den 28 februari 1993 och hade en sidan péskrift som
foreskrivs i artikel 3.1 i forordning nr 2630/81. Det begirdes inte att det skulle
styrkas att produktionen av kvoterna for A- och B-socker skett dessforinnan.
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Den 7 januari 1993, den dag da British Sugars samtliga produktion 6verskred de
sammanlagda A- och B-kvoterna, var den mingd socker som British Sugar
exporterat som C-socker 16 650,465 ton.

Till f6ljd av de inspektionsbesok som inleddes den 23 oktober 1993, konstaterade
IBAP att det hade skett export av socker som angetts som C-socker.

IBAP underrittade tullmyndigheterna, som inledde en undersékning som slut-
fordes i april 1995. Kommissionen informerades av IBAP om att British Sugar
pastods ha dsidosatt bestimmelserna om den gemensamma organisationen av
marknaden f6r socker och papekade i juli 1996 for IBAP att den ansig att British
Sugar var forpliktat att betala en avgift i enlighet med artikel 3 i foérordning
nr 2670/81. I november 1996 uppmirksammade IBAP British Sugar pa att den
ansdg att den export som skett frin november 1992 till januari 1993 inte var
export av C-socker utan export av A- och B-socker och att en avgift troligen
skulle paforas enligt artikel 3 i forordning nr 2670/81. Den 19 maj 1997 kriavde
IBAP att British Sugar skulle betala 6 641 608,10 GBP.

Under dessa omstiandigheter ansokte British Sugar hos IBAP — mot bakgrund av
den ”omkvalificering” som avsdgs — om betalning av det exportbidrag som
normalt skulle ha utbetalats for det socker som IBAP hidanefter ansig vara A-
och B-socker. IBAP avslog denna ans6kan i skrivelse av den 5 juni 1997.

Den 13 augusti 1997 ansokte British Sugar vid den hinskjutande domstolen om
tillstdnd att begidra 6verprévning av IBAP:s beslut att pafoéra British Sugar en
avgift och att inte bevilja detta foretag exportbidrag. Detta tillstdind gavs
den 29 oktober 1997.
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28 High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Crown
Office) beslot att stilla féljande tolkningsfragor till domstolen:

»1) Far ett foretag som tilldelats en kvot av en nationell myndighet, enligt

regelsystemet for socker inom gemenskapen och i synnerhet enligt artikel 24.1
c i radets forordning (EEG) nr 1785/81 av den 30 juni 1981, hinféra socker
till C-socker om det sockret har tillverkats under ett regleringsir innan
foretaget faktiskt har tillverkat en volym socker som motsvarar summan av
dess A- och B-kvoter?

Om svaret pd den forsta frigan ir jakande, faller i si fall artikel 4 i
kommissionens forordning (EEG) nr 2630/81 av den 10 september 1981 (nu
ersatt av artikel 5 i kommissionens férordning (EG) nr 1464/95 av den 27 juni
1995 om sirskilda tillimpningsforeskrifter for systemet med import- och
exportlicenser for socker) utanfor det lagliga kompetensomradet och blir
ogiltig, genom att den inforde ett krav som inte fanns eller motiverades av
forordning nr 1785/81, namligen att en exportlicens f6r C-socker endast far
utfirdas efter det att tillverkaren i friga infor ett behorigt organ har foretett
bevis om att den kvantitet for vilken licens begirts, eller en mot denna
svarande kvantitet, faktiskt har tillverkats utover det berorda foretagets A-
och B-kvoter?

Om svaret pa den forsta eller den andra frigan idr nekande, har den nationella
myndigheten mot bakgrund av forutsittningarna i forevarande fall, genom
att hidvda att det socker som exportertas som C-socker utgjorde A- och
B-kvotsocker och/eller sedan begira att en avgift pafors, enligt artikel 3 i
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kommissionens férordning (EEG) nr 2670/81 av den 14 september 1981, for
underlatenheten att avsitta C-socker utanfor gemenskapen, dsidosatt en eller
flera av f6ljande allmdnna gemenskapsrittsliga principer:

a) principen om skydd for berittigade forvantningar

b) rattssikerhetsprincipen

c) icke-diskrimineringsprincipen

d) proportionalitetsprincipen

e) forbudet mot maktmissbruk

med den verkan att avgiftsbegiran i forvarande fall ir ogiltig och inte
verkstillbar?

4) Om svaret pid den forsta frigan ir nekande, vad giller dd vidare eller
alternativt:

a) Har den nationella myndigheten egen bestimmanderitt att variera
storleken pa den avgift som skall pdforas enligt artikel 3 i kommissionens
forordning (EEG) nr 2670/81?
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b) Om svaret pa den fjirde frigan under a) dr jakande, vilka omstindigheter
fir den nationella myndigheten beakta nir den utovar en sddan ritt,
sarskilt mot bakgrund av forhillandena i forevarande fall?

c) Om svaret pd den fjirde frigan under a) ir nekande, ar artikel 3.1 i
forordning nr 2670/81 ogiltig i den min den kriver att en nationell
myndlghet skall paféra en avglft trots att mangden avsatt socker pa den
inre marknaden i praktiken inte Overstiger summan av den aktuella
tillverkarens A- och B-kvoter?

Ar den nationella myndigheten, mot bakgrund av forhallandena i detta fall,
forhindrad att pdfora en avgift enligt artikel 3.1 i kommissionens forordning
nr 2670/81 om den inte har underrittat foretaget om en sddan avgift inom
den period som anges i artikel 3.2 i férordning nr 2670/81, det vill siga fore
den 1 maj det aktuella 4ret, och/eller dr foretaget befriat fran skyldigheten att
betala en sddan avgift under dessa forhillanden?

Mot bakgrund av férhillandena i detta fall, 4r den nationella myndigheten
skyldig att betala ut exportbidrag som foretaget skulle ha ansokt om vid
tidpunkten for exporten och som det skulle ha varit berittigat till om det
socker som angetts som C-socker, och som exporterats enligt en C-socker-
licens, hade betecknats som A- och B-kvotsocker pd den grunden att:

a) den nationella myndigheten retroaktivt kan ta emot en exportdeklaration
enligt artikel 3 i kommissionens forordning nr 3665/87 och att forhal-
landena i férevarande fall utgor force majeure som berittigar foretaget att
forlinga den period under vilken det skall uppvisa bevis som foreskrivs i
artikel 4 i kommissionens forordning nr 3665/87?
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och/eller pa den grunden att:

b) ett avslag om att betala ut sidana exportbidrag skulle utgéra ett
asidosittande av principen om skydd for berittigade forvintningar och/
eller rittssakerhetsprincipen och/eller proportionalitetsprincipen och/eller
forbudet mot maktmissbruk?”

Den forsta fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den forsta frigan for att fi klarhet i
huruvida ett foretag kan hanfora socker till C-socker d det obestridligen under
ett regleringsdr har tillverkat detta socker innan det faktiskt har tillverkat en
volym socker som motsvarar summan av dess A- och B-kvoter.

Argument som har framforts i de yttranden som har avgivits vid domstolen

British Sugar har inledningsvis gjort gillande att socker kan anses utgora
C-socker innan summan av A- och B-kvoterna faktiskt har tillverkats. Enligt
British Sugar visar lydelsen i artikel 24.1 andra stycket b och ¢ i grundfér-
ordningen endast att mangderna C-socker dr de miangder som tillverkas utéver A-
och B-kvoterna men innebir inte att det dr friga om en kronologisk ordning.
Denna tolkning styrks enligt British Sugar av att det finns en mojlighet att
overfora socker till foljande regleringsdr, vilket visar att kvalificeringen som
C-socker inte endast 4r mekanisk. Det stdir — som sig bor — foretagen fritt att
sdlja socker pd virldsmarknaderna nir som helst.
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British Sugar har direfter gjort gillande att en adekvat sockerforsorjning inom
gemenskapen garanteras genom vinstintresset, eftersom de ekonomiska incita-
menten och lénsamhetskraven for sockertillverkningen utesluter risken for att
C-socker tillverkas pa bekostnad av A- och B-socker.

Slutligen har British Sugar anfért att det, eftersom foretagen i olika medlemsstater
tillverkar socker vid olika tidpunkter, skulle vara godtyckligt och diskrimine-
rande att tvinga British Sugar att vinta till dess att detta foretag fullgjort sin egen
tillverkning av A- och B-socker innan det kan salufora C-socker.

Forenade kungarikets och den franska regeringen samt kommissionen har
diremot gjort gillande att det av en normal tolkning av artikel 24 i grundfor-
ordningen foljer ett krav pa att en kronologisk ordning iakttas.

Nimnda regeringar har sirskilt dberopat syftet med den gemensamma organi-
sationen av marknaden for socker, vilket framgar av femtonde skilet i grundfor-
ordningen. De har understrukit hur viktigt de anser att det ar att
sockertillverkarna uppfyller sina A- och B-kvoter innan de bérjar tillverka
C-socker, sd att odlarna kan erhdlla samtliga formaner enligt forordningen.

Forenade kungarikets regering har dven framhallit f6rsorjningen. Enligt denna
regering skulle mindre socker finnas tillgingligt f6r konsumtion om producen-
terna valde att producera och exportera C-socker i stallet for att uppfylla sina A-
och B-kvoter och om de slutligen inte uppfyllde dessa kvoter. Dessutom skulle en
okning av virldsmarknadspriset pa socker till en hogre nivd dn gemenskapspriset
dventyra forsorjningen.
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Forenade kungarikets regering och kommissionen har vidare gjort gillande att
friheten for producenterna att frdngd den produktionsordning fér sockerkvoter
som foreskrivs 1 artikel 24.1 andra stycket i grundférordningen skulle leda till
svara omkvaliceringsforfaranden som skulle stora marknadsférvaltningen.

Domstolens bedomning

Inom ramen fo6r den gemensamma organisationen av marknaden for socker
omfattas allt socker som tillverkas inom gemenskapen av en av foljande
kategorier: A-socker, B-socker eller C-socker.

Enligt artikel 24.1 andra stycket i grundforordningen avses, for ett visst
regleringsdr och ett sirskilt foretag, med A-socker den mingd socker som
foretaget i fraga tillverkar inom ramen for sin A-kvot, med B-socker den mingd
socker som foretaget tillverkar utéver sin A-kvot men inom ramen f6r summan av
sin A-kvot och B-kvot, och med C-socker den mingd socker som foretaget
tillverkar utover summan av sin A-kvot och B-kvot eller som tillverkas av ett
*foretag utan kvot’.

Enligt lydelsen av denna bestimmelse krdvs det visserligen inte att produktionen
skall f6lja en kronologisk ordning. Det enda villkoret for att socker skall anses
vara C-socker dr, ndr det dr friga om ett foretag med kvoter, att produktionen
har 6verstigit A- och B-kvoterna.

Sockret maste emellertid klassificeras i kategorier med tanke pd marknads-
forvaltningen for att mlen med den gemensamma organisationen av marknaden
for socker skall kunna forverkligas.

I-252



41

42

43

BRITISH SUGAR

I detta sammanhang skall det understrykas att det i grundférordningen har
skapats en ram for att hantera situationen med en produktion som overstiger A-
och B-kvoterna. Kategorin C-socker omfattar uteslutande sockeréverskott som
inte skall stora marknaden. C-socker kan 6verforas till foljande regleringsar. Vad
avser det C-socker som inte 6verfors, har gemenskapslagstiftaren i artikel 26.1
forsta stycket i grundférordningen infort ett f6rbud mot avsittning pa den inre
marknaden och — som en foljd hirav — en exportskyldighet.

Det foljer av artikel 27.2 forsta stycket andra strecksatsen i grundférordningen
att foretag som beslutar om Gverforing férbinder sig att lagra den kvantitet som
overfors. Genom forordning nr 192/82 dndrade radet sjalv grundférordningen
vad avser lagringsperioden. Som framgir av andra skilet i denna férordning
fanns det anledning att ta bort startdatumet den 1 februari for inledningen av den
obligatoriska lagringsperioden for B- eller C-socker som overforts sd att de
producenter som pa grund av det produktionsomrdde dar de ir bosatta padborjar
sin produktion tidigt kan borja anvinda sig av mojligheten att 6verféra ”si snart
som deras produktion overstiger A-kvoten”. Detta innebar, sdsom generaladvo-
katen har anfért i punkterna 53 och 54 i sitt forslag till avgorande, att artikel 24 i
grundforordningen skall tolkas i kronologisk ordning.

Det skall vidare erinras om att den gemensamma organisationen av marknaden
for socker grundar sig pa ett system med sjalvfinansiering. Det tas inte ut nigon
avgift pa tillverkarnas produktion av C-socker. Kostnaderna for exportbidrag
finansieras emellertid genom produktionsavgifter. Foljaktligen riskerar varje
hinférande av en mingd socker till C-socker innan tillverkningen av A- och
B-socker faktiskt fullgjorts att f& dubbla foljder. Dels skulle tillverkarna, i
forekommande fall, kunna undgé att betala avgiften f6r sockret inom den kvot
som de skulle ha producerat, vilket siledes skulle 6ka den del av kostnaderna som
ovriga producenter av kvotsocker skall betala, dels skulle ytterligare tillgdng pa
C-socker pa virldsmarknaden kunna pdverka priset pd denna marknad och
foljaktligen de exportbidrag som skall betalas, vilka finansieras genom produk-
tionsavgifter. Att tillita produktion och export av C-socker utan att det
dessforinnan producerats socker inom A- och B-kvoterna skulle foljaktligen
kunna destabilisera systemet med sjélvfinansiering.
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Dessa Overviganden ir tillrickliga for att man skall kunna dra slutsatsen att
denna forordning forutsitter att en kronologisk ordning f6ljs i produktionen.

Under dessa forhdllanden har kommissionen rattsenligt i artikel 4 i férordning
nr 2630/81 faststillt att det skall styrkas att foregdende produktion av A- och
B-socker har skett for att en exportlicens for C-socker skall kunna utfardas.

Det finns f6r ovrigt ingenting som hindrar att gemenskapslagstiftaren, i syfte att
forverkliga médlen med den gemensamma organisationen av marknaden for
socker inom jordbrukssektorn, foredrar ett kvotsystem framfor ett annat system
som, sdsom British Sugar har hivdat, grundas pa antagandet att de ekonomiska
aktorernas vinstintresse i sig gor det mojligt att nd nimnda mal.

Den dag fran och med vilken foretagen kan borja exportera C-socker, det vill
saga den dag da ett visst foretags hela produktion 6verstiger summan av dess A-
och B-kvoter, varierar beroende pd den kvot som varje foretag har tilldelats.
Denna omstindighet kan emellertid inte, till skillnad frdn vad British Sugar har
gjort gillande, anses ge upphov till diskriminering. Det dr endast friga om en
logisk foljd av tilldelning av kvoter med hinsyn till det mal som det erinras om i
punkt 41 i forevarande dom.

Den forsta frigan skall sdledes besvaras si att det enligt artikel 24.1 andra
stycket ¢ i grundférordningen krdvs att ett foretag faktiskt har producerat en
volym socker som motsvarar summan av dess A- och B-kvoter innan det far
héanfora socker till C-socker.
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Den femte fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den femte frigan, som skall prévas som
andra fraga, for att fa klarhet i huruvida det under omstindigheterna i malet vid
den nationella domstolen ir forbjudet f6r den behoriga nationella myndigheten
att pafora ett foretag en avgift enligt artikel 3.1 i forordning nr 2670/81 da denna
myndighet inte inom den frist som foreskrivs i artikel 3.2 i nimnda férordning
har uppmirksammat foretaget pa ett sidant krav.

Argument som har framforts i de yttranden som har avgivits vid domstolen

British Sugar har gjort gillande att IBAP skulle ha krivt en avgift enligt artikel 3.1
i forordning 2670/81 den 1 maj 1994, det vill siga den 1 maj som féljer efter den
1 januari efter utgdngen av regleringsiret i friga, som i mélet vid den nationella
domstolen var regleringsiret 1992/1993. Enligt British Sugar upplyste IBAP detta
foretag forst den 29 september 1994 om sin avsikt att vidta dtgarder till foljd av
export av socker som C-socker under detta regleringsir. Avgiften i fraga
utkrivdes inte formellt f6rran den 6 november 1996 och det fanns inte ndgot som
gjorde detta drojsmal befogat.

Forenade kungarikets regering, som tillstir att British Sugar inte krivts pd en
avgift enligt artikel 3.1 i forordning nr 2670/81 inom den tidsfrist om foreskrivs i
artikel 3.2 i denna f6rordning, har gjort gillande att orsaken till att det har tagit
sddan tid att tillstilla British Sugar detta betalningsansprak ar de férhandlingar
som har forts for att f3 till stdnd en uppgorelse med forvaltningen vid Customs &
Excise och att det var nédvindigt att forsikra sig om att det enligt kommissionen
fanns en grund for detta ansprak och att avgiften hade beriknats korrekt. Enligt
denna regering var British Sugar vidl medvetet om att detta foretag, om det
exporterat socker som C-socker innan det hade tillverkat socker som uppfyllde
dess A- och B-sockerkvoter, kunde forpliktas att betala en avgift pa flera miljoner
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GBP for att ha avsatt C-socker pd den inre marknaden. Eftersom enheten for
samordning av dtgdrderna i kampen mot bedriageri (UCLAF) gjorde en utredning
av fallet ville inte kommissionen ta stillning fore juli 1996, det vill siga innan
UCLAF avslutat sin utredning och gjort sin rapport. Forenade kungarikets
regering har tillagt att skriftvixling med kommissionen direfter dgde rum, da
denna regering ville forsikra sig om att IBAP hade gjort en korrekt berdkning av
den paférda avgiften.

Enligt kommissionen skall artikel 3.2 i forordning nr 2670/81 forstds pa sa sitt
att den forpliktar medlemsstaterna att agera inom den frist som faststills i
forordningen endast i den mén som de har kinnedom om oegentligheten i friga.

Domstolens bedomning

For att besvara den femte frigan skall det erinras om vissa kidnnetecken for
systemet med C-socker.

For det forsta kan inte C-socker vars saluforing inte har 6verforts avsittas pd den
inre marknaden och skall foljaktligen exporteras fore den 1 januari efter
utgdngen av regleringsaret i fraga.

For det andra foreskrivs i artikel 13 i grundférordningen att export av socker fran
gemenskapen endast fir ske mot uppvisande av en exportlicens som enligt
artikel 4 i forordning nr 2630/81 far utfirdas forst sedan den berérda tillverkaren
hos den behériga myndigheten har kunnat styrka att den kvantitet for vilken
licensen soks, eller en mot denna svarande kvantitet, faktiskt har producerats
utom ramen fér denna tillverkares A- och B-kvoter.
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For det tredje skall, om det inte alls har visats att en mingd C-socker har
exporterats utanfor gemenskapen, denna mangd anses vara avsatt pa den inre
marknaden. For detta fall foreskrivs i artikel 3.2 i férordning nr 2670/81 att den
berérda medlemsstaten fore den 1 maj som foljer efter den 1 januari efter
utgdngen av regleringsaret skall underrdtta de tillverkare som iar skyldiga att
erligga en avgift om hur stort det totala beloppet ar.

Den tidsfrist som foreskrivs i artikel 3.2 i férordning nr 2670/81 ar tvingande och
medger inga undantag.

Det kan emellertid inte uteslutas att ett dverskridande av en sddan tidsfrist i
undantagsfall kan anses befogat. Tidsfristen i artikel 3.2 i ndimnda férordning
skulle saledes kunna 6verskridas da den behériga nationella myndigheten inte har
kinnedom om de exakta uppgifterna om ett féretags sockertillverkning och detta
forhallande kan antas bero pa att nimnda foretag inte har handlat i god tro och
inte har f6ljt alla relevanta bestimmelser.

Det ankommer pai den nationella domstolen att gora de kontroller som ar
nodvindiga i detta avseende och att dra eventuella slutsatser med beaktande av
bland annat hur vil den behériga nationella myndigheten kinde till forhallandet i
friga och de anstringningar som denna myndighet har gjort.

Vad avser den information som de behoriga nationella myndigheterna har, skall
det klargoras att artikel 4 i forordning nr 2630/81 forpliktar dessa myndigheter
att kontrollera villkoren for att utfirda en exportlicens. Namnda myndigheter
skall dirfér anses vederbérligen informerade om produktionssiffror och anses ha
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all information som 4r nédvindig for att faststilla de miangder socker som har
tillverkats och exporterats.

Den nationella domstolen skall siledes, nir den faststiller huruvida o6ver-
skridandet av den tidsfrist som faststills i artikel 3.2 i férordning nr 2670/81 kan
vara befogat, beakta den omstindigheten att de behériga nationella myndighe-
terna dr forpliktade att kontrollera om den mingd fér vilken en exportlicens har
begirts verkligen har producerats utéver A- och B-kvoterna. Ett 6verskridande
kan inte anses befogat om den nationella myndigheten, sisom den hinskjutande
domstolen i detta fall har faststillt, haft information som gjort det mojligt att
faststdlla om foretaget verkligen hade eller inte hade producerat en mingd socker
som motsvarar summan av A- och B-kvoterna.

Denna tolkning av artikel 3.2 i férordning nr 2670/81 kan inte vederliggas av det
argument som Forenade kungarikets regering har &beropat, enligt vilket en
utredning som gjorts av UCLAF eller det forhillandet att det dr nédvindigt med
en samordning med kommissionen avseende det belopp som skall krivas i sig kan
anses vara befogat med ett 6verskridande av den tidsfrist som faststills i denna
bestimmelse. Det skall i detta avseende konstateras att det endast ankommer pa
de behoriga nationella myndigheterna att kontrollera den dberopade bevisningen,
att bestimma om det finns anledning att inleda en utredning och att dra de
torvaltningsrittsliga konsekvenserna av denna.

Av det ovan anférda foljer att den femte frigan skall besvaras s att den behériga
nationella myndigheten i princip inte fr piféra ett foretag en avgift enligt
artikel 3.1 i férordning nr 2670/81 om myndigheten inte har upplyst detta foretag
om ett siadant krav inom den tidsfrist som foéreskrivs i artikel 3.2 i denna
forordning. Det kan vara tillitet att verskrida fristen om den behériga nationella
myndigheten, utan oaktsamhet frdn dennas sida, inte kinde till detaljerna i
foretagets sockerproduktion och denna bristande kinnedom rimligen kan
tillskrivas nimnda foretag pd grund av att foretaget inte handlat i god tro och
inte foljt alla relevanta bestimmelser.
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Den sjatte fragan

Den hidnskjutande domstolen har stillt den sjatte frdgan for att fa klarhet i
huruvida den behériga nationella myndigheten, utan att 4sidositta vare sig
artiklarna 3 och 4 i férordning nr 3665/87 eller allminna gemenskapsrittsliga
principer, kan vigra att retroaktivt godta en exportdeklaration som uppvisas i
syfte att erhilla exportbidrag och férlingning av den tidsfrist som foreskrivs for
att styrka att export skett i det fall da foretaget, beroende pa att det har ansokt
om och frdn denna myndighet erhillit en exportlicens for C-socker for socker
som inte kunde anses vara sidant socker, varken har ansokt om eller erhallit de
exportbidrag som det skulle ha varit berittigat till om sockret hade exporterats
som A- eller B-socker.

Argument som har framforts i de yttranden som har avgivits vid domstolen

British Sugar har gjort gillande att detta foretag, eftersom det socker som det
exporterade frdn november &r 1992 till januari 1993 enligt IBAP inte var
C-socker utan A- eller B-socker, har ritt till omkring 6 miljoner GBP i
exportbidrag som det skulle ha erhallit vid tidpunkten for sakomstandigheterna
for att ha exporterat A- och B-socker till tredje linder. British Sugar har gjort
gillande att det i den mdn det 4r tillitet att retroaktivt omkvalificera socker som
A- och B-socker skall vara tillitet att godta en exportdeklaration med retroaktiv
verkan.

Forenade kungarikets regering och kommissionen har gjort gillande att den
behoriga nationella myndigheten under omstandigheterna i férevarande mal vid
den nationella domstolen varken har behorighet att betala ut exportbidrag eller
godta en exportdeklaration med retroaktiv verkan. En exportdeklaration skall
upprittas innan exporten har dgt rum. Den omstindigheten att British Sugar inte
har foljt de gemenskapsrittsliga bestimmelserna kan inte anses utgora force
majeure i den mening som avses i artikel 4.4 i forordning nr 3665/87.
Kommissionen har tillagt att risken for bedrigeri och missbruk ar uppenbar
om det inte finns ndgon sidan foregdende deklaration.
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Domstolens bedomning

Det foljer tydligt av lydelsen av artikel 4.1 och 4.4 i forordning nr 3665/87 att det
som tvingande villkor for betalning av exportbidrag uppstills dels att export-
deklarationen har tagits emot, dels att det — utom vid force majeure — har
styrkts att export har skett inom 60 dagar frdn den dag da exportdeklarationen
togs emot.

Enligt nionde skilet i grundférordningen skall de behoriga nationella myndig-
heterna ha méjlighet att kontinuerligt f6lja utvecklingen av handeln med tredje
lander si att de kan bedéma hur denna utvecklas och, i férekommande fall, vidta
de Atgirder enligt denna férordning som visar sig nddvindiga. I detta syfte
foreskrivs att licenser skall utfirdas. For att denna kontroll skall kunna
upprdtthallas kan foljaktligen en exportdeklaration inte tas emot efter det att
exporten har dgt rum.

Vad avser begreppet force majeure i artikel 4.4 i forordning nr 3665/87 skall det
understrykas att det skall anses avse onormala, utanfér importorens eller
exportorens vilja liggande omstindigheter (se, for ett motsvarande synsitt, dom
av den 17 december 1970 i mél 11/70, Internationale Handelsgesellschaft,
REG 1970 s. 1125, punkt 23; svensk specialutgdva, volym 1, s. 503). Ett misstag
frén exportorens sida avseende klassificeringen av socker kan inte antas motsvara
sddana omstindigheter.

Den omstindigheten att den hdnskjutande domstolen har hanvisat till allmdnna
gemenskapsrattsliga principer skall forstds pd si sdtt att nimnda domstol vill fa
klarhet i om de sirskilda omstiandigheterna i mélet vid den nationella domstolen
gor att de behoriga nationella myndigheterna med hédnsyn till dessa principer
skall anses forpliktade att betala exportbidrag.
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De villkor som skall tillimpas pd betalning av exportbidrag for jordbruks-
produkter anges i férordning nr 3665/87. Det finns med hénsyn till det svar som
domstolen har givit pd den forsta frdgan ingenting som gor att en situation som
den som har beskrivits av den hinskjutande domstolen kan tiankas rattfardiga att
dessa villkor inte beaktas.

Det skall dirfér konstateras att en vigran att betala exportbidrag i en situation
som den som har beskrivits av den hinskjutande domstolen inte stér i strid med
nigon allmin gemenskapsrittslig princip.

Med beaktande av det ovan anforda skall den sjitte frigan besvaras pa sa sitt att
den behériga nationella myndigheten, utan att dsidositta vare sig artiklarna 3
och 4 i férordning nr 3665/87 eller allminna gemenskapsrittsliga principer, kan
vigra att retroaktivt godta en exportdeklaration som ingetts i syfte att erhalla
exportbidrag och forlingning av den foreskrivna fristen for att styrka att export
har skett, di foretaget — beroende pa att det har ansokt om och frdn denna
myndighet erhillit en exportlicens fér C-socker for socker som inte kan anses
vara sidant socker — varken har ansokt om eller erhdllit de exportbidrag som
det skulle ha varit berittigat till om sockret hade exporterats som A- eller
B-socker.

Den andra, den tredje och den fjarde fragan

Mot bakgrund av de svar som givits p& den forsta, den femte och den sjitte fragan
saknas anledning att besvara den andra, den tredje och den fjirde fragan.
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Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats Férenade kungarikets regering och den franska
regeringen samt kommissionen, vilka har inkommit med yttranden till dom-
stolen, ar inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i forhdllande till parterna i
madlet vid den nationella domstolen utgér ett led i beredningen av samma mal,
ankommer det pd den nationella domstolen att besluta om rittegingskost-
naderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

— angdende de frigor som genom beslut av den 26 februari 1999 har stillts av
High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Crown
Office) — foéljande dom:

1) Enligt artikel 24.1 andra stycket c i radets forordning (EEG) nr 1785/81 av
den 30 juni 1981 om den gemensamma organisationen av marknaden fér
socker, i dess lydelse enligt ridets foérordning (EEG) nr 305/91 av
den 4 februari 1991, krivs att ett foretag faktiskt har producerat en volym
socker som motsvarar summan av dess A- och B-kvoter innan det kan
hanféra socker till C-socker.
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2) Den behoriga nationella myndigheten far i princip inte pafora ett féretag en
avgift enligt artikel 3.1 i kommissionens forordning (EEG) nr 2670/81 av den
14 september 1981 om faststillande av tillimpningsforeskrifter for socker-
produktion utover kvoten, i dess lydelse enligt kommissionens forordning
(EEG) nr 3559/91 av den 6 december 1991, om den inte har underrittat
detta foretag om ett sadant krav inom den frist som foreskrivs i artikel 3.2 i
denna forordning. Det kan vara tillitet att Overskrida fristen om den
behériga nationella myndigheten, utan oaktsamhet fran dennas sida, inte
kinde till detaljerna i foretagets sockerproduktion och denna bristande
kiannedom rimligen kan tillskrivas nimnda foretag pa grund av att det inte
handlat i god tro och inte f6ljt alla relevanta bestimmelser.

3) Den behériga nationella myndigheten kan, utan att asidositta vare sig
artiklarna 3 och 4 i kommissionens forordning (EEG) nr 3665/87 av
den 27 november 1987, om gemensamma tillimpningsforeskrifter for
systemet med exportbidrag for jordbruksprodukter, eller allmanna gemen-
skapsrattsliga principer, vigra att retroaktivt godta en exportdeklaration som
ingetts i syfte att erhalla exportbidrag och forlangning av den foreskrivna
fristen for att styrka att export har skett da foretaget — beroende pa att det
ansokt om och fran denna myndighet erhallit en exportlicens f6r C-socker for
socker som inte kunde anses vara sidant socker — varken har ansokt om
eller erhallit de exportbidrag som det skulle ha varit berattigat till om sockret
hade exporterats som A- eller B-socker.

Macken Colneric Gulmann

Puissochet Cunha Rodrigues

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 10 januari 2002.

R. Grass F. Macken

Justitiesekreterare Ordférande p sjitte avdelningen
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