KOMMISSIONEN MOT TYSKLAND

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
FRANCIS G. JACOBS

foredraget den 17 oktober 1996 :

1. I forevarande mil begir kommissionen
faststillelse enligt artikel 169 1 EG-fordraget
av att Forbundsrepubliken Tyskland har
underlitit att vederborligen inférliva ridets
direktiv 78/659/EEG av den 18 juli 1978 om
kvaliteten pa sidant sétvatten som behéver
skyddas eller forbattras for att uppratthilla
fiskbestinden (”sotvattendirektivet”)! och
ridets direktiv 79/923/EEG av den 30 okto-
ber 1979 om kvalitetskrav for skaldjursvatten
(”skaldjursvattendirektivet”) 2.

2. Kommissionen har i synnerhet gjort gil-
lande att Tyskland har underlatit att inférliva
artiklarna 3 och 5 i sétvattendirektivet och
artiklarna 3 och 5 i skaldjursvattendirektivet.

* Originalsprik: cngelska.
1 — EGT nr L 222,s. 1.
2 — EGT nr L 281, s. 47.

Sotvattendirektivet

3. Mailet for sotvattendirektivet ar enligt arti-
kel 1.3

"att skydda eller forbittra kvaliteten pid
strommande eller stillastiende sotvatten dir
fisk lever eller skulle kunna leva om férore-
ningarna kunde minskas eller elimineras.
Detta giller

— inhemska fiskarter med naturliga sirdrag,
och

— arter som ir onskvirda dirfor att de
enligt medlemsstatens behériga myndig-
het har en gynnsam effekt pd vattendra-

get”.
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4. I ingressen till sétvattendirektivet fore-
skrivs vidare:

"For att milet med direktivet skall kunna
uppnis miste medlemsstaterna vilja ut de
vattendrag som bor omfattas av direktivet
och faststilla grinsvirden for vissa paramet-
rar. Frin och med det att medlemsstaten valt
ut de vatten som skall omfattas, skall dtgar-
der vidtas for att sikerstilla att grinsvirdena
dir uppfylls inom fem ar.” 3

5. Medlemsstaterna skall inom tvd ir frin
det att direktivet har anmilts 4 vilja ut lax-
fiskvatten och karpfiskvatten 5 som definie-
ras som vatten dar fiskar som lax, 6ring, harr
och sik lever eller skulle kunna leva respek-
tive vatten dir karpfiskar och fiskar som
gidda, abborre och il lever eller skulle kunna
leva.

6. Bestimmelserna 1 direktivet 1 friga lyder
som foljer:

” Artikel 3

1. Medlemsstaterna skall faststilla virden pid
de parametrar som anges 1 bilaga I for de av

3 — Sjatte overviagandet
4 — Sc punke 11.
5 — Artikel 4.1.
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medlemsstaten utvalda vattendragen, om
sidana virden fortecknas 1 kolumn G eller I.
Virdena skall di stimma 6verens med kra-
ven som framgir av kommentarerna i dessa
kolumner.

2. Medlemsstaterna fir inte faststilla virden
som ir mindre stringa in de 1 bilaga I
kolumn I. De skall i mesta mojliga min
1aktta virdena i kolumn G och dirvid ta hin-
syn till den princip som faststills i artikel 8 ¢.

Artikel 5

Medlemsstaterna skall faststilla program for
hur féroreningar skall bekimpas och siker-
stilla att de utvalda vattendragen inom fem
ir efter att de valts ut uppfyller bide grins-
virdena som medlemsstaterna faststille i
enlighet med artikel 3 och kraven som

framgdr av kommentarerna 1 kolumnerna G
och I 1 bilaga 1.”

7. 1 bilaga I faststills parametrar f6r tempe-
ratur, syrekoncentration, fasta substanser och

6 — Enligt artikel 8 fir dtgirder som vidtas till féljd av direktivet
inte under nigra forutsitmingar leda till 6kade féroreningar
av sOtvatten, varc sig detta sker dirckt cller indirckt.
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ett flertal kemiska bestindsdelar. Paramet-
rarna ir olika for laxfiskvatten och karpfisk-
vatten och ir uppdelade 1 tvi kolumner,
kolumn G och I. Nagra av parametrarna ir
vagledande (kolumn G) och nigra ir tving-
ande (kolumn I; initialerna ir f6rmodligen en
rest frin den franska texten).

8. I artiklarna 6 och 7 faststills kriterier for
att bedoma forenligheten med artikel 5.
Dessa kriterier giller var och hur ofta prov-
tagning skall ske (frekvensen behandlas i
bilaga I) och den procent av proverna som
for varje parameter miste uppfylla virdena
och dverensstimma med anmirkningarna.

Skaldjursvattendirektivet

9. Skaldjursvattendirektivet avser kvaliteten
pi skaldjursvatten och ir ullimpligt pd de
kustvatten och brickvatten som enligt vad
som anges av medlemsstaterna behover
skyddas eller forbittras for att gora det moj-
ligt for skaldjur att leva och vixa till i dessa
vatten och pd si sitt bidra ull en hog kvalitet
pa sidana skaldjursprodukter som ats direkt
av minniskor. 7 Direktivet syftar enligt sin

7 — Artkel 1.

ingress till att skydda vattenomriden, inklu-
sive skaldjursvatten, mot féroreningar och
att skydda vissa populationer av skaldjur
frin olika skadliga effekter av utslipp av
fororenande imnen i havet. 8

10. Det sjitte Gverviagandet 1 ingressen och
artikel 3—7 har 1 tllimpliga delar huvudsak-
ligen samma lydelse som motsvarande
bestimmelser 1 sotvattendirektivet med
undantag av 1) artikel 3 tredje punkten om
utslipp av vissa amnen 1 vattenmiljén och 1i)
artikel 5 forsta stycket, i vilken omnimns en
frist av sex ar 1 stallet for fem.

11. I bida direktiven krivdes inférlivande
inom tvd ir efter dagen for anmilan, ® nim-
ligen den 20 juli 1980 for sotvattendirektivet
och den 5 november 1981 for skaldjursvat-
tendirektivet.

8 — Forsta och andra overvagandet.
9 — Forsta och andra 6vervigandet.
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Anmirkningen avseende artikel 3

12, Kommissionens huvudsakliga anmirk-
ning ir att Tyskland har underlitit att veder-
borligen inforliva artikel 3 1 de bida direkti-
ven med nationell ritt inom den f6reskrivna
fristen. Den har nirmare gjort géllande att de
bida direktiven ocksid syftar ull att skydda
minniskors hilsa och att domstolen har
forklarat att inférlivandet 1 sidana fall miste
ske genom tvingande regler. 1°

13. Det ir ostridigt att de virden som med-
lemsstaterna enligt artikel 3 liggs att fast-
stialla hittills inte har faststilles 1 Tyskland
genom nigon tvingande lagstiftning. Detta
innebiar en avsevard forsening, som delvis
kan hinféras tll det faktum att Tyskland
fram till 4r 1992 uppenbarligen antog att det
var tillrickligt att anta bestimmelser i andra
forfattningar an i lag for att inforliva direkti-
ven. Tyskland har senare accepterat att tving-
ande lagstiftning ar nodvindig for vederbor-
ligt inforlivande. Tyskland har ull sitt forsvar
anfort att de nodvandiga stegen hiller pi att
tas. Emellertid forefaller det som att det
endast ir sex av de 16 delstaterna (vilka
ansvarar for inforlivande av direktiv) som
lagstiftaren har bemyndigat att anta nédvin-
diga bestimmelser, och inte ens dessa sex har

10 — Domstolens domar av den 30 maj 1991 i milen kommissio-
nen mot Tyskland (C-361/88, Rec. s. 1-2567, punkt 16) och
kommissionen mot Tyskland (C-59/89, Rec. s. 1-2607,
punkt 19), och dom av den 17 oktober 1991, kommissionen
mot Tyskland (C-58/89, Rec. s. 1-4983, punkt 14).
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antagit det firdiga lagférslaget for att infér-
liva sotvattendirektivet (ingenting sigs 1
svaromilet om nigot lagforslag for inférli-
vande av skaldjursvattendirektivet).

14. Domstolen har 1 fast rittspraxis funnit
att en medlemsstat inte kan dberopa bestim-
melser, praxis eller andra férhillanden i sin
interna rittsordning fér att motivera bris-
tande uppfyllelse av forpliktelser som fore-
skrivs 1 ett direktiv. 1!

Vidare utgor det faktum att Tyskland fér
nirvarande forsoker atgirda sin bristande
uppfyllelse inte nigot forsvar. En talan base-
rad pi artikel 169 1 fordraget kriver endast
att det foreligger objektiv underlitenhet att
uppfylla forpliktelserna och inte nigra bevis
om inaktivitet eller motstind frin den be-
rorda medlemsstatens sida. 12

Anmirkningen avseende artikel 5

15. Betriffande artikel 5 1 de bida direktiven
har kommissionen gjort gillande att nigot
program inte har framlagts. Tyskland har
anfort foljande till sitt forsvar mot pidstien-
det om underlitenhet att inforliva direktivet.

11 — Mil C-58/81, kommissioncn mot Luxcmburg (Rec. s. 2175,
punkt 4 i domen).

12 — Mil C-301/81, kommissionen mot Belgicn (Rec. s. 467,
punkt 8 i domen).
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16. Vad angir s6tvattendirektivet har Tysk-
land anfort att det enligt dess mening bara ar
ett delmil inom en allmin plan for skydd av
vattendragen att uppni eller behilla en vat-
tenkvalitet som tilliter inhemskt fiskliv och
att detta inte kan ses isolerat. I Tyskland ar
grunden for den allmiinna planen att utvidga
det forebyggande skyddet av vattendragen.
Mailet ir att reducera vattenfé'ororeningama
frin avloppsvatten, vilket skall uppnis
genom kontroll av kvaliteten pd avloppsvatt-
net. Under de senaste tvd decennierna har
delstaterna vidtagit ovanligt effektiva atgar-
der f6r skydd av vattendragen genom vittgd-
ende och dyra handlings-och investerings-
program. Som resultat har vattnen allmint
blivit renare, och sirskilt har kvaliteten pi
vatten som tilliter fiskliv blivit avsevirt
battre. Sétvattendirektivets huvudsakliga mil
som féreskrivs i artikel 1.3 motsvarar ett av
vattenskyddspolitikens viktiga delmil. De
handlingsprogram som varit i kraft 1 delsta-
terna sedan femtiotalet har inte endast syftat
till att majliggora fiskliv utan ir huvudsakli-
gen program ignade att férbattra vattenkva-
liteten som kan anses uppfylla kraven i arti-
kel 5.

17. Detta argument ir enligt min mening
foga overtygande. Arukel 5 ir bide tving-
ande och uttrycklig. Den foreskriver att pro-
gram skall faststillas bide for att minska
féroreningarna i allminhet och for att siker-
stilla att virdena uppfylls pi de parametrar
som anges 1 bilaga I och i kommentarerna 1
kolumnerna G och I 1 bilagan. Dessa para-
metrar, som ar 14 till antalet 1 s6tvattendirek-
tivet och 12 1 skaldjursvattendirektivet, ar

bide detaljerade och exakta. Vidare fore-
skrivs 1 artikel 6 overgripande kriterier for
tillimpningen av artikel 5. Som kommuissio-
nen uttalat framgir det klart av dessa
bestimmelsers formulering att det krivs av
medlemsstaterna att de skall faststilla sir-
skilda fem-eller sexirsprogram.

18. Dessutom framgir det klart av s6tvatten-
direktivets uppstallning och mal att det sir-
skilt syftar ull att sikerstilla att vattnet har
en kvalitet som ulliter fiskliv. Det ir inte
uppenbart, 1 alla fall inte utan att det bekraf-
tas, att allminna dtgirder {Gr att gora vattnen
renare nodviandigtvis har denna verkan: det
kan tll exempel tinkas att vissa fororenande
imnen kan neutraliseras genom andra
kemiska dmnen som gor vattnet renare i en
mening men som inte nédvindigtvis dr bra

for fisklivet.

19. Vad betriffar skaldjursvattendirektivet
har Tyskland gjort gallande att de kontroller
som faktske utfors pa utvalda skaldjursvat-
ten visar att direktivets krav ir uppfyllda.
Tyskland har pdstatt att program 1 direktivets
mening ir nédvindiga endast om paramet-
rarna som foreskrivs 1 direktivet inte ar upp-

fyllda.
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20. Det framgir av ansokan att Tyskland
isyftar provtagningar som utforts i Nie-
dersachsen i enlighet med artikel 7 i direkti-
vet. I sitt svar till den diskuterade stind-
punkten  har  Tyskland  yttrat  att
provtagningarnas resultat Gverensstimmer
med direktivets krav. Tyskland bifogar resul-
taten for dr 1991.

Forslag till avgorande

21. Kommissionen svarar att de resultat som
overlimnats till den 1 syfte att styrka sagda
argument bara giller ett land och ett ir. Aven
om resultaten skulle verlimnas for alla del-
staterna, kan emellertid, som kommissionen
med ritta har pipekat, inte i nigot fall ett
visst tillstind under &r 1991 ersitta ett pro-
gram som skulle ha faststillts senast ir 1981.

22. 1 enlighet med ovanstiende foreslir jag att domstolen domer enligt f6ljande:

1) Tyskland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt EG-fordraget
genom att inte inom den féreskrivna fristen vidta nédvindiga atgirder for att
folja artiklarna 3 och 5 i ridets direktiv 78/659/EEG av den 18 juli 1978 om
kvaliteten pd sidant sotvatten som behover skyddas eller forbittras for att
uppritthilla fiskbestinden och artiklarna 3 och 5 i ridets direktiv 79/923/EEG
av den 30 oktober 1979 om kvalitetskrav for skaldjursvatten.

2) Tyskland skall ersitta rittegingskostnaderna.
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