KOMISSIO v. SAKSA

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
F. G. JACOBS

17 piivini lokakuuta 1996

1. Tissd asiassa komissio vaatii yhteisdjen
tuomioistuinta toteamaan perustamissopi-
muksen 169 artiklan perusteella, etti Saksa ei
ole pannut huolellisesti taytdnt66n suojelua
ja  parantamista edellyttivien makeiden
vesien laadusta kalojen elimin turvaamiseksi
18 paiviani heindkuuta 1978 annettua neuvos-
ton direktiivia 78/659/ETY ! (jiljempini
makeavesidirektiivi) eitki simpukkavesiltd
vaadittavasta laadusta 30 piivini lokakuuta
1979  annettua  neuvoston  direktiivid
79/923/ETY 2 (jaljempini simpukkavesidi-
rektiivi).

2. Erityisesti komissio viittdd, etti Saksa ei
ole pannut tiytint66n makeavesidirektiivin 3
ja 5 artiklaa eikd simpukkavesidirektiivin 3 ja
5 artiklaa.

* Alkuperiinen kieli: englanti.
1 — EYVL 1978 L 222, s. 1.
2 — EYVL 1979 L 281, 5. 47.

Makeavesidirektiivi

3. Makeavesidirektiivin paimiiri on sen
1 artiklan 3 kohdan mukaan

”suojella ja parantaa virtaavien tai seisovien
makeiden vesien laatua, kun niissa eldi tai,
]OS pllaantumlsta vihennettiisiin tai se estet-
téisiin, voisi kyetd elaimdin kaloja, jotka kuu-
luvat:

— luonnon monimuotoisuutta kuvaaviin

kotoperiisiin lajeihin,

— Ia)elhm, joita )asenvaltxmden toimivaltai-
set viranomaiset pitivit toivottavina
vesist6jen hoidon ja kiyton kannalta”.
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4. Direktitvin  johdanto-osassa  todetaan

edelleen seuraavaa:

“timin direktiivin tavoitteiden saavuttami-
seksi jasenvaltioiden on nimettivi ne vedet,
joihin direktiivii sovelletaan, ja vahvistettava
raja-arvot tletyllle parametreille; veden laa-
dun on nimetyissi vesissi vastattava niiti
arvoja viiden vuoden kuluessa nimeimi-
sestd”, 3

5. Jasenvaltioiden on kahden vuoden
kuluessa direktitvin  tiedoksiantamisesta 4
nimettdvd lohivedet ja sirkivedet5, joista
lohivedet on miiritelty vesiksi, joissa voi eldi
lohia, taimenia, harjuksia ja siikoja, ja sirki-
vedet vesiksi, joissa voi elii sirkikaloja tai
muita lajeja, kuten haukia, ahvenia ja anke-
riaita.

6. Asian kannalta olennaiset direktiivin sdin-
nokset ovat seuraavat:

?3 artikla

1. Jasenvaltioiden on vahvistettava nimettyji
vesid varten liitteessd I lueteltujen muuttujien

3 — Makeavesidirektiivin kuudes perustelukappale.
4 — Kas. ratkaisuchdotuksen 11 kohta.
5 — Makeavesidirektiivin 4 artiklan 1 kohta.
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arvot, jos ne on lueteltu G tai I sarakkeessa.
Niiden on noudatettava nidissi kahdessa
sarakkeessa esitettyji huomautuksia.

2. Jasenvaltiot eivat saa siitai liitteessi I ole-
vassa I sarakkeessa esitettyji arvoja sallivam-
pia arvoja, ja niiden on pyrittivi noudatta-
maan G sarakkeessa esitettyji arvoja, ottaen
huomioon 8 artiklassa esitetty periaate. ¢

5 artikla

Jasenvaltiot laativat ohjelmia pilaantumisen
viahentimiseksi ja sen varmistamiseksi, etti
nimetyt vedet tiyttivit viiden vuoden ku-
luessa 4 artiklan mukaisesta nimeimisestd
sekd jasenvaltioiden 3 artiklan mukaisesti
vahvistamat arvot etti liitteessi I olevan G ja
I sarakkeen huomautukset.”

kuten
suspendoitunut

7. Liitteessi I luetellaan muuttujia,
lampéotila, happipitoisuus,

6 — Makeavesidirektitvin 8 artiklassa saadelaan ettd direktiivin
mukaisten toimenpiteiden i onpanoc el missdin
tapauksessa saa suoraan tai vilillisesti johtaa makean veden
pilaantumisen lisdintymiscen.
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kiinted aine ja useita kemikaaleja. Lohi- ja
sirkivesilld on erilaiset muuttujat G ja I sa-
rakkeessa. Osa muuttujista on ohjeellisia
(G sarake) ja osa pakottavia (I sarake).

8. Dircktiivin 6 ja 7 artiklassa vahvistetaan
yksityiskohtaiset perusteet sen miirittimi-
seksi, tayttddko jasenvaltio 5 artiklassa maini-
tut edellytykset. Arviointiperusteet liittyvit
ndytteenottopisteisiin ja ajankohtiin (ndyt-
teenoton tiheys on vahvistettu liitteessi I)
sekd prosenttimiiriin, jotka niytteiden on
jokaisen muuttujan osalta tiytettivi arvojen
ja huomautusten suhteen.

Simpukkavesidirektiivi

9. Simpukkavesidirektiivi koskee simpukka-
vesien laatua, ja sitd sovelletaan rannikko- ja
murtovesiin, jotka jisenvaltiot ovat nimen-
neet suojelua tai parantamista tarvitseviksi,
jotta mahdollistettaisiin simpukoiden elimi
ja kasvu ja jotta edistettiisiin osaltaan suo-
raan ihmisten sy6taviksi kelpaavien simpuk-
katuotteiden korkeaa laatua.” Direktiivin
johdanto-osan mukaan sen piimiirini on

7 — Simpukkavesidirektiivin 1 artikla.

vesien suojelu pilaantumiselta, simpukkave-
det mukaan lukien, ja eriiden simpukkakan-
tojen suojelu erilaisilta haittavaikutuksilta,
jotka aitheutuvat saastuttavien aineiden piis-
tOistd mereen. 8

10. Johdanto-osan kuudes perustelukappale
sekd 3 ja 7 artikla ovat olennaisin ja soveltu-
vin osin samat kuin vastaavat siinnokset
makeavesidirektiivissi, lukuun ottamatta sitd,
ettd 1) simpukkavesidirektiivissi on jiteve-
sien pdistdja koskeva 3 artiklan 3 kohta ja 2)
5 artiklassa viitataan viiden vuoden ajanjak-
son sijasta kuuden vuoden ajanjaksoon.

11. Molemmat direktiivit on pitinyt panna
tiytantoon kahden vuoden kuluessa niiden
tiedoksiantamisesta 9, eli makeavesidirektii-
vin osalta 20.7.1980 mennessi ja simpukka-
vesidirektiivin osalta 5.11.1981 mennessi.

8 — Simpukkavesidirektiivin ensimmiinen ja toinen perustelu-
kappale.

9 — Makeavesidirektiivin 17 artiklan 1 kohta ja simpukkavesidi-
rektiivin 15 artiklan 1 kohta.
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Direktiivien 3 artiklaa koskeva viite

12. Komission pidasiallinen viite on, etti
Saksa on laiminlydnyt saattaa maiiriajassa
molempien direktiivien 3 artikla huolellisesti
osaksi kansallista oikeusjirjestysta. Erityi-
sesti komissio viittid, ettd niilli kahdella
direktitvilli pyritidin  myés  suojaamaan
ihmisten terveytti ja ettd yhteiséjen tuomio-
istuin on tillaisissa tapauksissa todennut, etti
tdytintoonpanon on tapahduttava pakotta-
villa s3annaoksilli. 10

13. On totta, etti sitovassa Saksan lainsii-
dinnéssi ei tihin piiviin mennessi ole sii-
detty raja-arvoja, jotka 3 artiklan mukaan
jisenvaltioiden on vahvistettava. Timi on
huomattava viive, joka johtuu osittain siiti,
ettd Saksa ilmeisesti oletti vuoteen 1992 asti,
ettd hallinnolliset siinnékset ovat riittivii
direktiivien tiytintéonpanemiseksi. Timin
jilkeen Saksa on hyviksynyt kannan, jonka
mukaan pakottavat oikeudelliset toimet ovat
tarpeen huolellisen tiytintd6npanon varmis-
tamiscksi. Saksa toteaa puolustuksekseen,
ettd tarvittaviin toimenpiteisiin on nyt ryh-
dytty. Niyttdi kuitenkin siltd, ettd vain kuu-
dessa 16 osavaltiosta (joiden toimivaltaan
niiiden direktiivien tdytint6onpano kuuluu)

omaiset laatimaan tarvittavat asetukset, )a

10 — Asia C-361/88, komissio v. Saksa, tuomio 30.5.1991
(Kok. 1991, s. 1-2567, 16 kohta); asia C-59/89, komissio v.
Saksa, tuomio 30.5.1991 (Kok. 1991, s. 1-2607, 19 kohta) ja
asia C-58/89, komissio wv. Saksa tuomio 17.10.1991
(Kok. 1991, s. 1-4983, 14 kohta).
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ndissikdin kuudessa osavaltiossa ei ole nih-
tavisti viela hyvaksytty makeavesidirektiivin
tiytantoonpanoa koskevaa lakiesitysti (vasti-
neessa el mainita mitdin simpukkavesidirek-
tiivin tdytintdonpanoa koskevasta lakiesityk-
sestd).

14. Yhteis6jen tuomioistuin on useasti
todennut, ettd jisenvaltio ei voi sisiisen oi-
keusjirjestyksensi oikeussiintéihin, toimin-
tatapoihin tai tilaan vetoamalla perustella
sitd, miksi se ei ole noudattanut direktiivissi
siddettyji velvoitteita. 11 Myoskiin se, ettd
Saksa pyrkii tilli hetkelli korjaamaan lai-
minly6ntinsi, ei riitd sen puolustuksekst.
Perustamissopimuksen 169 artiklan mukai-
sen kanteen nostamiseen riittii, etti velvoit-
teiden laiminlydnti on todettu objektiivisesti,
eikd todisteita tarvita kyseessi olevan jisen-
valtion kykenemittdmyydesti hoitaa asia
taikka sen vastahakoisuudesta. 12

Direktiivien 5 artiklaa koskeva viite

15. Molempien direktiivien 5 artiklan osalta
komissio viittda, ettd yhtddn ohjelmaa ei ole
esitetty. Saksa puolustaa 5 artiklan tiytin-
t6onpanon laiminly6ntid seuraavalla tavalla.

11 — Asia 58/81, komissio v. Luxemburg, tuomio 9.6.1982
(Kok. 1982, s. 2175, 4 kohta).

12 — Asia  301/81, komissio v
(Kok. 1983, s. 467, 8 kohta).

Belgia, tuomio 1.3.1983
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16. Makeavesidirektiivin osalta Saksa esittii,
ettd sen mukaan sellaisen veden laadun saa-
vuttaminen tai yllipitiminen, jossa luonnon-
varaiset kalat voivat eldd, on ainoastaan ylei-
sen vesiensuojelusuunnitelman osittainen
paamaira, eitkd sitd voida tulkita erilliin
muusta vesiensuojelusta. Yleisen suunnitel-
man perusta Saksassa on ennaltachkiisevin
vesiensuojelun lisdiaminen. Piimiira on jite-
vesien athcuttaman vesien pilaantumisen
vihentiminen valvomalla jitevesien laatua.
Kahden viime vuosikymmenen aikana Sak-
san osavaltioissa on toteutettu erityisen
tehokkaita vesiensuojelutoimia laajoilla (ja
kalliilla) tmmmtaoh)clmllla ja investoinneilla.
Toimien tuloksena vesien puhtaus yleensi
seki erityisesti sellaisten vesien laatu, joissa
kalat voivat eldi, on merkittavisti parantu-
nut. Makeavesidirektiivin 1 artiklan 3 koh-
dassa mainittu direktiivin laaja tavoite vastaa
olennaisilta  osin  vesiensuojelupolititkan
tavortetta. Osavaltioissa 1950-luvun jilkeen
toteutettujen toimintaohjelmien tavoitteena
ei ole ollut ainoastaan kalojen suojelu vaan
paddasiassa luoda ohjelmia, joiden avulla
vesien laatua parannetaan ja joita tarkoitetaan
5 artiklassa.

17. 'Tami perustelu ei ole mielestiani vakuut-
tava. Direktivin 5 artikla on seka pakottava
etti nimenomainen. Siini vaaditaan, etti
ohjelmia laaditaan pilaantumisen vihentimi-
seksi yleensi ja sen varmistamiseksi, ettd
nimetyt vedet tdyttivit mairaajassa seka liit-
teessi I mainituille muuttyjille vahvistetut
arvot ettd liitteessi I olevien G ja I sarakkeen
huomautukset. Nimi muuttujat ovat seki
yksityiskohtaisia etti tarkkoja; makeavesidi-
rektiivissd niitd on 14 ja simpukkavesidirek-
tiivissi 12, Lisdksi 6 artiklassa sdidetdin

huomattava miiri kriteereji 5 artiklan tiy-
tintd6npanoa varten. Niiden sdinndsten
sanamuodon perusteella on selvii, ettd,
kuten komissio on todennut, niissi vaadi-
taan, ettd jisenvaltiot laativat erityisia viiden
tai kuuden vuoden ohjelmia.

18. Lisaksi makeavesidirektiivin rakenteen ja
tavoitteiden perusteella on selvai, ettd silld
pyritidn varmistamaan, ettd vesi on erityi-
sesti sen laatuista, ettd kalat voivat elai siini.
Ei ole ilmeistd, ainakaan ilman vahvistusta,
ettd vesien puhtauden parantamiseen tarkoi-
tetuilla yleisilla toimenpiteilld on valttimatta
sama vaikutus; esimerkiksi tietyt saasteet voi-
daan neutraloida muilla kemikaaleilla, jotka
puhdistavat vetti tietylld tavalla mutta eivit
ole hyodyksi kaloille.

19. Simpukkavesidirektiivin  osalta  Saksa
katsoo, ettd nimetyilld simpukkavesilld kay-
tinndssi suoritetusta valvonnasta kiy ilmi,
etti direktiivin vaatimukset tayttyvit. Saksan
mielesta direktiivissd tarkoitetut ohjelmat
ovat tarpeen ainoastaan silloin, jos direktii-
vissi vahvistettuja muuttujia ei noudateta.
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20. Kanteesta kdy ilmi, etti Saksa tarkoittaa
ndytteitd, joita se on ilmeisesti ottanut Ala-
Saksin alueella direktiivin 7 artiklan mukai-
sesti. Perusteltuun lausuntoon antamassaan
vastauksessa Saksa esittdd, ettd niiden toi-
mien tulokset tiyttivit direktiivin vaatimuk-
set. Saksa on liittdnyt mukaan vuoden 1991
tulokset.

Ratkaisuehdotus

21. Komissio vastaa, ettd sille timin peruste-
lun osalta toimitetut tulokset koskevat aino-
astaan yhti osavaltiota ja yhti vuotta. Vaikka
tuloksia olisi toimitettu kaikkien osavaltioi-
den osalta, komissio huomauttaa perustel-
lusti kuitenkin, ettd asiaintila vuonna 1991 ei
voi missddn tapauksessa korvata ohjelmaa,
joka olisi pitinyt laatia viimeistiin vuonna
1981.

22. Ehdotan, ettd yhteisdjen tuomioistuin ratkaisee asian seuraavasti:

1) Saksan liittotasavalta ei ole noudattanut EY:n perustamissopimuksen mukaisia
velvoitteitaan, koska se ei ole toteuttanut siidetyssi miiriajassa suojelua ja
parantamista edellyttdvien makeiden vesien laadusta kalojen elimin turvaami-
seksi 18 pdivdnd heinikuuta 1978 annetun neuvoston direktiivin 78/659/ETY
ja simpukkavesiltd vaadittavasta laadusta 30 piivini lokakuuta 1979 annetun
neuvoston direktiivin 79/923/ETY noudattamisen edellyttimii toimenpiteiti.

2) Saksan liittotasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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