COMISSAO / ALEMANHA

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
E G. JACOBS

apresentadas em 17 de Outubro de 1996

1. Neste processo, 2 Comissdo pretende que
o Tribunal de Justica declare, ao abrigo do
artigo 169.° do Tratado CE, que a Repriblica
Federal da Alemanha ndo transpds correcta-
mente para a sua ordem juridica a Dircctiva
78/659/CEE do Consclho, de 18 de Junho de
1978, relativa i qualidade das 4guas doces
que necessitam de ser protegidas ou melho-
radas a fim de estarem aptas para a vida dos
peixes (a scguir «dircctiva relativa as dguas
doces») 1, ¢ a Directiva 79/923/CEE do Con-
selho, de 30 de Outubro de 1979, relativa 4
qualidade cxigida das dguas conquicolas (a
seguir «directiva relativa is dguas conquico-
las») 2,

2. Em particular, a Comissio alega que a
Repiiblica Federal da Alemanha ndo transpds
os artigos 3.° ¢ 5.° da directiva relativa as
dguas doces ¢ os artigos 3.° ¢ 5.° da directiva
relativa is d4guas conquicolas,

* Lingua original: inglés.
1 — JO L222, p. §; EE 15 F2 p. 111,
2 — JO L 281, p. 47; EE 15 F2 p, 156.

Directiva relativa s dguas doces

3. O objectivo da directiva relativa s dguas
doces estd consignado no artigo 1.°, n.° 3:

«proteger ou melhorar a qualidade das 4dguas
doces correntes ou estagnadas onde vivem ou
poderiam viver, se a poluigio fosse reduzida
ou climinada, os peixes pertencendo:

— a espécics indigenas que apresentem uma
diversidade natural,

— a cspécies cuja presenga as autoridades
competentes dos Estados-Membros jul-
guem conveniente para a gestio das
dguas».

1-6749



CONCLUSOES DE E G. JACOBS — PROCESSO C-298/95

4, Além disso, no preAimbulo da directiva
relativa s dguas doces afirma-se que:

«para atingir os objectivos da directiva, os
Estados-Membros devem designar as dguas
as quais se aplica e fixar os valores-limite
correspondentes a certos parimetros... as
dguas designadas devem estar em conformi-
dade com esses valores no prazo de cinco
anos apGs essa designagio» 3,

5. Os Estados-Membros procederio 2 desig-
nagio das 4guas salmonicolas e das dguas
ciprinicolas no prazo de dois anos a contar
da notificagio da directiva 45, dguas essas que
foram definidas, respectivamente, como as
dguas onde vivem ou poderiam viver espécies
como o salmio, a truta, a umbla ¢ o coré-
gono e 4guas onde vivem ou poderiam viver
peixes pertencentes s ciprinidas ou outras
espécies como os liicios, percas e enguias.

6. As disposicdes em causa da directiva sio
as seguintes:

«Artigo 3.°

1. Os Estados-Membros fixardo, para as

dguas designadas, valores para os parimetros
)

3 — Sexto considerando,
4 — V.n °11.
5 — Artigo 4°% n.° 1.
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indicados no Anexo I, na medida em que
esses valores constem da coluna G ou da
coluna I. Conformar-se-io s observacdes
que figuram nessas duas colunas.

2. Os Estados-Membros nio fixardo valores
menos rigorosos do que os que figuram na
coluna I do Anexo I e esforgam-se por res-
peitar os valores que figuram na coluna G,
tendo em conta o principio enunciado no
artigo 8.° 6,

Artigo 5.°

Os Estados-Membros adoptario programas
com vista a reduzir a poluigio e a assegurar
que, no prazo de cinco anos a contar da
designacio efectuada nos termos do artigo
4.°, as dguas designadas estejam em confor-
midade com os valores fixados pelos
Estados-Membros nos termos do artigo 3.° e
com as observagdes que figuram nas colunas
G ¢ I do Anexo L»

7. O Anexo I estabelece os pardmetros para
a temperatura, acidez, matérias em suspensio

6 — O artigo 8.° estabelece que a aplicagio das medidas adopta-
das em virtude da directiva nio pode, em caso algum, ter
como efeito o aumento directo ou indirecto da poluigio das
dguas doces.
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¢ diversos componentes quimicos. Existem
parimetros distintos para as dguas salmoni-
colas ¢ para as dguas ciprinicolas, consigna-
dos em duas colunas, a coluna G ¢ a coluna
1. Parte dos parimetros sdo guias (coluna G)
¢ outros sio imperativos (coluna I, a primeira
sendo possivelmente um resquicio do texto
frances).

8. Os artigos 6.° ¢ 7.° estabelecem regras cir-
cunstanciadas para se determinar a conformi-
dade da dgua na acepgio do artigo 5.° Essas
regras dizem respeito aos locais de colheita
de amostras e periodos (a frequéncia & esta-
belecida no anexo I) ¢ & percentagem de
amostras que, no que sc refere a cada pard-
metro, deve estar em conformidade com os
valores ¢ observagées.

Directiva relativa s dguas conquicolas

9. A dircctiva relativa is dguas conquicolas
diz respeito A qualidade das dguas conquico-
las ¢ & aplicdvel as dguas do litoral ¢ as dguas
salobras que tenham sido consideradas pelos
Estados-Membros como 4guas que necessi-
tam ser protegidas ou mclhoradas a fim de
permitir a vida e o crescimento de moluscos
¢ contribuir, assim, para a boa qualidade dos
moluscos testiccos que podem ser directa-
mente consumidos pelo homem 7. De acordo
com o scu preimbulo, o seu objectivo é o de

7 — Artigo 1.°

proteger as dguas contra a poluigio, inclu-
indo as dguas conquicolas, e salvaguardar
determinadas populagBes conquicolas das
diversas consequéncias nefastas resultantes
da descarga de substincias poluentes nas
dguas do mar8,

10. O sexto considerando do preimbulo ¢ os
artigos 3.° a 7.° encontram-se, fundamental-
mente, redigidos nos mesmos termos, miuta-
tis mutandis, que os artlgos correspondentes
da dircctiva relativa is 4guas doces, excepto 1)
no que se refere ao artigo 3.°, n.° 3, relativo a
descarga de substincias, ¢ i) ao artigo 5.%
que se refere a um periodo de seis anos ¢ nio
de cinco.

11. Ambas as dircctivas estabelecem um
prazo de dois anos apds a notificagiio para a
sua transposigio %, prazo que terminou, res-
pectivamente, em 20 de Julho de 1980 no que
se refere 4 directiva relativa s dguas doces ¢
em 5 de Novembro de 1981 no que toca i
directiva relativa s dguas conquicolas.

8 - Primeiro ¢ segundo considerandos.

9 — Artigo 17.°, n.° 1, da dircctiva relativa 3s dguas doces ¢ artigo
152, n°1, da “dircctiva relativa 3s dguas conquicolas,
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Quanto ao artigo 3.°

12. A principal queixa da Comissio é de que
a Repiblica Federal da Alemanha nio
transpds correctamente o artigo 3.° de ambas
as directivas para a ordem juridica nacional
dentro do prazo estabelecido. Concreta-
mente, alega que as duas directivas também
tém em vista proteger a satide do homem e
que o Tribunal de Justica declarou que, nes-
ses casos, a transposicio tem de ser efectuada
através de normas imperativas 19,

13. E ponto assente que os valores que o
artigo 3.° exige que os Estados-Membros
fixem ndo foram fixados pela Alemanha na
legislagio de execugio. Isto representa um
atraso considerdvel, parcialmente imputivel
ao facto de a Republica Federal da Alemanha
aparentemente ter acreditado, até 1992, que,

para efeito da transposi¢io das directivas, |

bastavam disposi¢des administrativas. Foi sé
a partir de entdo que a Repiiblica Federal da
Alemanha aceitou serem necessirias disposi-
¢Bes imperativas para uma correcta transpo-
sigio. Alega em sua defesa estarem actual-
mente a ser dados os passos necessdrios.
Contudo, verifica-se que s6 em seis dos
dezasseis Linder (autoridades competentes
para a transposi¢io das directivas) o poder
legislativo delegou no poder executivo as
competéncias necessirias para a adopgio das
medidas necessirias e parece mesmo que

10 — Acérdios de 30 de Maio de 1991, Comissio/Alemanha
(C-361/88, Colect., p. 1-2567, n.° 16), Comissio/Alemanha
(C-59/89, Colect., p. I-2607, n.° 19), e de 17 de Outubro de
1991, Comissio/Alemanha (C-58/89, Colect,, p.1-4983,
n.° 14).
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esses seis Linder ainda ndo aprovaram o pro-
jecto de lei necessirio 3 transposigio da
directiva relativa s dguas doces (na contes-
tagdo nio se faz qualquer referéncia ao pro-
jecto lei para transposigio da directiva rela-
tiva is 4guas conquicolas).

14. O Tribunal de Justica tem reiteradamente
afirmado que um Estado-Membro nio pode
invocar disposicdes, priticas ou circunstin-
cias da sua ordem juridica interna para justi-
ficar o ndo cumprimento das obrigagGes que
lhe incumbem nos termos de uma directiva
comunitdria 11, Além disso, o facto de a
Repiiblica Federal da Alemanha estar actual-
mente a tentar rectificar o seu incumpri-
mento nio é atendivel. Uma accio intentada
a0 abrigo do artigo 169.° do Tratado apenas
exige um incumprimento objectivo das obri-
gacdes e nio a prova de uma qualquer inércia
ou oposigio por parte do Estado-Membro
em causa 2,

Quanto ao artigo 5.°

15. No que respeita ao artigo 5.° de ambas as
directivas, a Comissio afirma nio ter sido
apresentado qualquer programa. A defesa
que a Repiiblica Federal da Alemanha apre-
sentou relativamente 4 ndo transposi¢io do
artigo 5.° foi a seguinte.

11 — Acérdio de 9 de Junho de 1982, Comissio/Luxemburgo
(58/81, Recueil, p. 2175, n.° 4),

12 — Acérdio de 1 de Maio de 1983, Comissio/Bélgica (301/81,
Recueil, p. 467, n.° 8).
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16. Quanto i directiva relativa is dguas
doces, afirma que, em sua opinido, obter ou
manter uma qualidade de dgua que permita a
vida de peixes de espécies indigenas ¢ apenas
parte do objectivo de um plano global para a
protecgio das 4dguas e ndo pode ser conside-
rado isoladamente. Na Repiiblica Federal da
Alemanha, a base desse plano global ¢ o alar-
gamento da protecgio preventiva das dguas.
O objectivo é a redugio da poluigdo das
4guas pelas 4dguas residuais, concretizado
através do controlo da qualidade das dguas
residuais. Nas duas tltimas décadas, os Lan-
der adoptaram medidas cfectivas de natureza
excepeional de protecgio das dguas através
de amplos (e dispendiosos) programas de
ac¢bes ¢ investimentos. Como resultado,
verificou-se uma melhoria significativa da
limpeza cm geral das dguas ¢ da qualidade
das dguas onde podem viver peixes. O objec-
tivo principal da directiva relativa as dguas
doces é o constante do artigo 1.%, n.° 3, ¢ cor-
responde a um objectivo fundamental,
embora parcial, da politica de protecgio das
dguas. Os programas de acgdo levados a cabo
nos Linder desde os anos 50 ndo se destinam
apenas a tornar possivel a vida dos peixes,
mas constituem, fundamentalmente, progra-
mas para mclhoria da qualidade das dguas
que se revéem nos termos do artigo 5.°

17. Este argumento ndo me convence. O
artigo 5.° ¢ imperativo ¢ explicito. Exige a
adopgio de programas com vista a reduzir a
poluigio em geral e a asscgurar, dentro de
um prazo determinado, a conformidade das
dguas com os valores cstabelecidos para os
parimetros constantes do Anexo I ¢ com as
observagdes que figuram nas colunas G ¢ I
dessec mesmo anexo. Esses parimetros, ca-
torze na directiva relativa ds dguas doces ¢
doze na directiva relativa is dguas conquico-
las, sio, tanto um como o outro, circunstan-

ciados ¢ precisos. Além disso, o artigo 6.°
estabelece expressamente critérios exaustivos
e circunstanciados para efeitos de aplicagio
do artigo 5.° Da letra destes artigos resulta
claramente que, como afirmado pela Comis-
sdo, os Estados-Membros sio obrigados a
estabelecer programas especificos para cinco
ou seis anos.

18. Além disso, da cconomia ¢ objectivos da
directiva relativa 3s dguas doces resulta claro
que tem em vista garantir que a dgua &, espe-
cificamente, de qualidade susceptivel de
suportar a vida dos peixes. Nio ¢é certo, pelo
menos até ser provado, que medidas gerais
destinadas a melhorar a limpeza da dgua con-
duzam necessariamente a csse resultado:
pode acontecer, por cxemplo, que determina-
dos poluentes possam ser neutralizados por
outros produtos quimicos que, cnquanto
purificam a dgua num certo sentido, podem
nio ser benéficos para a vida dos peixes.

19. Quanto 2 directiva relativa s dguas con-
quicolas, a Republica Federal da Alemanha
afirma que os controlos que, na prética, sio
cfectuados nas dguas conquicolas designadas
revelam que as exigéneias da directiva sdo
satisfeitas. Afirma sé screm nccessdrios pro-
gramas na acepgio da directiva se os parime-
tros af cstabelecidos nio forem respeitados.
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20. Do pedido resulta que a Repiblica Fede-
ral da Alemanha se refere a operagdes de
recolha de amostras aparentemente efectua-
das na Baixa Saxénia nos termos do artigo 7.°
da directiva. Nas observagdes que apresentou
em resposta ao parecer fundamento, a Rept-
blica Federal da Alemanha afirmou que o
resultado dessas operagdes corresponde is
exigéncias da directiva. Juntou os resultados
de 1991.

Conclusio

21. A Comissdo respondeu que os resultados
que lhe foram comunicados, no que se refere
a esse argumento, dizem apenas respeito a
um Land e a um ano. Todavia, mesmo que
lhe fossem comunicados os resultados de
todos os Linder, a Comissio afirma correc-
tamente que o balango da situacdo em 1991
ndo pode, de mode algum, substituir um
programa que, quando muito, devia ter sido
aprovado em 1981.

22. Por conseguinte, proponho que o Tribunal de Justica decida nos seguintes ter-

mos:

«1) Ao nio adoptar, dentro dos prazos previstos, todas as medidas necessirias para
dar cumprimento aos artigos 3.° e 5.° da Directiva 78/659/CEE do Conselho,
de 18 de Julho de 1978, relativa 4 qualidade das dguas doces que necessitam de
ser protegidas ou melhoradas a fim de estarem aptas para a vida dos peixes, e
aos artigos 3.° ¢ 5.° da Directiva 79/923/CEE do Conselho, de 30 de Outubro
de 1979, relativa 4 qualidade exigida das dguas conquicolas, a Repiiblica Fede-
ral da Alemanha ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por forca do

Tratado CE.

2) A Reptiblica Federal da Alemanha é condenada nas despesas.»
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