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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu doporuceni Rady o rdmci pro
kvalitu stazi

COM(2013) 857 final

(2014/C 214/07)

Zpravodajka: pani Indré VAREIKYTE

Dne 4. prosince 2013 se Komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu doporuceni Rady o rdmci pro kvalitu stdzi
COM(2013) 857 final.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi, kterou Vybor povéfil pifpravou podkladii na toto
téma, piijala stanovisko dne 6. Ginora 2014.

Na 496. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. Ginora 2014 (jedndni dne 27. inora 2014),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 196 hlasy pro, 7 hlasti bylo proti a 6
¢lentt se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1V poslednich dvou desetiletich se staze staly pro mladé lidi vyznamnym odrazovym mitstkem ke vstupu na trh
prace. Ackoli se stdze staly standardni slozkou trhii prace v Evropé a fada podnikd se na tomto procesu zacala aktivné
podilet, jejich rozsitovani je doprovdzeno rostoucimi obavami v souvislosti se vzdéldvacim obsahem a pracovnimi
podminkami. Maji-li stdZe usnadnit pfistup k zaméstndni, mély by nabizet kvalitni vzdéldvaci obsah a odpovidajici pracovni
podminky; nemély by nahrazovat fddnd pracovni mista ani byt podminkou jejich obsazeni.

1.2 Stdze jsou vyznamnym prostfedkem, jak fesit nezaméstnanost a nesoulad mezi dostupnymi a pozadovanymi
dovednostmi a jak zajistit hladky pfechod ze vzdélavaciho systému na trh prace, nemély by ale byt povazovény za jediny
zpusob, jak tohoto cile dosdhnout. Podminkou dspé$ného feSeni téchto problémi je soubor komplexnich, vzdjemné
provazanych politik na evropské trovni i v ¢lenskych stdtech. Vhodnd opatfeni, zejména na vnitrostdtni drovni, mohou
zvysit nabidku moznosti stdzi ur¢enych mladym lidem.

1.3 Vedle specifickych doporuceni zatazenych v textu plati ndsledujici hlavni podminky zajisténi lepsi a dostupnéjsi
nabidky stazi:

1.3.1  Doporuceni by mélo zahrnovat staze spojené se vzdéldvacimi programy a stazemi pod hlavickou aktivnich politik
na trhu prace (zaméfenymi na mladé nezaméstnané dosud bez dovednosti nebo s nizkou mirou dovednosti), nebot pravé ty
jsou nejefektivnéjsim typem staze v EU.

1.3.2  Vétsi podpory by se mélo dostat zafazovani stazi do vzdélavacich osnov a dle moznosti by stidze mély probihat
béhem studia, nikoli po jeho skonceni.

1.3.3  Evropské instituce i vlddy clenskych stitt by mély koordinované usilovat o vy3si dostupnost stdzi, predevsim
v malych a stfednich podnicich.

1.3.4  V piipadé stazi v ramci volného trhu by mél byt poskytovéan bali¢ek zékladniho socidlniho zabezpedeni (zdravotni
a socidlni pojisténi, v piipadé placenych stdzi také pracovni volno z diivodu nemoci).

1.3.5  Stazisté by méli pobirat nutnou finan¢ni podporu.

1.3.6  Bude zapotiebi vypracovat dopliiujici pokyny, jez by ¢lenskym stitdm a pfijimajicim podnikiim a organizacim
objasnily, jak mohou podpofit programy stdzi prostiednictvim jiz dostupnych zdroji financovéni na Grovni EU i ¢lenskych
statli a pomohly jim vybudovat pruznou nabidku stdZi se sdilenou finan¢ni odpovédnosti.

1.3.7 K zajisténi vétsi mobility mladych lidi v rimci EU je zapottebi vétsi nabidka prilezitosti preshrani¢nich stdzi. Pokud
jde o rozsifeni sluzeb EURES o stdze, jednd se jisté o vitanou iniciativu, bude vak zapotiebi dalsich krokd na podporu
otevienych a transparentnich nabidkovych procest pro pfidélovani stdzi.
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1.3.8  Je téz nutno zjistit obsahlejsi data o vSech typech stdzi na vnitrostatni i evropské tirovni a vyhodnotit je. Potfebné
jsou tdaje kvantitativni i kvalitativni, diky nimZ bude mozné vyhodnotit kvantitu, kvalitu, dopad a efektivitu stazi.

1.3.9  Velice dulezité je pomoci vhodnych opatfeni zvysit informovanost a pfistupnost tak, aby se stazi mohly tGicastnit
osoby se zdravotnim postizenim.

1.3.10  Klicové je také zapojit vSechny relevantni subjekty (socidlni partnery, organizace ob&anské spolecnosti, a zejména
pak organizace mladych) do pfipravy pokynt k tomuto ramci i do jeho sledovani, hodnoceni a provadéni.

2. Obecné pfipominky

2.1  Vprosinci 2012 ptedlozila Evropskd komise balicek ti{ hlavnich ndvrhi tykajicich se zaméstnanosti mladych, neboli
zdruku pro mladé lidi, rimec pro kvalitu stdzi a aliance pro u¢fiovskou piipravu; doslo téz k rozsiteni sité EURES. EHSV
zivé sleduje proces provadéni viech uvedenych ndstroju.

2.2 Vybor vitd doporuceni Rady o rdmci pro kvalitu stdzi coby opatfeni k zajisténi kvality vzdélavacitho obsahu
a odpovidajicich pracovnich podminek béhem stdzi, ale také jako ndstroj prevence jejich vyuziti ndhradou za fddnd
pracovni mista ¢i jako predpokladu pro ziskdni pracovniho mista.

2.3 EHSV uzndvi, ze kvalitnf staZe jsou klicovym piedpokladem dspéiné realizace zéruk pro mladé lidi (*) (dle nichz
maji Clenské staty zajistit, ,Ze vsichni mladi lidé mladsi 25 let obdrzi ve Ihiité ctyF mésicii od okamzZiku, kdy se stali nezaméstnanymi
nebo ukoncili formdlni vzdéldvdni, kvalitni nabidku zaméstndni, dalsiho vzdéldvani, uctiovského programu nebo stdze®) a splnéni cile
strategie Evropa 2020, jimz je 75 % zaméstnanost osob ve véku 20-64 let do roku 2020. Je tfeba poznamenat, Ze fadné
fungovani programa stdzi maze pfispét k feSeni nesouladu mezi dostupnymi a pozadovanymi dovednostmi a soucasné
zajistit pfechod ze vzdélavaciho systému na trh prace.

2.4 1 pfes vitany pokrok v fadé clenskych statd se Vybor kloni k zdvéru, Ze hlavnimi pfekdzkami, které dnes brani
rozvoji stazi v EU, jsou nedostate¢ny vzdélavaci obsah a neodpovidajici pracovni podminky. Vyplyva to téz z nedavného
préizkumu Eurobarometru (%), podle néjz se vice nez 28 % stdzistéi domniva, ze jim absolvovana zkusenost nepomohla ¢i
nepomuze pii hledani fddného pracovniho mista.

2.5  Podle ndzoru EHSV jsou stdze pouze jednim z ndstroju, které lze vyuzit k feSeni problému nezaméstnanosti
a nesouladu mezi dostupnymi a pozadovanymi dovednostmi. Tyto problémy je nutno fesit provadénim komplexnich
a vzajemné provazanych politik na evropské trovni i v ¢lenskych statech.

2.6  Vybor téz konstatuje, Ze doporucent se tykd pouze stdzi v ramci volného trhu a stdzi v zahranici, aniz by vénovalo
zvldstni pozornost tém formdm stdz, které jsou v celé Evropské unii bézn&jsi a G¢inngjst (°) — stdzim pfidruzenym ke
vzdélavacim programim a stdzim pod hlavickou aktivnich politik na trhu prace, uréenym mladym nezaméstnanym dosud

bez dovednosti nebo s nizkou mirou dovednosti.

2.7 Réamec by mél byt dostatecné pruzny z divodu odlisnych vychozich podminek, pfedpist a praktik v jednotlivych
Clenskych statech, a soucasné by mél ctit zdsadu subsidiarity.

2.8  Zarazeni $ir3i skupiny stdzi pfidruzenych ke vzdéldvacim programim do rdmce pro kvalitu stdz{ by umoznilo
systemati¢téjsi pristup ke stdzim v ramci volného trhu, zejména uvazime-li, Ze vzdélavaci sektor jiz ma zavedenu metodiku
kontroly kvality, kterd by se tak mohla stit vzorem pro kontrolu kvality viech programt stdzi. Diky zavedeni jednotné
metodiky kontroly kvality pro vSechny typy stdzi by bylo mozno nabidnout srozumitelnéjsi a transparentngjsi kvalitativni
pozadavky a soucasné pFispét k zacileni stdzi na vzdélavaci vysledky. Je nicméné dilezité zajistit, aby takovy ndstroj nebyl
v rozporu s piislusnou legislativni dpravou clenského stata.

6] Doporuéeni Rady o zavedeni zéruk pro mladé lidi, Ur. vést. C 120, 26.4.2013, s. 1.

The experience of traineeships in the EU, Eurobarometer, 2013.

Studie tykajici se komplexniho piehledu organizace stazi v clenskych stitech EU (Study on a comprehensive overview of traineeship
arrangements in the EU Member States), Evropskd unie, 2012.
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2.9 EHSV nicméné zdiraziiuje, Ze pfijeti legislativniho a regula¢niho ramce neni samo o sobé zdrukou kvality stdzi. Pro
zajisténi kvalitnich stdzi bude klicové provedeni téchto predpisii a disledné monitorovani celého procesu. Clenské staty
museji byt schopny rozhodovat o nejlepsi koncepci stazi tak, aby mohly zajistit kvalitu a pfedejit zneuzivani.

2.10 K zajisténi vétsi mobility mladych lidi v rdmci EU je zapotfebi vétsi nabidka prilezitosti pfeshrani¢nich stazi.
Vitanou iniciativou je zafazeni stdzi do pusobnosti sluzeb EURES, zejména dikzy doplijicimu pfinosu v podobé podpory
zahrani¢nich stdzi (v soucasné dobé probihd v zahrani¢i pouze 9% stdzi”). Je vSak tfeba provést dalsi informacni
a instituciondlni opatfeni na podporu otevienych a transparentnich nabidkovych procesti pro piidélovani stazi. V pokynech
pro piipadné hostitelské organizace by se mohly definovat zdsady otevienych a transparentnich postupt ndboru
a kvalitativn{ kritéria stdzi. Cilové publikum by nadto mohlo byt lépe informovéno o stavajicich programech a moZnostech

stazi, zejména prostiednictvim socidlnich médii a internetu.

3. Stdze a investice

3.1 EHSV véfi, Ze stdzisté na pracovisti se mohou podilet na vysledcich podnikii i ekonomiky jako celku a zdroven sbirat
potiebné zkusenosti, pokud je pro tento tcel piiznivé nastaveno ucebni prostiedi na pracovisti.

3.2 Jakkoli je staz piilezitosti se né¢emu naucit, nelze opomijet jeji pfinosy pro vSechny zicastnéné strany — stdZistu,
zaméstnavatele, ekonomiku jako celek, a tim i spole¢nost. Zajisténi kvalitnich a ptistupnych systém stdzi by tudiz mélo byt
spole¢nym tkolem.

3.3 Vybor se domnivd, ze doporuceni by mélo aktivnéji podnécovat investice do stdzi. Zvldstni pozornost by méla byt
vénovdna malym a stfednim podnikiim, nebot tyto podniky casto bez konkrétni podpory nedisponuji dostate¢nym
kapitdlem na investice do stdzista.

3.4  Priciny nedostate¢nych investic mensich podnikd do stdzi spocivaji ve specifickych rysech malych a stfednich
podnikd, jako je zaméfeni na kratkodobé cile, neschopnost kumulovat piinosy plynouci ze stazi v kratkodobém horizontu
a odlisny pomér nakladii a piinost stazi. Stz je investice, jejiz ndvratnost pro podnik nenf okamzitd. Dalsi pekdzkou, kterd
malym podnikim sniZuje motivaci nabizet stdze, je riziko, Ze stdzista neztstane u firmy dostate¢né dlouho na to, aby se
podniku vrétily ndklady vynaloZené na stdz.

3.5 EHSV se domnivd, Ze piitomnost odborné zptsobilé pracovni sily s kvalitnimi dovednostmi je zdrojem
konkurenénich vyhod pievysujicich piinosy pro jednotlivého pracovnika ¢i podnik. Je tudiz opodstatnéné, aby stat zasdhl
na trhu formou podpory stdzi v soukromych podnicich. Vzhledem k tomu, Ze malé a stfedni podniky jsou vyznamnymi
¢istymi tvirci pracovnich mist a hybateli hospodatského ristu, Ize odivodnit investice malych podniki do stdzi ndpravou
selhdn{ trhu vlivem externalit a zdjmem vefejnych statkd (jako je nesoulad dostupnych a pozadovanych dovednosti na
vystupu ze vzdélavaciho systému) — malé podniky by tak mohly vice pfispivat k celkovému hospodaiskému ristu
a prosperité spole¢nosti jako celku (*).

3.6 Vybor proto doporutuje vypracovat dopliujici pokyny, jez by clenskym stdtim a pfijimajicim podnikiim
a organizacim objasnily, jak mohou podpofit programy stdzi prostiednictvim jiz dostupnych zdroji financovéni na Grovni
EU i clenskych statd. Tyto pokyny by mély zahrnovat také pifklady osvédéenych postupl integrace systémit stazi do
podnik a organizaci.

3.7 EHSV se domnivd, Ze je dilezité informovat zaméstnavatele o tom, jaké Cisté piinosy lze ocekdvat vyménou za
nabidku mist pro stazisty. Ilustraci skute¢né ekonomické névratnosti, jez by zaméstnavatele motivovala k pfijeti stdZistd, by
mohly pfinést studie celého spektra ndkladd a pfinost. Zdroven je nutné zvySovat povédomi vefejnosti o tom, ze by
podniky mély nabizet stize potiebné kvality.

4. Nahrady a socidlni zabezpeceni

4.1  Vzhledem k tomu, Ze pouhd 62 % mladych absolventi staze (°) uzaviela o stdzi pisemnou dohodu nebo smlouvu
s piijimajici organizaci ¢i podnikem, podporuje Vybor pozZadavek na povinnost sjednat pisemnou dohodu o stdzi. Pro
dohody o stdzi by se mély stanovit spole¢né pravni normy. Je tieba poznamenat, Ze pravni pisemné dohody ¢&i smlouvy
skytaji vyhody pro poskytovatele stdze i stdzistu, nebot upeviiuji povinnosti a prava obou stran.

(4) Management Training in SMEs, OECD, 2002.
é) The experience of traineeships in the EU, Eurobarometer, 2013.
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4.2 Vybor viak v piipadé stazi v ramci volného trhu doporucuje, aby pfijimajici podnik nebo organizace automaticky
poskytovaly balicek zdkladniho socidlntho zabezpeleni (zdravotni a socidlni pojisténi, v piipadé placenych stdzi také
pracovni volno z diivodu nemoci) a aby tato povinnost byla zakotvena v dohod¢ o stdzi. Pokud se na staz pohlizi v souladu
s vnitrostdtnim pravem a praxi jako na pracovnépravni vztah, musi se na ni vztahovat viechny pracovnépravni predpisy,
socidlni pravo a ustanoveni kolektivni smlouvy (véetné mzdovych pozadavkt). V pfipadé sporu Vybor doporucuje, aby se
stazisté povazovali za slabsi stranu a aby jim byla poskytnuta veskerd potiebnd podpora.

4.3 Mezi nejbézngjsi metody financovani riznych typt stdzi v rliznych ¢lenskych statech patii evropské, vnitrostatni
a regiondlni fondy, instituciondlni podpora (napf. granty vysokych $kol), samoplatci a prostiedky podnikd. V ptipadé, ze
jsou dostupné vefejné prostfedky, sem casto patii zna¢nd podpora z evropskych fondt, zejména z Evropského socidlniho
fondu (ESF). U stazi v rdmci volného trhu je vSak zvlasté Casté samofinancovani, nebot stazisté v Cetnych piipadech
neziskdvaji dostatecné, nebo dokonce zadné nahrady. Je skutecnosti, ze 59 %’ vsech staZistti nedostiva Zadnou finanéni
ndhradu a musi se spoléhat na jiné zdroje financovani, jako jsou vlastni Gspory a podpora rodiny.

4.4  Vybor zdaraziuje, ze byt se stdZisté pfipravuji na budouci kariéru a zvysuji svoje Sance zaméstnanosti, nelze
dopustit, aby byli vystaveni riziku chudoby. Staze by mély byt stejné piistupné pro vSechny, ale absence finan¢ni nahrady
omezuje pFistupnost systému stazi (v celé EU absolvovalo stdz pouze 46 % respondent(i’). Dochdzi tak k diskriminaci
nékterych kategoril mladych lidi na zdkladé finan¢nich poméri.

4.5 S ohledem na pfistup zalozeny na sdilené odpovédnosti Vybor vyzyva clenské staty, aby hledaly pruznd feseni
otazky nahrad pro stazisty. Tento pfistup by mél zajistit kvalitni stdZe za distojnych podminek bez toho, Ze by podniky
byly odrazovény od jejich poskytovani. Ndhrada za stdz by neméla byt povazovdna za pouhy vydélek, ale také za opatieni
zarucujici rovné podminky pro mladé lidi usilujici o tcast v systémech stdzi.

4.6 EHSV doporucuje provést pfezkum a spole¢né se socidlnimi partnery diskutovat o vSech moznostech, jako jsou
danové dlevy pro piijimajici podniky, vyuZiti evropskych a vnitrostatnich fondd, slevy na bali¢cich socidlntho zabezpeceni
atd., aby bfemeno ndhrady nespocivalo vyhradné na pfijimajicich podnicich a organizacich.

4.7 EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby co nejdfive vypracovala pokyny s uvedenim osvéd¢enych postupti uréené
¢lenskym statdm a podnikGm.

4.8 Osvéd¢ené postupy v oblasti stazi, uvedené v doporuceni o rdmci pro kvalitu stazi, by se mély vztahovat nejen na
staze v ramci volného trhu, ale také na stdze ve vefejném sektoru a v institucich EU.

5. Dalsi aspekty

5.1  EHSV schvaluje doporucené nejvyse Sestimésicni trvani stdZi a omezeni moznosti opakovat stize z toho divodu,
aby stazisté nebyli vyuZivani coby ndhrada za zaméstnance a stdze chybné neslouzily jako alternativa k trvalému
zaméstnani. Moznd by ale bylo vhodné, aby pteshrani¢ni staze byly del$i nez stdze vykondvané v zemi puvodu stdZisty.

5.2 EHSV povazuje za zdsadné dulezité, aby se programu stdzi mohly za rovnych podminek Gcastnit také osoby se
zdravotnim postizenim, a doporucuje pfijmout opatieni, kterd by posilila pfistupnost a informovanost v této oblasti.

5.3 EHSV vyzyvé socidlni partnery, aby naddle pusobili ve prospéch uzndni dovednosti a kvalifikaci ziskanych pfi
stazich i jinych prilezitostech (napf. diky dobrovolné ¢innosti). Inspiraci ke zvySeni transparentnosti by se v této souvislosti
mohla stt neddvnd diskuse o evropském prostoru dovednosti a kvalifikaci.

5.4 Vybor je pfiznivé naklonén vyddvani osvédéeni o absolvovéni stdze, doporucuje viak zajistit jednotny standard
téchto osvédceni. Dile navrhuje provéfit moznost jejich propojeni s pasem mlddeze a evropskym ramcem kvalifikaci, diky
némuz by byla Siroce uzndvdna a slouzila by ku prospéchu mladych lidi i jejich budoucich zaméstnavateld.

5.5  Vybor vyzyva k oziveni dialogu na tdrovni EU i v jednotlivych ¢lenskych stitech tim, Ze do piipravy pokynt
k tomuto rdmci i do jeho sledovani, hodnoceni a provddéni budou pfizvany vSechny relevantni subjekty: socidlni partnefi,
organizace obcanské spolecnosti, a zejména pak organizace mladych.

V Bruselu dne 27. tinora 2014

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE



