SVILUPPO ITALIA BASILICATA MOD KOMMISSIONEN

DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)
25. marts 2010*

I sag C-414/08 P,

angdende appel i henhold til artikel 56 i Domstolens statut, iveerksat den 19. september
2008,

Sviluppo Italia Basilicata SpA, Potenza (Italien), ved avvocati F. Sciaudone,
R. Sciaudone og A. Neri,

sagsoger,

den anden part i appelsagen:

Europa-Kommissionen ved L. Flynn, bistaet af avvocato A. Dal Ferro, og med valgt
adresse i Luxembourg,

sagsogt i forste instans,

har

* Processprog: italiensk.
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DOMSTOLEN (Anden Afdeling)

sammensat af formanden for Fjerde Afdeling, J.-C. Bonichot, som fungerende
formand for Anden Afdeling, og dommerne C. Toader (refererende dommer),
C.W.A. Timmermans, P. Karis og L. Bay Larsen,

generaladvokat: V. Trstenjak
justitssekreteer: ekspeditionssekreteer M. Ferreira,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmgdet den 3. september 2009,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse i retsmodet den
29. oktober 2009,

afsagt folgende

Dom

I appelskriftet har Sviluppo Italia Basilicata SpA nedlagt pastand om opheevelse af
dom afsagt af De Europeeiske Feellesskabers Ret i Forste Instans den 8. juli 2008 i
sagen Sviluppo Italia Basilicata SpA mod Kommissionen (sag T-176/06, herefter
»den appellerede dom«), hvorved Retten frifandt Kommissionen for Sviluppo Italia
Basilicata SpA’s pastand dels om annullation af Kommissionens beslutning K(2006)
1706 af 20. april 2006 om nedszettelse af Den Europeeiske Fond for Regionaludviklings
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(EFRU) gkonomiske bistand, som var tildelt som led i en fellesskabsstotte til struk-
turelle interventioner i de regioner, der fremgar af »mal nr. 1« i Italien (herefter »den
anfegtede beslutning«), inden for globaltilskuddet til gennemforelse af foranstalt-
ninger til fremme af sma og mellemstore virksomheder, som virker i regionen Basi-
licata, dels en pastand om erstatning for den skade, denne beslutning har forvoldt
virksomheden.

Retsforskrifter

Grundforordningerne

I artikel 1 i Radets forordning (EQF) nr. 2052/88 af 24. juni 1988 om strukturfondenes
opgaver og effektivitet samt om samordningen af deres interventioner indbyrdes séavel
som med interventionerne fra Den Europeeiske Investeringsbank og de gvrige eksiste-
rende finansielle instrumenter (EFT L 185, s. 9), som endret ved Réadets forordning
(EQF) nr. 2081/93 af 20. juli 1993 (EFT L 193, s. 5, herefter »forordning nr. 2052/88«),
er det fastsat, at for at virkeliggore de generelle mélseetninger i artikel 158 EF og 160
EF skal strukturfondene bidrage til virkeliggorelsen af fem hgjt prioriterede mal. Det
forste af disse (herefter »mal nr. 1«) bestér i »fremme af udviklingen og strukturtil-
pasningen i de tilbagestdende regioner«. Regionen Basilicata er en af de regioner, der
i overensstemmelse med denne forordnings bilag I omfattes af mal nr. 1.

Artikel 5 i forordning nr. 2052/88 opregner de mulige former for finansielle interven-
tioner fra strukturfondene. Blandt disse neevner artikel 5, stk. 2, litra c), muligheden
for, at interventionen tager form af et »globaltilskud«, der som regel forvaltes af en
formidler udpeget af medlemsstaten i forstaelse med Europa-Kommissionen, og som
fordeles af denne i form af individuelle tilskud til de endelige modtagere.
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De relevante procedureregler for interventionerne er fastsat i to forordninger, nemlig
Rédets forordning (EQF) nr. 4253/88 af 19. december 1988 om gennemforelsesbe-
stemmelser til forordning nr. 2052/88 for sa vidt angar samordningen af de forskel-
lige strukturfondes interventioner indbyrdes savel som med interventionerne fra Den
Europeeiske Investeringsbank og de gvrige eksisterende finansielle instrumenter (EFT
L 174, s. 1), som eendret ved Réadets forordning (EQF) nr. 2082/93 af 20. juli 1993
(EFT L 193, s. 20, herefter »forordning nr. 4253/88«), og Rédets forordning (EQF)
nr. 4254/88 af 19. december 1988 om gennemfprelsesbestemmelser til forordning
(EQF) nr. 2052/88 for sa vidt angar Den Europeiske Fond for Regionaludvikling (EFT
L 374, s. 15), som eendret ved Radets forordning (EQF) nr. 2083/93 af 20. juli 1993
(EFT L 193, s. 34, herefter »forordning nr. 4254/88«).

I artikel 6, stk. 2, i forordning nr. 4254/88 bestemmes, at reglerne for anvendelse af
globaltilskuddene indeholdes i en aftale, der i forstaelse med den pégeeldende med-
lemsstat indgas mellem Kommissionen og den pageldende formidler. Denne aftale
skal bl.a. preecisere, hvilke typer aktioner der skal gennemfores, efter hvilke kriterier
stattemodtagerne udveelges, pa hvilke betingelser og efter hvilke satser EFRU-stgtten
ydes, samt hvilke retningslinjer der benyttes ved anvendelsen af globaltilskuddene.

Under overskriften »Nedszettelse, suspension og opheevelse af statten« bestemmes i
forordning nr. 4253/88, artikel 24, stk. 1 og 2:

»1. Hvis gennemfarelsen af en aktion eller foranstaltning kun synes at berettige, at
der ydes en del af den bevilligede finansielle stotte, foretager Kommissionen en pas-
sende undersogelse af sagen inden for rammerne af partnerskabet og anmoder bl.a.
medlemsstaten eller de andre myndigheder, som denne har udpeget til iveerkseettel-
sen af aktionen, om at fremkomme med deres bemeerkninger inden for en given frist.

2. Efter denne undersogelse kan Kommissionen nedseette eller suspendere stotten for
den pageeldende aktion eller foranstaltning, hvis undersegelsen bekraefter en uregel-
meessighed, iseer en betydelig eendring, der bergrer aktionens eller foranstaltningens
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art eller gennemforelsesvilkar, og som ikke har veret forelagt Kommissionen til
godkendelse.«

Artikel 25 og 26 i forordning nr. 4253/88 fastseetter bestemmelserne for tilsyn og eva-
luering af gennemforelsen af den finansielle stotte. Navnlig fastseettes folgende i arti-
kel 25, stk. 1 og 3:

»1. Kommissionen og medlemsstaterne sikrer som led i partnerskabet et effektivt
tilsyn med fondsstettens anvendelse inden for faellesskabsstgtterammerne og de spe-
cifikke aktioner (programmer osv.). Denne overvagning sikres ved hjeelp af rapporter,
der udarbejdes efter procedurer fastlagt ved feelles overenskomst, stikprgvekontrol og
dertil nedsatte udvalg.

3. Overvagningsudvalgene nedseettes inden for rammerne af partnerskabet pa
grundlag af en aftale mellem den pageeldende medlemsstat og Kommissionen.

Kommissionen og i givet fald EIB kan vaere repreesenteret i disse udvalg.«
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Kommissionsbeslutningerne med de relevante bestemmelser for den pdgceldende
finansielle intervention

Den 29. juli 1994 vedtog Kommissionen beslutning 94/629/EF om fastleeggelse af
en EF-stotteramme for EF’s strukturinterventioner i de italienske regioner, der er
omfattet af mal nr. 1, dvs. Abruzzi, Basilicata, Calabrien, Campanien, Molise, Puglia,
Sardinien og Sicilien (EFT L 250, s. 21), for perioden fra den 1. januar 1994 til den
31. december 1999.

Den 23. april 1997 vedtog Kommissionen beslutning 97/322/EF om eendring af
beslutningerne om godkendelse af feellesskabsstotterammerne, de samlede program-
meringsdokumenter og fellesskabsinitiativerne til fordel for Italien (EFT L 146,
s. 11). Denne beslutning fastsatte bestemmelserne om de udgifter, der er stotteberet-
tigede i de forskellige feellesskabsinterventioner i Italien. Bilaget til den pageeldende
beslutning indeholder et faktablad nr. 19 (herefter »faktablad nr. 19«) vedrerende
stotteberettigede udgifter under strukturfondene for finansieringsteknik, der bestar i
venturekapitalfonde (herefter »VK-fondene).

De grundleeggende principper, der anvendes til medfinansieringen af de finansie-
ringsteknikker, som er fastsat i faktablad nr. 19, bestemmer bl.a.:

»ii) [Feellesskabet] medfinansierer det offentliges bidrag til fondes egenkapital. [Det]
deltager ikke i fondenes forvaltning, ligesom [det] heller ikke yder bidrag til deres
driftsudgifter. Kun medlemsstaten og dens private eller offentlige partnere kan
veere andelshavere/aktionerer i disse fonde, ikke Kommissionen.
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vii) De neermere bestemmelser for sidanne fondes drift skal veere tilpasset bestem-
melserne for interventionernes finansielle gennemforelse, navnlig med hen-
syn til retlig og finansiel forpligtelse, faktisk afholdte udgifter og afslutning af
interventionen.

viii) [VK-fondene] bistar finansielt og gkonomisk levedygtige virksomheder. [...]«

Hvad angar de seerlige bestemmelser vedrerende VK-fondene fastseetter faktablad
nr. 19 under punkt B, der har overskriften »Neermere regler for [VK-fondes] drift,
folgende:

»[..]

2. [VK-fondenes] interventioner bestér i erhvervelse af kapitalinteresser, bl.a. teg-
ning af egenkapital (aktier og andele) i de stottede virksomheder, lan (eventuelt
ansvarlig lanekapital), obligationer (eventuelt konvertible) osv. [...]

8. I EF-interventionsperioden skal [VK-fondens] indteegter (bla. eventuelle ud-
bytter, merveerdi og renteafkast) tilfores fonden og anvendes til at finansiere
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erhvervelse af kapitalinteresser og deekning af driftsudgifter inden for [i det sam-
me faktablad] nedenstidende greenser.

10. [VK-fondene] skal for hvert kalenderar udarbejde en rapport, som fremlegges
for Kommissionen efter udtalelse fra overvagningsudvalget. Rapporten skal in-
deholde en balance og en analyse af [VK-fondens] indteegter og tab, en detaljeret
opgerelse over driftsudgifter, en analyse af tilbagebetalinger til fonden, en detal-
jeret liste over kapitalinteresser (investeringer, ydede lan osv. pr. virksomhed og
pr. sektor, under iagttagelse af den geeldende tavshedspligt) og en redegerelse om
eventuelle problemer og om, hvilke lgsninger der er blevet foresléet eller valgt.

11. Kommissionen og Revisionsretten har ret til at foretage kontrol af [VK-fondenes]
aktiviteter, herunder ret til at foretage eller lade foretage revision hos de virksom-
heder, som [VK-fondene] har bistaet eller bistéar.

Del Cifaktablad nr. 19 definerer begrebet »retlig og finansiel forpligtelse« som »doku-
mentet vedrgrende tilvejebringelse eller udvidelse af en [VK-fonds] startkapital«. De
»faktisk atholdte udgifter« defineres under samme del som bestaende af »den kapital,
som partnerne har indbetalt til [VK-fonde] (kapitalindskud) i ngje sammenheeng med
gennemforelsesrapporterne, der viser de erhvervede kapitalinteresser, som godtger,
at foranstaltningen gennemfores efter planen«.
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Del D i faktablad nr. 19 fastseetter under overskriften »Afslutning af interventionen«
folgende:

»1. [VK-fonde] skal oprettes for et passende tidsrum, der er foreneligt med de til-
streebte mél. Det korteste tidsrum, de kan veere oprettet for, er det tidsrum, interven-
tionen lgber.

2. Ved afslutningen af EF-interventionen (efter sidste frist for udbetalinger) skal
[VK-fondes] finansielle nettostilling gares op ved at ssmmenholde anvendelsen af det
samlede kapitalindskud med det samlede belgb, der er anvendt til interventioner i
virksomheder i lgbet af den pageeldende periode.

— Huvis det samlede belgb for interventioner i virksomhederne i lgbet af perioden
udger mindst 100% af den indskudte kapital, betragtes foranstaltningen som
gennemfort fuldt ud.

— Huvis det ved interventionernes afslutning — trods overvagningsudvalgets tilsyn
— alligevel forholder sig saledes, at det samlede belgb for interventionerne
i virksomhederne i den péageeldende periode er lavere end det samlede
kapitalindskud, vil et belgb svarende til overskuddet blive trukket fra den
slutsaldo, som EF udbetaler til medlemsstaten i forbindelse med den pageeldende
intervention.

3. Efter betaling af slutsaldoen for den pégeeldende intervention intervenerer Kom-
missionen ikke leengere i gennemforelsen eller overvagningen af aktionen [...]«
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Sagens baggrund

Sagens baggrund og den anfegtede beslutning

Til gennemforelse af forordning nr. 2052/88 godkendte Kommissionen ved beslut-
ning 94/629 de EF-retsforskrifter, der er relevante for interventioner til fordel for de
italienske regioner, som er omfattet af mal nr. 1, herunder seerligt regionen Basilicata,
for perioden fra den 1. januar 1994 til den 31. december 1999.

For at fremme udviklingen af sma og mellemstore virksomheder (herefter »SMV«) i
regionen Basilicata forelagde den italienske regering den 24. februar 1998 Kommis-
sionen en anmodning om finansiel statte i form af globaltilskud. Mél nr. 2, som der
henvises til i denne anmodning, foreskrev oprettelse af en VK-fond fra EFRU og den
private sektor for at gennemfore finansielle interventioner (erhvervelse af egenkapi-
tal, ansvarlig lanekapital og konvertible obligationslan) til fordel for virksomheder,
der har deres hjemsted i denne region eller har til hensigt at etablere sig dér.

Ved beslutning K(1999) 314 af 2. marts 1999 om ydelse af stotte fra Den Europeeiske
Fond for Regionaludvikling til et globaltilskud med henblik pa stotteforanstaltnin-
ger til fordel for sma og mellemstore virksomheder, som virker i regionen Basilicata,
og som er omfattet af feellesskabsstotterammen under mal nr. 1 i Italien, godkendte
Kommissionen tildelingen af den stotte, som de italienske myndigheder havde anmo-
det om (herefter »beslutningen om stgttetildeling«).

Artikel 5 i beslutningen om stgttetildeling fastseetter, at »feellesskabsstotten vedrerer
de udgifter, der er forbundet med aktiviteter omtalt i globaltilskuddet, og som, inden
for medlemsstaten, er genstand for bindende juridiske forpligtelser, og for hvilke de
forngdne gkonomiske ressourcer udtrykkeligt er indgéet inden den 31. december
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1999«. Den sidste frist for bogferingen af udgifter vedrerende disse transaktioner var
fastsat til den 31. december 2001.

Projektet om globaltilskud, som de italienske myndigheder tilstillede Kommissionen
med henblik pa at opna stette, var vedlagt som bilag til beslutningen om stottetildeling
(herefter »projektet om globaltilskud«) og udger en integrerende del af denne beslut-
ning. Af dette projekt fremgar det, at gennemforelsen af interventionen skulle ske i
tre faser, der bestod i henholdsvis at »fremme«, »oprette« og »forvalte« VK-fonde
(punkt 5.2.2 i projektet om globaltilskud). Det fremgar endvidere heraf, i punkt 5.2.5,
at fonden rader over 9,7 mio. EUR, hvoraf de 4,7 mio. EUR hidhgrte fra EFRU, og i
henhold til faktablad nr. 19 forstar man »ved forpligtelse: dokumentet vedrerende til-
vejebringelse [...] af en venturekapitalfonds startkapital [og] ved udgifter: udbetaling
i kontanter af [VK-fondenes] andel af kapitalen, som frigives af deltagerne«. Neevnte
projekt bestemmer endelig, at aftalerne skulle indgas »senest den 31. december 1999«
(punkt 5.2.6 i samme projekt), og at VK-fondene skulle have en varighed pé ti ar at
regne fra stiftelsen.

De neermere regler for tildeling af globaltilskuddet blev fastlagt i en aftale indgéet
den 22. juli 1999 mellem Kommissionen og Centro europeo di impresa e innovazione
Systema BIC Basilicata, der oprindeligt var oprettet til formidlingen af globaltilskud-
det, og som appellanten tradte i stedet for (herefter »aftalen«). Denne aftale fastseetter
i artikel 9, at der skal oprettes et overvagningsudvalg bestdende af repreesentanter for
Kommissionen, for de nationale myndigheder og for formidleren.

Aftalens artikel 9, stk. 2 og 3, fastseetter:

»2. Bade ilgbet af deres anvendelse [og] efter denne er de foranstaltninger, der blev
iveerksat i medfer af den foreliggende aftale, undergivet bestemmelserne vedrgrende
overvagning og evaluering, som er fastsat af forordning (EQF) nr. 4253/88 og preeci-
seret i [feellesskabsstgtterammen].
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3. Den evaluering, der er neevnt i stk. 1 og 2, udferes under overvagningsudvalget for
globaltilskuddets ansvar. Formidleren stiller alle de for overvagningen og evaluerin-
gen nodvendige data til radighed for udvalget.«

[ aftalens artikel 13, stk. 2 og 4, bestemmes folgende:

»2. [...] betalingen af det resterende belgb er betinget af folgende kumulative krav:

— atregionen Basilicata foreleegger Kommissionen en anmodning om betaling, be-
herigt pategnet [af skonomi- og finansministeriet] senest seks maneder efter den
konkrete gennemforelse af den pageeldende handling

4. Indgaelsen af udgiftsforpligtelser til fordel for de initiativer, der er udvalgt til at
modtage globaltilskuddet (beslutning om tildeling, indgéelse af aftaler for eksterne
aktiviteter) skal ske senest den 31. december 1999. Betalinger, der foretages af formid-
leren i forbindelse med tildelingen af globaltilskuddet, skal ske senest den 31. decem-
ber 2001, og regnskabsafleeggelsen til Kommissionen af formidlerens faktisk atholdte
udgifter i forbindelse med tildelingen af dette tilskud skal ske senest den 30. juni
2002.«
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Aftalens artikel 16, stk. 5, er salydende:

»Séfremt formidleren undlader at opfylde en af de i aftalen fastsatte forpligtelser
eller ikke opfylder den pa passende vis, kan Kommissionen — i samrad med regio-
nen Basilicata — ved anbefalet brev paleegge formidleren at opfylde den pageldende
forpligtelse. Hvis denne forpligtelse ikke opfyldes senest en maned efter meddelelsen,
kan Kommissionen, i samrad med regionen Basilicata, og uanset de retsfolger, der er
fastsat i den lovgivning, der finder anvendelse pa aftalen, opheeve aftalen uden yder-
ligere formaliteter.«

Endelig bestemmer aftalens artikel 18, at aftalen opherer den 30. juni 2002.

Oprettelse og gennemforelse af VK-fonden

VK-fonden blev stiftet den 16. december 1999 med en gkonomisk bevillingsramme
pé 9,7 mio. EUR, hvoraf 4,7 mio. EUR blev finansieret af EFRU og 5 mio. EUR af
private investorer. Der blev foretaget fuld indbetaling af andelene i den periode, der
lgber mellem februar 2000 og december 2001.

Ved skrivelse af 18. marts 2003 sendte regionen Basilicata den endelige opgorelse
over udgifter samt appellantens anmodning om betaling til det italienske skonomi-
og finansministerium. Den 20. marts 2003 videresendte ministeriet disse dokumenter
til Kommissionen.
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Ved skrivelse af 10. februar 2004 meddelte Kommissionen de italienske myndigheder
og appellanten, at den, under henvisning til del D i faktablad nr. 19, fandt, at en del
af den oprindeligt ydede stotte ikke var begrundet, eftersom den ikke var investeret i
SMYV inden den 31. december 2001.

Den 20. april 2006 vedtog Kommissionen den anfeegtede beslutning, ved hvilken den,
eftersom en del af EFRU’s stotte ikke var blevet anvendt til erhvervelse af kapitalinte-
resser i SMV inden den 31. december 2001, nedsatte det stattebelgb, der skulle ydes
inden for globaltilskuddet til regionen Basilicata, med 4554 108,91 EUR, og den fast-
satte tilbagebetalingen af et belgb pa 3434108,91 EUR.

I den omtvistede beslutnings punkt 9, 10, 18 og 19 redegjorde Kommissionen for de
indvendinger, der var blevet fremsat skriftligt samt under den hering af formidler-
organisationen, der fandt sted den 27. oktober 2005. Kommissionen fremheevende
desuden navnlig falgende i beslutningens punkt 22:

»For s vidt angér problemet med, at udgifterne ikke er stotteberettigede, har Kom-
missionen vurderet, at interventionerne i en venturekapitalfond er underlagt en
»nyttebetingelse« og reelle positive fald for virksomhederne, hvilket ikke er opfyldt i
den foreliggende sag, fordi mindre end 3% af fondens tildeling (9700000 EUR, heraf
4700000 EUR fra EFRU) pa tidspunktet for den sidste frist, der var fastsat for at gen-
nemfore projektets betalinger (31.12.2001), var blevet anvendt til erhvervelse af kapi-
talinteresser i virksomhederne. Mere preaecist kan EFRU’s formal, der er at finansiere
produktive investeringer, som gor det muligt at opretholde eller skabe arbejdsplad-
ser pa lang sigt og at stotte [SMV’s] aktiviteter ved at forbedre deres muligheder for
adgang til kapitalmarkederne, ved at stille garantier og ved et erhverve kapitalinteres-
ser, ikke anses for effektivt opfyldt ved kapitalandelenes blotte udbetaling i kontanter
til oprettelsen af fonden.«
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Den appellerede dom

Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 30. juni 2006 anlagde appellan-
ten sag med pastand om annullation af den anfegtede beslutning samt om betaling
af erstatning.

Annullationssogsmdlet

I svarskriftet for Retten gjorde Kommissionen indsigelse mod en realitetspakendelse
af annullationspastanden med henvisning til, at appellanten, for s& vidt som virk-
somheden hverken var adressat for den anfeegtede beslutning eller modtager af det
tildelte tilskud i henhold til EFRU’s finansielle statte, ikke var umiddelbart berort i
den betydning, hvori udtrykket er anvendt i artikel 230, stk. 4, EF.

Retten tog ikke stilling til denne formalitetsindsigelse ved at fastsld, at pastanden
under alle omsteendigheder var ugrundet.

Til stette for annullationspastanden paberdbte appellanten sig seks anbringender,
hvoraf kun den relevante del af disse er anfort i appelsagen.

Med anbringendet om tilsideseettelsen af faktablad nr. 19 gjorde appellanten geel-
dende, at Kommissionen foretog en forkert fortolkning af begrebet »faktisk afholdte
udgifter«, der findes i neevnte faktablads del C. Kommissionen tog faktisk ikke fak-
tabladets sondring mellem begreberne »udgifter« og »forpligtelser« i betragtning,
og den konkluderede saledes, at de »faktisk afholdte udgifter«, som skulle veere
gennemfort for fristens udleb den 31. december 2001, var VK-fondens erhvervede
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kapitalinteresser i de SMV. Det fremgar derimod klart af neevnte del, af punkt 5.2.5
i projektet om globaltilskud samt af artikel 5 i beslutningen om stettetildeling og af
aftalens artikel 13, stk. 4, at de »faktisk afholdte udgifter« er »forpligtelserne«, dvs.
udbetalingerne i kontanter til fordel for VK-fonden, hvorfor alene disse udbetalinger
skulle gennemfores for udlgbet af ovennaevnte frist.

Appellanten anferte desuden, at EF-interventionens varighed kun kunne falde sam-
men med fondens varighed, og fonden opherte med at eksistere den 16. december
2009. Appellanten fremheevede herved, at det det ville have veeret vanskeligt, for ikke
at sige umuligt, at denne fond senest den 31. december 2001 erhvervede kapitalinte-
resser i SMV’erne for et belgb svarende til dens kapital.

Retten har forkastet dette anbringende ved i preemis 42-59 i den appellerede dom at
fastsld, at Kommissionen korrekt havde fastsat den 31. december 2001 som slutdato
for EF-interventionen. Retten fastslog, at det fremgar af faktablad nr. 19, og navn-
lig af del D, at denne interventions varighed ikke falder ssmmen med VK-fondens
varighed, som kan fortseette ud over interventionens afslutning. Retten fandt des-
uden, at det folger af samme faktablads del C, at de »faktisk atholdte udgifter«, som
skal gennemfores for den 31. december 2001, ikke alene udgeres af dem, der svarer til
VK-fondens oprindelige oprettelse, men ligeledes af sidstneevntes »erhvervede kapi-
talinteresser«. En sddan fortolkning bekreeftes ifolge Retten af punkt 5.2.5 i projektet
om globaltilskud, som gengiver bestemmelserne i neevnte del C, samt af aftalen, der
ophgrer den 30. juni 2002, og en sadan dato kan ikke fastseettes for datoen for EF-
interventionens afslutning.

Med anbringendet om en manglende logik, utilstreekkelighed samt manglende ret-
lige og faktiske betingelser, der kunne danne grundlag for den anfegtede beslutning,
gjorde appellanten geldende, at Kommissionen baserede denne beslutning pa den
pastaede tilsideseettelse, der er anfert i beslutningens punkt 22, af en »nyttebetin-
gelse for interventionen«, som hverken fremgar af beslutningen om stottetildeling
eller af projektet om globaltilskud. Appellanten udtalte, at tilsideseettelsen af denne
betingelse, hvis den var godtgjort, under alle omstendigheder ikke kunne udgere en
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uregelmeessighed, der pavirker interventionens art eller gennemforelsesvilkér efter
artikel 24, stk. 2, i forordning nr. 4253/88.

Retten fandt herved i preemis 66-75 i den appellerede dom, at det klart fremgar af
korrespondancen mellem parterne under den administrative procedure samt af 23.
betragtning til den anfeegtede beslutning, at Kommissionen navnlig lagde del D i fak-
tablad nr. 19 til grund, og at de gvrige begrundelser, der er naevnt i beslutningen, kun
tjener til at forsvare Kommissionens fortolkning af denne del. Retten bemeerkede des-
uden, at artikel 1 i forordning nr. 4254/88 bestemmer, at EFRU tilsigter finansierin-
gen af produktive investeringer. EFRU’s interventioner skal derfor undersoges i lyset
af deres formal, som ikke kan anses for faktisk opnéede ved kapitalandelenes blotte
udbetaling i kontanter til oprettelsen af VK-fonden.

Med anbringendet om tilsideseettelse af procedurereglerne og navnlig dem, der er
fastsat i artikel 25 og 26 i forordning nr. 4253/88, gjorde appellanten geeldende, at
Kommissionen ikke kunne indlede den procedure, der er fastsat i denne forordnings
artikel 24, uden i lgbet af interventionens gennemforelse — navnlig under moderne
i overvagningsudvalget den 14. juni og 10. december 2001 — at have rejst indsigelser
mod dens gennemforelse.

Forsavidtangar den péstiede tilsideseettelse af artikel 25 og 26 i forordning nr. 4253/88
har Retten i preemis 79 i den appellerede dom bl.a. fastsléet, at disse artikler ikke fast-
setter nogen procedureregel, der betinger Kommissionens ret til at nedseette eller
opheeve en finansiel stotte af, at der er rejst tvivl om den rette gennemforelse af pro-
jektet for afslutningen af interventionen.

Retten har i samme preemis 79 tilfgjet, at selv om Den Europeiske Unions retsin-
stanser matte kunne anvende procedureregler, der ikke er udtrykkeligt fastsat af
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lovgiver, med henblik pé at opfylde grundleeggende principper (jf. i denne retning
dom af 21.9.2000, sag C-462/98 P, Mediocurso mod Kommissionen, Sml. I, s. 7183),
har appellanten i den foreliggende sag ikke heevdet, at den procedureregel, som virk-
somheden har paberébt sig, og som kan udledes af Kommissionens forpligtelser til
overvagning, er nodvendig med henblik pa at sikre appellantens ret til kontradiktion.

Med sine anbringender vedrerende tilsideseettelsen af princippet om beskyttelse af
den berettigede forventning og retssikkerhedsprincippet samt tilsidesaettelsen af pro-
portionalitetsprincippet gjorde appellanten geldende, at Kommissionen skabte en
berettiget forventning hos appellanten ved gennemforelsen af projektet navnlig pa
grund af overvagningsudvalgets godkendelse af de foretagne interventioner og af pro-
jektet om globaltilskuds fremgang. Appellanten heevdede, at skont alle de halvarlige
rapporter, der skal indleveres til dette udvalg, utvetydigt viser, at der den 30. juni 2001
ikke var gennemfort nogen gkonomisk transaktion, havde neevnte udvalg aldrig haft
nogen indvendinger herimod.

Retten har i preemis 89-92 i den appellerede dom fastslaet, at de af appellanten
péberabte omstendigheder ikke var af en sadan art, at de var egnede til at skabe en
berettiget forventning hos virksomheden, eftersom de preecise, ubetingede og sam-
stemmende forsikringer, der er paberabt af appellanten, selv om de var bevist, var i
strid med geeldende retsregler og navnlig faktablad nr. 19.

Appellanten henviste endelig til, at den anfeegtede beslutning indebar en tilsideseet-
telse af proportionalitetsprincippet ved, at den ikke nejedes med at standse overforel-
sen af endnu ikke overforte belgb, men ligeledes kraevede tilbagebetaling af allerede
tildelte belgb.

Retten har herved i preemis 93 i den appellerede dom fastslaet, at Kommissionen ikke
havde nogen skensbefgjelse hvad angik folgerne af, at en del af den til VK-fonden
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indbetalte kapital ikke var investeret i SMV pr. 31. december 2001. Retten har herved
henvist til Domstolens dom af 5. oktober 1999, Nederlandene mod Kommissionen
(sag C-84/96, Sml. I, s. 6547, preemis 22, 23 og 47), og har tilfgjet, at en hensyntagen
til de af appellanten forskellige paberabte omsteendigheder ikke alene ville indebeere
en anerkendelse af tilsideseettelsen af de regler, der er indeholdt i faktablad nr. 19, men
ogsd ville veere af en sadan art, at den gjorde det muligt for appellanten at fa fordel af
sin fejlagtige fortolkning.

Erstatningssogsmdlet

Til stette for erstatningspastanden gjorde sagsegeren geeldende, at den anfegtede
beslutning, som hviler pa en fejlagtig fortolkning af den geldende forordning, paforte
virksomheden tab. For at vurdere disse tab henviste appellanten bade til de angivelige
gkonomiske tab — svarende til det belgb, som Kommissionen besluttede at kraeve til-
bagebetalt, forhajet med det belgb, som Kommissionen besluttede ikke at overfore —
og til den tabte fortjeneste samt den ikke-gkonomiske skade, der folger af skaden pé
appellantens omdgmme som virksomhed pé grund af den omsteendighed, at appel-
lanten befinder sig i en situation, der gor, at virksomheden tvinges til at misligholde
sine forpligtelser.

Appellanten heevdede desuden, at selv hvis Retten méatte anse den anfeegtede beslut-
ning for ganske mangelfri, skal Kommissionen under alle omsteendigheder erstatte de
tab, som er blevet pafert appellanten pa grund af disse tabs useedvanlige og seerlige
karakter.

Retten fastslog i preemis 112-117 i den appellerede dom, at undersggelsen af de
anbringender, appellanten havde paberébt sig til statte for pastanden om annullation
af den anfeegtede beslutning, intet havde frembragt om, at beslutningen var beheeftet
med ulovlighed, og at betingelserne for, at en institution padrager sig ansvar som
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folge af en retsstridig handling, ikke var opfyldt. Retten fandt desuden, at den usaed-
vanlige og seerlige karakter af de tab, der angiveligt var lidt af appellanten, ikke var
godtgjort, eftersom den angivelige manglende kontrol og undersggelse, som Kom-
missionen var kritiseret for, ikke hindrede appellanten i at undga det heevdede tab.
Retten frifandt derfor ligeledes Kommissionen for pastanden om erstatning som folge
af en retmeessig handling.

Appellen

Appellanten har nedlagt folgende pastande:

— Den appellerede dom opheeves, og sagen hjemvises til Retten med henblik pé
realitetsbehandling under hensyn til Domstolens bemeerkninger.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger bade i denne sag og i sa-
gen ved forste instans.

Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Appellen forkastes.
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— Appellanten tilpligtes at betale sagens omkostninger bide i denne sag og i sagen
ved forste instans.

Til stette for appellen har appellanten gjort otte anbringender geeldende, ved hvilke
virksomheden bestrider Rettens vurdering af appellantens pastand om annullation
af den anfegtede beslutning; to anbringender gores geldende vedrerende Rettens
vurdering af appellantens erstatningspéstand.

Om den appellerede doms del vedrorende formaliteten med hensyn til annullations-
pdstanden

I svarskriftet har Kommissionen indledningsvis gentaget sin argumentation fra for-
ste instans om, at pastandene vedrgrende annullation af den anfegtede beslutning
ikke kan antages til realitetsbehandling. Kommissionen har navnlig fremheevet, at
appellanten, der ikke er adressat for denne beslutning, som er adresseret til Den Ita-
lienske Republik, ikke er umiddelbart berert af beslutningen i den betydning, hvori
udtrykket er anvendt i artikel 230, stk. 4, EF. Kommissionen har under alle omsteen-
digheder med henvisning til Domstolens praksis tilkendegivet, at for sa vidt som en
forsteinstansafgerelse — der fastslar, at det ikke er nedvendigt at tage stilling til den
af en part pastdede formalitetsindsigelse, men som tiltreeder denne parts pastande
om realiteten — ikke kan appelleres (jf. bl.a. dom af 26.2.2002, sag C-23/00 P, Radet
mod Boehringer, Sml. I, s. 1873, preemis 50 og 51), har den ikke til hensigt nedleegge
pastand om opheevelse af den appellerede dom, for s& vidt som dommen undlod at
treeffe afgarelse om den i forste instans rejste formalitetsindsigelse.

Det er herved tilstreekkeligt at bemeerke, at eftersom sddanne argumenter ikke har
til formal at rejse tvivl om den appellerede doms konklusion, skal de anses for irrele-
vante og folgelig forkastes som sddanne.
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Om den appellerede doms del vedrorende berettigelsen af annullationspdstanden

Det forste appelanbringende vedregrende »fordrejningen af appellantens sogsmél«

— Parternes argumenter

Med det forste appelanbringende har appellanten gjort geeldende, at Retten ved at
undersgge de anbringender, der blev péaberébt til statte for appellantens annullati-
onssggsmal, i en anden reekkefglge end den, som folger af steevningen, dels forryk-
kede den logiske sammenhgeng af Kommissionens argumenter til at underbygge den
anfegtede beslutning, og dels fordrejede meningen og betydningen af appellantens
sogsmal. Retten fandt faktisk seerligt, at det centrale punkt i nevnte beslutnings
begrundelse bestér i overskridelsen af den fastsatte frist til at gennemfore de stot-
teberettigede udgifter, mens Kommissionen udtrykkeligt i punkt 22 i beslutningens
begrundelse kreever, at VK-fondens finansielle interventioner for at veere stotteberet-
tigede er undergivet en »nyttebetingelse«. Med sit forste anbringende har appellanten
imidlertid preecist bestridt lovligheden af en sddan betingelse uden at f4 Rettens svar.

Kommissionen gor geeldende, at disse pastande er forkerte. Kommissionen fremhee-
ver dels, at Retten tog stilling til anbringendet vedrerende den ulovlige henvisning til
nyttebetingelsen, og dels, at den undersogelsesraekkefolge, som Retten fulgte, frem-
treeder som logisk, rimelig og i overensstemmelse med det reesonnement, der er fore-
taget i den anfeegtede beslutning. Beslutningen er nemlig baseret pa bestemmelserne
i faktablad nr. 19, mens »nyttebetingelsen« er fremfort i beslutningen — ikke som
hjemmel for den, men som et forklarende begreb for selve kernen i reglerne for VK-
fondens drift og udger neglen til fortolkningen af disse.
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— Domstolens bemaerkninger

Med det forste anbringende har appellanten neermere bestemt bestridt den logiske
reekkefolge, som far det reesonnement, der er fulgt af Retten i den appellerede doms
begrundelse, til at heenge sammen. Ifglge appellanten har en sddan reekkefolge eendret
meningen og betydningen bade af den anfeegtede beslutning og af steevningen.

Det skal i den forbindelse fremhzeves, at en dom fra den instans, der realitetsbehand-
ler sagen, og som undersgger begrundelsen i en beslutning fra en EU-institution ved
at tage alle de forhold, der af institutionen er lagt til grund, i betragtning, ikke selv
alene kan eendre denne beslutnings betydning, nar instansen behandler disse forhold
i en anden reekkefolge end den, der folges i neevnte begrundelse. Nér Retten hverken
har fordrejet eller vurderet den anfeegtede retsakts faktiske og retlige forhold, kan en
systematisk analyse af disse forhold i en anden raekkefolge end den, der er fulgt i rets-
akten, i modseetning til det af appellanten anforte, dermed ikke udgere en retlig fejl.

Pa samme made skal det, hvad angar den angivelige fordrejning af meningen og betyd-
ningen af steevningen, bemeerkes, at den ret, der skal treeffe afgorelse i sagen, ved
undersggelsen af en steevnings anbringender ikke er forpligtet til i sin begrundelse at
folge den reekkefolge, som steevningens ophavsmand har fremsat disse anbringender
i

For sa vidt som appellanten med det forste anbringende ikke har pavist nogen mangel
af en sddan art, der kan plette den appellerede doms begrundelse, kan anbringendet
ikke tages til folge.

Det forste anbringende, der er paberabt af appellanten til statte for virksomhedens
appel, skal folgelig forkastes som ubegrundet.
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Det andet appelanbringende vedrgrende den fejlagtige fortolkning af faktablad nr. 19

— Parternes argumenter

Ifolge appellanten har Retten ved vurderingen af annullationsanbringendet om tilsi-
deseettelsen af faktablad nr. 19 ikke blot suppleret den anfsegtede beslutnings begrun-
delse ved at seette sig i stedet for Kommissionen, men har ligeledes pa en fejlagtig
made fortolket neaevnte faktablad. Retten har faktisk givet en unejagtig definition af
»faktisk afholdte udgifter« ved i disse at inkludere bade udgifterne vedrerende opret-
telsen af VK-fonden og de udgifter, der svarer til VK-fondens erhvervede kapitalinte-
resser i SMV, hvorved den pa fejlagtig vis har konkluderet, at disse kapitalinteresser
skulle veere erhvervet pr. 31. december 2001.

Denne fortolkning er baseret pa en tvetydighed. Den erhvervede kapitalinteresse i
SMV er nemlig ikke forbundet direkte med gennemforelsen af den finansielle inter-
vention, men med dens effektive virkninger. Adressaterne for denne intervention er
dermed ikke SMV, men alene VK-fonden. Naevnte dato skulle siledes have fundet
anvendelse alene pa de overforsler, der var bestemt til oprettelsen af fonden.

Appellanten har herved gjort geeldende, at datoen den 31. december 2001 ikke er
angivet i nogle af referenceretsakterne som udlgbet for den frist, inden for hvilken
alle udgifter skulle veere gennemfert. Projektet om globaltilskud vedrerende mal nr. 2
henviser seerligt til neevnte dato som den, der udger udlgbet for de »udgifter«, som
bestar i pengeoverforsler til VK-fonden, og ikke til investeringer i SMV. Rettens for-
tolkning, der anvender neevnte dato for disse investeringer, kan heller ikke beretti-
ges af aftalen — navnlig dens artikel 13, stk. 4, som er en generel bestemmelse med
anvendelse pa alle de foranstaltninger, som er omfattet af projektet om globaltilskud,
og ikke blot pa mal nr. 2, genstanden for neerveerende sag.
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Appellanten har i gvrigt anfort, at det ville veere vanskeligt, for ikke at sige umuligt, at
gennemfore interventionerne i SMV for den 31. december 2001, eftersom VK-fonden
forst var fuldt oprettet pa den dato.

Kommissionen har bestridt alle appellantens argumenter. For si vidt angar klage-
punktet om, at Retten ikke har fremlagt sine egne begrundelser, men har anvendt
begrundelserne i den anfegtede beslutning, har Kommissionen henvist til, at Rettens
bemeerkninger i den appellerede dom ikke er i strid med denne beslutnings begrun-
delser, da Kommissionen selv altid har anset de »faktisk atholdte udgifter« for at svare
til de investeringer, der er foretaget i SMV.

Kommissionen har, hvad angar fortolkningen af projektet om globaltilskud, anfert,
at formélene med mal nr. 2 ikke kan begreenses til VK-fondens gennemforelse, som
appellanten har heevdet, men ligeledes skal tage hensyn til denne foranstaltnings
»operationelle fase«, der omfatter erhvervelse af kapitalinteresser i SMV. For sa vidt
angér fortolkningen af faktablad nr. 19 har Kommissionen, siledes som Retten kor-
rekt har bemeerket, desuden vurderet, at definitionen af »faktisk atholdte udgifter,
der fremgar af dette faktablad, udtrykkeligt knytter udgiftsbegrebet i forbindelse med
VK-fonden til begrebet for EFRU’s medfinansiering af egentlige finansieringstekniske
interventioner til fordel for SMV. Fristen den 31. december 2001 kan folgelig kun
henvise til investeringer, der er foretaget i disse virksomheder.

Hvad endelig angar argumenterne vedrgrende de objektive vanskeligheder i forbin-
delse med investeringernes gennemforelse for den 31. december 2001 har Kommis-
sionen, som Retten ligeledes har bemeerket, fremhaevet, at projektet om globaltilskud
i punkt 5.2.2 fastsatte en indledende fase for udfarelsen af feellesskabsinterventionen,
der udggres af identifikationen af de virksomheder, som muligvis ville veere interes-
seret i VIK-fonden. Den dato, der er fastsat for den effektive gennemforelse af investe-
ringerne, nemlig den 31. december 2001, har folgelig ikke veeret sveer at overholde.
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— Domstolens bemaerkninger

I henhold til artikel 5, stk. 2, litra c), i forordning nr. 2052/88 findes »globaltilskud,
»der normalt forvaltes af en formidler udpeget af medlemsstaten i forstaelse med
Kommissionen, og som Kommissionen fordeler i form af individuelle tilskud til de
endelige stottemodtagere«, blandt strukturfondenes interventionsformer.

Den anfeegtede beslutning angar et globaltilskud tildelt via oprettelsen af en VK-fond.
I overensstemmelse med faktablad nr. 19 medfinansierer strukturfondene en VK-
fond, i hvilken ogsa nationale partnere deltager, og som ifglge den generelle bestem-
melse i litra ii) i faktablad nr. 19 ikke forvaltes af Kommissionen, men af en national
enhed, der fungerer som formidler for fordelingen af globaltilskuddet. VK-fonden,
oprettet ssmmen med bade de nationale og EFRU’s udbetalinger, intervenerer hos
rentable virksomheder under overholdelse af reglerne for feellesskabsinterventioner-
nes finansielle gennemforelse i overensstemmelse med neevnte faktablads generelle
bestemmelse i litra vii) og viii).

Del Ci faktablad nr. 19 neevner i den forbindelse begreberne »forpligtelse« og »faktisk
afholdt udgifter«, der bestar henholdsvis af »dokumentet vedrerende tilvejebringelse
eller udvidelse af en VK-fonds startkapital« og af de udgifter, »der udgeres af den
kapital, som partnerne har indbetalt til VK-fonde (kapitalindskud) i ngje sammen-
heeng med gennemforelsesrapporterne, der viser de erhvervede kapitalinteresser,
som godtger, at foranstaltningen gennemfores efter planen«. Del D, stk. 2, i neevnte
faktablad bestemmer endelig, at »[v]ed afslutningen af EF-interventionen [...] skal
VK-fondes finansielle nettostilling gores op ved at sammenholde anvendelsen af det
samlede kapitalindskud med det samlede belgb, der er anvendt til interventioner i
virksomheder i lgbet af den pageeldende periode«. Hvis denne fond pa tidspunktet for
afslutningen ikke har anvendt sin samlede kapital i SMV, kan interventionsforanstalt-
ningen folgelig ikke anses for at veere gennemfort fuldt ud.

Henset til den ngje sammenheeng, der fastleegges i del C i faktablad nr. 19 mellem den
kapital, som partnerne har indbetalt til VK-fonde pa den ene side, og gennemforel-
sesrapporterne, der viser de erhvervede kapitalinteresser i SMV, og som godtger, at
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foranstaltningen gennemfores efter planen, pa den anden side, har Retten imidlertid
ikke begaet en retlig fejl ved at konkludere, at Kommissionen korrekt havde fastsat
den 31. december 2001 som slutdato for EF-interventionen.

For sa vidt angar appellantens klagepunkt vedrerende den fejlagtige fortolkning af
aftalen fremgar det ligeledes af det ovenfor anforte, saledes som det blev fastslaet
af Retten i den appellerede doms preemis 55, at henvisningen til »betalinger, der
foretages af formidleren«, som skal gennemfores for fristen for interventionen, og
som fremgar af artikel 13, stk. 4, i samme aftale, skal forstés siledes, at den omfatter
erhvervelsen af kapitalinteresser i SMV ifolge del B i faktablad nr. 19.

En sadan fortolkning er ikke — modsat appellantens opfattelse — i strid med reglerne
om den interventionsforanstaltning, der findes i projektet om globaltilskud. Det er
nemlig tilstreekkeligt at bemeerke, hvilket Retten med foje har anfert i den appelle-
rede doms preemis 53, at neevnte projekt i punkt 5.2.5 gengiver de definitioner af
forpligtelse og udgifter, der fremgar af punkt C i faktablad nr. 19. Dette projekt gor
det séledes ikke muligt at leegge en anden slutdato for EF-interventionen end den
31. december 2001 til grund.

For sa vidt angar den i projektet om globaltilskud angivelige manglende henvisning
til kapitalinteresser i SMV som VK-fondens udgifter, skal det, saledes som Retten har
konstateret i den appellerede doms preemis 53, bemeerkes, at dette projekt gengiver
de definitioner, der fremgar af del C i faktablad nr. 19, og bestemmer, at disse kapital-
interesser skal veere neermere fastsat i gennemforelsesforholdene.

Hvad angér de materielle vanskeligheder, der er paberébt af appellanten for s& vidt
angar erhvervede kapitalinteresser i SMV for den 31. december 2001, skal det i gvrigt
bemeerkes, at Retten i den appellerede doms preemis 57 korrekt har bemeerket, at
punkt 5.2.2 i projektet om globaltilskud havde fastsat en fase for »information om
fonden« forud for gennemforelsen af fellesskabsinterventionsforanstaltningen, i
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lgbet af hvilken fase de nationale myndigheder faktisk har kunnet identificere de virk-
somheder, der muligvis ville veere interesseret i VK-fonde og udfere en forudgéende
undersogelse af disse med henblik pé at fastleegge forpligtelserne for den 31. decem-
ber 1999 og gennemfore udbetalingerne for den 31. december 2001. Det skal desuden
bemezerkes, at formidleren under alle omsteendigheder var blevet oplyst om fristerne
for interventionen ved den underskrivelse af aftalen, der fandt sted den 22. juli 1999.

Endelig skal det, hvad angar appellantens argumentation om, at Retten ikke har frem-
lagt sine egne begrundelser, men har anvendt begrundelserne fra den anfegtede
beslutning, under alle omsteendigheder fastslds, at Kommissionen, der i beslutnin-
gen svarer pa de bemeerkninger, som er blevet fremsat af appellanten i lgbet af den
administrative procedure, bl.a. har fremheevet, at udgifternes stotteberettigelse blev
undergivet en betingelse om, at de tildelte belgb anvendes til investeringer i SMV i
regionen Basilicata. Kommissionen har desuden henvist udtrykkeligt til del D i fak-
tablad nr. 19. Det folger heraf, at Retten ikke har foretaget en udskiftning i relation til
den anfeegtede beslutnings begrundelse, men har taget de faktiske og retlige forhold,
der er anfert i denne, i betragtning for at undersoge retsaktens lovlighed.

Det andet anbringende, der er paberabt af appellanten til statte for appellen, skal fol-
gelig forkastes som ubegrundet.

Det tredje appelanbringende vedrerende den fejlagtige fortolkning af »nyttebetingelsen«

— Parternes argumenter

Ifolge appellanten har Retten begéet en retlig fejl ved at forkaste anbringendet om
annullation, der begrundedes med tilsidesaettelse af fellesskabsinterventionens »nyt-
tebetingelse«. Retten udledte denne betingelse af reglerne om fristen for at foretage
udbetalingerne til VK-fonden, skent ingen af reglerne indeholder noget om en sadan
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betingelse for udgifternes stotteberettigelse. Henset til, at Kommissionens skensbefga-
jelse med hensyn til nedseettelse af stotte ifolge retspraksis vedrerende strukturfonde
(jf. Rettens dom af 9.9.2008, forenede sager T-349/06, T-371/06, T-14/07, T-15/07 og
T-332/07, Tyskland mod Kommissionen, Sml. I, s. 2181) ikke kan gé sa vidt som til at
vedtage beslutninger, der afviger fra betingelserne, som er fastsat i artikel 24 i forord-
ning nr. 4253/88, skulle Retten have fastsldet den anfeegtede beslutnings ulovlighed.

Kommissionen har indremmet, at Retten fastslog, at udtrykket »nyttebetingelse«
ikke fremgér af de bestemmelser, der geelder for globaltilskuddet. Kommissionen har
imidlertid anfert, at Retten har henvist til artikel 1 i forordning nr. 4254/88 som en
bestemmelse med generel og programmatisk karakter vedrerende EFRU’s interven-
tion, og at Kommissionen heraf har udledt, at denne fonds formal kun kan anses
for opfyldt, hvis interventionen gennemfores til fordel for de virksomheder, der er
omfattet af stotten. En sddan betingelse udger saledes ikke hjemlen for den anfegtede
beslutning, men snarere et hovedprincip og et logisk grundlag for de bestemmelser,
der geelder for neevnte projekt.

— Domstolens bemaerkninger

Herved findes Retten korrekt at have antaget, at udtrykket »nyttebetingelse«, der
fremgar af punkt 22 i den anfeegtede beslutnings begrundelse, havde den funktion
at henvise til de principper, som er lagt til grund for de samlede betingelser vedre-
rende tildeling af et globaltilskud som det i sagen omhandlede. Det fremgar nemlig
iseer, saledes som det er blevet fastslaet i denne doms preemis 67-73, af forordning
nr. 2052/88, af faktablad nr. 19 og af projektet om globaltilskud, at et globaltilskud til-
delt via oprettelsen af en VK-fond skal anses for gennemfort, hvis feellesskabsstatten
kommer frem til modtagervirksomhederne — i den foreliggende sag SMV beliggende
i regionen Basilicata. Det er denne betingelse, som fremstar i den anfegtede beslut-
ning ved neevnte udtryk.
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Den omstendighed, at dette udtryk ikke explicit fremgar af retsakterne vedrgrende
det pageeldende globaltilskud, er uden relevans for undersggelsen af den anfegtede
beslutning lovlighed.

Retten har dermed ikke — modsat appellantens opfattelse — begaet nogen retlig fejl
ved i den appellerede doms preemis 72 at finde, at indseettelsen af henvisningen til
»nyttebetingelsen« ikke fgjer en ny betingelse til dem, der er fastsat i reglerne for den
pageeldende intervention, og at Kommissionen ngjedes med at anvende disse.

Det tredje anbringende, der er paberabt af appellanten til stotte for appellen, skal
folgelig forkastes som ubegrundet.

Det fjerde appelanbringende vedrerende den fejlagtige fortolkning og anvendelse af
principperne om overholdelse af retten til kontradiktion, sidan som de fremgar af
dommen Medicurso mod Kommissionen

— Parternes argumenter

Ifolge appellanten foretog Retten i den appellerede doms preemis 79 ved pakendelsen
af anbringendet om annullation, der begrundedes med tilsideseettelse af artikel 25
og 26 i forordning nr. 4253/88, en fejlagtigt udleegning af dommen i sagen Medio-
curso mod Kommissionen, ifglge hvilken det i enhver procedure mod en person
er ngdvendigt at sikre overholdelsen af retten til denne persons kontradiktion selv
i mangel af seerlige bestemmelser i den forbindelse. Retten har dermed begrenset
muligheden for at anvende en sadan regel til det ene tilfeelde, hvor reglen paberabes
som en ngdvendig regel til at sikre kontradiktionsprincippet. Retten fulgte séledes en
fortolkning i strid med den, som er fastholdt af EU’s retsinstanser, der ikke har under-
givet anvendelsen af denne regel nogen betingelse, og appellanten henviser herved
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til Domstolens domme af 9. juni 2005, Spanien mod Kommissionen (sag C-287/02,
Sml. 1, s. 5093, preemis 37), og af 8. marts 2007, Gerlach (sag 44/06, Sml. I, s. 2071,
preemis 38), samt Rettens dom af 27. juni 2007, Nuova Gela Sviluppo mod Kommis-
sionen (sag T-65/04, preemis 53).

Ifolge Kommissionen har Retten ikke begaet nogen retlig fejl, eftersom betingelserne
for at anvende det i retspraksis udviklede princip, der er fastsat i dommen i sagen
Mediocurso mod Kommissionen, i den foreliggende sag ikke foreligger opfyldt, da
proceduren ikke kunne resultere i en for appellanten bebyrdende retsakt.

— Domstolens bemaerkninger

Artikel 24, stk. 1, i forordning nr. 4253/88 bestemmer, at nar Kommissionen finder,
at gennemforelsen af en feellesskabsinterventionsforanstaltning kun berettiger, at
der ydes en del af den bevilligede finansielle stotte, foretager Kommissionen en pas-
sende undersggelse af sagen og anmoder medlemsstaten eller de andre myndigheder,
som denne har udpeget til iveerkseettelsen af aktionen, om at fremkomme med deres
bemeerkninger. Artikel 25 og 26 i samme forordning fastsetter bestemmelserne for
tilsyn og evaluering af gennemforelsen af nevnte stotte, og disse skal gennemfores
som led i et partnerskab mellem medlemsstaterne og Kommissionen.

Disse bestemmelser og navnlig neevnte artikel 24 fastseetter ikke, siledes som Ret-
ten med foje har fastsldet, at de virksomheder, der modtager finansiel statte, eller de
formidlere, som er tillagt administrationen af globaltilskuddet, sisom appellanten,
skal heres under Kommissionens undersggelse af gennemforelsen af interventions-
foranstaltningen med henblik pa at foretage en mulig eendring af denne stattes belgb.

Ifolge Domstolens praksis, der er paberabt af appellanten, bl.a. dommen i sagen
Mediocurso mod Kommissionen, skal procedurereglerne, selv de, der ikke udtrykke-
ligt er fastsat af lovgiver, anvendes i enhver procedure, der er iveerksat mod en person,
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og som vil kunne resultere i en for denne person bebyrdende retsakt, nér reglerne er
tvingende nedvendige for at sikre overholdelsen af grundleeggende principper, sdsom
beskyttelsen af retten til kontradiktion. Retten har i den appellerede doms preemis 79
med foje udelukket, at appellanten kan paberabe sig et sddant princip for at fa en ret
til at blive hort under Kommissionens undersogelse af lovligheden af den pageeldende
feellesskabsintervention til at fremga af den forordning, der finder anvendelse, navnlig
artikel 25 og 26 i forordning nr. 4253/88.

Den medlemsstat, som bliver hert i overensstemmelse med naevnte artikel 24, er
nemlig den anfeegtede beslutnings eneste adressat, da medlemsstaten skal tilbagebe-
tale Kommissionen de belgb, der svarer til den eventuelle nedszettelse af tilskuddet,
og beslutningen paleegger ikke de nationale myndigheder at kraeve belgbene tilbage
fra de pageeldende stottemodtagende virksomheder.

Under en procedure som den, der har fort til vedtagelsen af den anfeegtede beslut-
ning, palagde den almindelige grundsaetning om overholdelse af retten til kontradik-
tion dermed ikke Kommissionen pligt til at hore de pageldende SMYV, og da slet ikke
den formidlerenhed, som forvaltningen af et globaltilskud pahvilede.

Det skal desuden fastslas, at det fremgér af den anfegtede beslutning og navnlig af
punkt 10, 18 og 19 i denne, at appellanten i gvrigt har haft mulighed for at blive hort
af Kommissionen og at fremleegge sine skriftlige bemeerkninger.

Herefter finder Domstolen at métte forkaste appellantens fjerde anbringende til statte
for appellen.
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Det femte appelanbringende vedrerende tilsideseettelsen af artikel 25 og 26 i
forordning nr. 4253/88 om Kommissionens forpligtelser til overvagning og kontrol

— Parternes argumenter

Ifolge appellanten har Retten tilsidesat artikel 25 og 26 i forordning nr. 4253/88, idet
den fejlagtigt har fastslaet, at disse artikler ikke — i en intervention som den i sagen
omhandlede — forpligter Kommissionen til at fremseette indsigelser mod interven-
tionens gennemforelse i lgbet af gennemforelsesfasen og navnlig i lebet overvag-
ningsudvalgets meder. Retten har i den forbindelse ikke blot fejlagtigt fastslaet, at
anerkendelsen af en sadan forpligtelse hindrer Kommissionen i at vedtage beslutnin-
ger om nedseettelse eller opheaevelse af finansiel stotte, men har ligeledes tilskyndet
Kommissionen til ikke at anvende den overvignings- og kontrolordning, der er fast-
sat af neevnte artikler.

Kommissionen har fremheevet — som det fremgéar af den appellerede dom — at dens
opgave under interventionernes gennemforelsesfase ikke bestar i at finde og sank-
tionere de uregelmeessigheder, der er begiet under denne gennemforelse, men — i
samarbejde med medlemsstaterne — at deltage i gennemforelsen af et effektivt tilsyn
takket veere de instrumenter, der er fastsat i neevnte forordnings artikel 25, og i at
foretage evalueringerne efter samme forordnings artikel 26. Konstateringen af ure-
gelmeessigheder og vedtagelsen af nedvendige finansielle justeringer henhgrer under
den procedure, der er fastsat i ssmme forordnings artikel 24.

— Domstolens bemaerkninger

Artikel 25 og 26 i forordning nr. 4253/88 fastseetter henholdsvis en overvagningspro-
cedure for gennemforelsen af den finansielle stotte og en evalueringsprocedure for
feellesskabsaktionerne.
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I overensstemmelse med artikel 25, stk. 1, forste afsnit, handler Kommissionen og de
nationale myndigheder sammen i overvagningsproceduren som led i et partnerskab,
der gennemfores ved hjelp af overvigningsudvalgene. Ifolge samme bestemmelses
andet punktum »[sikres] [d]enne overvagning [...] ved hjeelp af rapporter, der udar-
bejdes efter procedurer fastlagt ved feelles overenskomst, stikprgvekontrol og dertil
nedsatte udvalg«.

I overensstemmelse med artikel 26 i forordning nr. 4253/88 skal Kommissionen i
samarbejde med de nationale myndigheder gennemfore en forhdndsvurdering og en
efterfolgende vurdering af aktionerne med strukturelt sigte bl.a. med henblik pa etab-
leringen af feellesskabsrammer for intervention.

Retten fandt i den appellerede doms preemis 79 og 80, at det ikke fremgéar af disse
bestemmelser, at Kommissionen er forpligtet til at fremseette indsigelser eller skabe
tvivl navnlig i overvagningsudvalget, for nedseettelsen af en finansiel stotte gennem-
fores efter artikel 24 i forordning nr. 4253/88.

En sadan vurdering er ikke behaeftet med en retlig fejl.

Neevnte artikel 24 betinger nemlig ikke nedseettelsen, suspensionen eller opheevelsen
af en stotte af en forudgaende fremsaettelse af indsigelser i forbindelse med overvég-
ningsproceduren for gennemforelsen af interventionen.

P4 samme made fastleegger artikel 25 og 26 i forordning nr. 4253/88, som vedrgrer
overvagningen og evalueringen for gennemforelsen af stetten, ikke en forbindelse
mellem Kommissionens opgaver under denne gennemforelse og Kommissionens
kompetencer til at treeffe afgerelse om nedseettelse, suspension eller opheevelse af en
stotte.
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Det folger heraf, at der pa ingen made af den ordning, som er fastsat af neevnte for-
ordning, fremgar en forpligtelse for Kommissionen til at fremseette indsigelser i over-
vagningsudvalget forud for en beslutning vedrgrende nedseettelse, suspension eller
opheevelse af stotte.

Stettemodtagerne og, i tilfeelde af et globalindskud, formidlerne er desuden de eneste
ansvarlige for den pageldende aktion. Den omsteendighed, at Kommissionen i givet
fald har undladt at gere opmeerksom pé uregelmeessigheder i lgbet af gennemforel-
sen af denne aktion, kan dermed ikke anses for at udelukke eller begrense et sddant
ansvar. Den fortolkning, der er foreslaet af appellanten, har nemlig, som generalad-
vokaten har anfert i punkt 140 i forslaget til afgerelse, den virkning bl.a. at fritage
formidleren for alt ansvar for de uregelmseessigheder, som Kommissionen ikke har
gjort opmeerksom pa under gennemforelsen af den foranstaltning, der er genstand
for den finansielle stotte. Denne fortolkning er uforenelig med forordningens formal,
som er at sikre de pageeldende virksomheders effektive overholdelse af betingelserne
for at yde stotten.

P& denne baggrund er den omstendighed, at Kommissionen — i modseetning til det
af Kommissionen anferte — selv om den ikke i udevelsen af sine overvagningskom-
petencer skal begreense sig til alene at udgve en stottefunktion for gennemforelsen
af feellesskabsinterventionen, men henset til partnerskabssystemet — der ligger til
grund for ordningen fastlagt ved forordning nr. 4253/88 — skal gere de kompetente
myndigheder opmeerksomme herpa, nar den opdager uregelmeessigheder begaet af
de péageeldende virksomheder, konkret ikke har gjort det, uden betydning for den
omtvistede beslutnings lovlighed.

Det fremgar saledes af det foregéende, at appellantens femte anbringende til stotte for
appellen savner grundlag.
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Det sjette anbringende vedrgrende tilsideseettelsen af princippet om beskyttelse af
den berettigede forventning og retssikkerhedsprincippet

— Parternes argumenter

Ifolge appellanten har Retten fejlagtigt fastslaet, at Kommissionen ikke havde vakt
nogen berettiget forventning hos appellanten hvad angér feellesskabsinterventionens
varighed. Retten fandt, at Kommissionens angivelige forsikringer, selv om de matte
anses for godtgjort, var i strid med de bestemmelser, der fandt anvendelse pa den
pageeldende finansielle stotte, bl.a. for sa vidt angar slutdatoen for denne intervention.
Retten lagde bl.a. en fejlagtig vurdering béde af indholdet af projektet om globaltil-
skud og af dette tilskuds modtagere til grund.

Kommissionen har i den forbindelse blot gjort geeldende, at Rettens vurdering ved-
rorende den pégeldende interventions karakteristika og dennes slutdato ikke er
beheeftet med fejl. Kommissionen har desuden fremheevet, at den aldrig har givet
appellanten preecise, ubetingede og samstemmende forsikringer, men at den altid har
erkleeret, at de udgifter, der er berettiget til finansiering, alene var de investeringer i
SMYV, som blev gennemfort for den 31. december 2001.

— Domstolens bemaerkninger

Herved skal det indledningsvis bemeerkes, at retten til at paberédbe sig en berettiget
forventning er betinget af, at institutionen har givet preecise forsikringer af en sédan
art, at de er egnede til at skabe en berettiget forventning hos den, som de er rettet til,
og at disse forsikringer er i overensstemmelse med geeldende regler (jf. i denne ret-
ning dom af 9. november 2000, sag C-207/99 P, Kommissionen mod Claudine Hamp-
taux, Sml. I, s. 9485, preemis 47).
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Det af appellanten paberabte anbringende er imidlertid baseret pa argumenter, der,
saledes som det fremgar af den foreliggende doms preemis 67-73, er ubegrundede. I
modseetning til det af appellanten anferte, har Retten nemlig med foje fastslaet, at det
folger af de geeldende bestemmelser, at tilskuddets modtagere ikke var appellanten,
men SMV beliggende i regionen Basilicata, og at udlgbet for den frist, inden for hvil-
ken investeringerne i SMV skulle have veeret gennemfort, i overensstemmelse med
beslutningen om stettetildeling, med projektet om globaltilskud og med aftalen var
fastsat til den 31. december 2001.

Retten har saledes korrekt i preemis 90 i sin dom fastsldet, at Kommissionen ikke
kunne give appellanten forsikringer, der gjorde det muligt for virksomheden at veelge
en anden slutdato for interventionen end den, der er fastsat for denne af de geeldende
regler, eftersom neevnte forsikringer ville have veeret i strid med de naevnte retsregler.

Det sjette anbringende, der er paberabt af appellanten til stotte for appellen, er folge-
lig ubegrundet.

Det syvende anbringende vedrerende en urigtig gengivelse af beviserne og
tilsideseaettelse af de almindelige grundseetninger om bevisbyrde

— Parternes argumenter

Med dette anbringende, der vedrerer den appellerede doms preemis 91, har appel-
lanten gjort geeldende, at virksomheden i steevningen ved forste instans paberabte
sig den omsteendighed, at det klart fremgik af de halvarlige rapporter, der var ble-
vet fremlagt for overvagningsudvalget, at Kommissionen i lobet af proceduren med
oprettelse af VK-fonden fuldt ud blev oplyst om interventionsforanstaltningens sta-
tus, samt at Kommissionen godkendte formidlerorganisationens aktion og var enig
i formidlerorganisationens fortolkning af de bestemmelser, der fandt anvendelse pa
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denne foranstaltning. Til trods for, at sédanne pastande ikke er blevet bestridt af Kom-
missionen ved Retten, fastslog denne, at appellanten ikke havde fremlagt beviser i den
forbindelse. Appellanten havde hverken fremlagt de halvarlige rapporter, der viser, at
ingen gkonomisk transaktion var blevet gennemfort frem til den 30. juni 2001, eller
rapporten vedrgrende opdateringen af 21. november 2001. I mangel af disse doku-
menter fastslog Retten fejlagtigt, at den ikke var i stand til at fastsla rigtigheden af
appellantens pastande. Appellanten har derimod anfert, at Retten i mangel af indven-
dinger fra Kommissionens side skulle anse appellantens argumenter for godtgjort,
eller at det, hvis neevnte dokumenter virkelig var fundet ngdvendige med henblik pa
dommens afsigelse, pdhvilede Retten at anmode appellanten om at fremlegge disse.

Kommissionen frakender dette syvende appelanbringende betydning, eftersom Ret-
ten ved forkastelsen af anbringendet om tilsideseettelsen af princippet om beskyttelse
af den berettigede forventning har henvist til andre grunde end dem, der vedrerer
vurderingen af neevnte dokumenter. Kommissionen har med hensyn til realiteten
heevdet, at Retten korrekt fandt, at den i mangel af beviser ikke kunne tage stilling til
spergsmalet, om overvagningsudvalget var blevet oplyst om den omsteendighed, at inter-
ventionerne til fordel for SMV ikke var blevet gennemfort for den 31. december 2001. De
ved forste instans fremlagte dokumenter indeholdt faktisk ikke klare oplysninger vedre-
rende dette emne. Henset til Kommissionen og appellantens forskellige holdninger, fast-
slog Retten korrekt, at den ikke var i stand til at tage stilling til dette punkt.

— Domstolens bemerkninger

Til stotte for det syvende anbringende vedrerende en urigtig gengivelse af beviserne
og tilsideseettelse af de almindelige grundseetninger om bevisbyrde har appellanten
fremlagt fire nye dokumenter.

Det skal herved bemeerkes, at Domstolen under en appel kun har kompetence til at
tage stilling til Rettens bedemmelse af de anbringender, der er blevet behandlet for den
(jf. dom af 29 april 2004, forenede sager C-199/01 P og C-2000/01 P, IPK-Miinchen og
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Kommissionen, Sml. I, s. 4627, preemis 52 og den deri neevnte retspraksis). At tillade
en part forst for Domstolen at fremleegge et bevis, som parten ikke har fremlagt for
Retten, ville veere ensbetydende med at give ham ret til at foreleegge Domstolen — der
har en begreenset kompetence i appelsager — en mere omfattende tvist end den, der
blev forelagt Retten (dom af 1 februar 2007, sag C-266/05 P, Sison mod Radet, Sml. I,
s. 1233, preemis 95).

Appellantens fremleeggelse af neevnte dokumenter kan dermed ikke tillades.

Det skal desuden bemeerkes, at det, siledes som Kommissionen har gjort geldende,
er ganske korrekt, at dette appelanbringende vedrerer en indledende vurdering fra
Retten. Retten forkastede nemlig i den appellerede doms preemis 88-92 anbringendet
om annullation vedrgrende tilsideseettelsen af princippet om beskyttelse af den beret-
tigede forventning ved at henvise til andre forhold end dem udledt af de dokumenter,
hvormed appellanten bestrider Rettens vurdering.

Hvad angar spergsmalet om holdbarheden af dette anbringende skal det for det forste
papeges, at det pahviler den part, der som led i et annullationssegsmal bestrider en
retsakts lovlighed, at fremleegge beviser af en art, der kan stotte partens pastande.

I overensstemmelse med artikel 66, stk. 1, forste afsnit, i Rettens procesreglement
treeffer Retten desuden bestemmelse om, hvilke bevismidler den finder hensigtsmzes-
sige. Som det fremgar af Domstolens praksis, kan saledes kun Retten fastleegge, om
det er ngdvendigt at supplere bevismaterialet i den sag, der foreleegges den til afgo-
relse, og vurdere beviserne, medmindre der er tale om en dbenbart urigtig gengivelse
af disse forhold (jf. kendelse af 26 januar 2005, sag C-153/04 P, Euroagri mod Kommis-
sionen, preemis 61 og 62). Den omsteendighed, at Retten ikke anmodede om at leegge
et dokument pé sagen, udger dermed ikke, nar der ikke foreligger en anmodning om
fremleeggelse fra den interesserede part, en tilsideseettelse af sagsbehandlingsreglerne.
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For det andet foreligger der ifelge Domstolens faste praksis en urigtig gengivelse af
beviserne, safremt det dbenbart fremgér, at gengivelsen af de foreliggende beviser er
urigtig, uden at det er nodvendigt at fremleegge nye beviser (jf. dom af 18 januar 2007,
sag C-229/05 P, PKK og KNK mod Radet, Sml. I, s. 439, preemis 37, og i denne retning
ligeledes dom af 6 april 2006, sag C-551/03 P, General Motors mod Kommissionen,
Sml. I, s. 3173, preemis 54, og af 18 juli 5007, sag C-326/05 P, Industrias Ouimicas del
Vallés mod Kommissionen, Sml. I, s. 6557, preemis 60).

I den foreliggende sag skal det bemzerkes, at Retten i den appellerede doms preemis
91 fastslog, at den ikke — pa grund af den omstendighed, at hverken de halvarlige
rapporter, der skal indleveres til overvagningsudvalget, eller rapporten vedrerende
opdateringen af 21. november 2001, som neevnes i dette udvalgs medeprotokol af
10. december 2001, var blevet fremlagt — kunne undersege, om overvagningsudval-
get var blevet informeret om, at VK-fondens samlede udbetalte kapital ikke kunne
veere investeret i SMV for den 31. december 2001.

Det fremgéar i den forbindelse af neevnte medeprotokols punkt 5, at overvignings-
udvalget den 10. december 2001 udtrykte sin »godkendelse til gennemforelsen af
globaltilskudsordningen«, og at udvalget tog rapporten vedrerende opdateringen af
21. november 2001 for sa vidt angar oprettelsen af VK-fonden til efterretning.

Ifglge Retten fandtes appellanten ikke at have fremlagt dokumentation, hvorefter det
kunne fastslés, at appellanten havde oplyst overviagningsudvalget om, at den samlede
betalte kapital ikke var blevet investeret i SMV for den 31. december 2001, hvorfor
Retten kunne ikke fastsla, at Kommissionen faktisk havde haft kendskab til feelles-
skabsinterventionens gennemforelsesstatus.

En sddan vurdering kan ikke anses for fejlagtig, eftersom Retten ikke — da der ikke
forela forhold, p& grundlag af hvilke overvagningsudvalget kunne have udtrykt sin
godkendelse — kunne fastsla, at Kommissionen havde godkendt fremgangsméden
ved gennemforelsen af den pageeldende interventionsforanstaltning.
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Det folger heraf, at det syvende anbringende vedrerende en urigtig gengivelse af bevi-
serne og tilsideseettelse af de almindelige grundseetninger om bevisbyrde under alle
omsteendigheder skal anses for ubegrundet.

Det ottende anbringende vedrgrende tilsideseettelsen af retspraksis om anvendelsen
af proportionalitetsprincippet i forbindelse med nedseettelse af finansiel stotte

— Parternes argumenter

Med det ottende anbringende har appellanten bestridt den vurdering, som navnlig
fremgar af den appellerede doms preemis 93, ved hvilken Retten ved at henvise til
dommen i sagen Nederlandene mod Kommissionen fastslog, at Kommissionen pa
grund af de ikke-foretagne investeringer i SMV var forpligtet til at foretage nedseet-
telse af stotten uden at tage hensyn til forskellige omstendigheder, der er paberabt
af appellanten, hvad angar den begaede overtreedelses begrensede karakter. Appel-
lanten har bemzerket, at denne dom vedrerer en beslutning baseret pa artikel 12 i
forordning nr. 4254/88 og ikke pa denne forordnings artikel 24. Sidstneevnte artikel
indeholder ikke nogen henvisning til en ordning med »automatisk« tilbagesggning
og tilleegger ikke Kommissionen nogen skonsbefgjelse. Kommissionen skal derimod,
som det fremgar af Rettens dom af 11. december 2003, Conserve Italia mod Kom-
missionen (sag T-306/00, Sml. I, s. 5705, preemis 135-149), ved fastseettelsen af den
nedszettelse, der skal gennemfores af det oprindeligt tildelte stottebelgb, tage hensyn
til modtagernes adfeerd, herunder seerligt til, at de ikke har handlet svigagtigt.

Kommissionen har gjort geldende, at Retten korrekt har fundet, at den nedszettelse,
der foretages af Kommissionen i tilfeelde af, at en af betingelserne for tildeling af feel-
lesskabsstotte, sasom den vedrerende fristen for gennemforelse af statteberettigede
udgifter, ikke overholdes, blot er en gkonomisk berigtigelse uaftheengig af modtager-
nes culpa eller eventuelle forseg pa svig. Retten har derfor ikke tilsidesat retspraksis
vedrgrende proportionalitetsprincippet ved at fastsla, at Kommissionen ikke havde
nogen skonsbefgjelse for sa vidt angar nedseettelsen af det oprindeligt tildelte finan-
sielle stottebelob.
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— Domstolens bemaerkninger

Retten har i den appellerede doms preemis 93 fastslaet, at Kommissionen ikke har
nogen skensbefgjelse hvad angar folgerne af den omstendighed, at en del af den til
VK-fondene indbetalte kapital ikke var investeret i SMV pr. 31. december 2001. Ret-
ten henviste i den forbindelse til preemis 22, 23 og 47 i dommen i sagen Nederlandene
mod Kommissionen.

Denne dom vedrerer, som det er blevet fremheevet af appellanten, en kommissions-
beslutning vedtaget pa grundlag af artikel 12 i forordning nr. 4254/88, der indferer en
overgangsbestemmelse, som fastseetter en frist og paleegger tilbagesogning af midler,
der ikke er blevet anvendt. Den anfegtede beslutning er derimod baseret pé arti-
kel 24 i forordning nr. 4253/88, der tildeler Kommissionen befgjelse til at nedseette
den finansielle stotte, nar foranstaltningen er blevet gennemfort p& en uregelmeessig
made og ikke berettiger tildelingen af den fulde stotte. Den manglende overholdelse
af fristen for at afslutte feellesskabsinterventionen skal ligeledes forstas som en af de
gennemforelsesuregelmeessigheder, der omfattes af artikel 24.

Som generaladvokaten har anfert i punkt 208 i sit forslag til afgerelse, er Kommis-
sionen ifglge Domstolens praksis ved vedtagelsen af en beslutning, der er baseret pa
neevnte artikel 24, ikke forpligtet til at tilbagesege den finansielle stotte fuldsteendigt,
men kan treeffe afgorelse om at fastseette en andel af stotten, som skal tilbagebetales.
Kommissionen skal imidlertid anvende denne befgjelse under overholdelse af propor-
tionalitetsprincippet séledes, at den stotte, den tilbagesgger, ikke er uforholdsmeessig
i forhold til de begéede uregelmeessigheder (jf. dom af 19 januar 2006, sag C-204/03 P,
Comunita montana della Valnerina mod Kommissionen, Sml. I, s. 731, preemis 140).

Det folger heraf, at Rettens fortolkning i den foreliggende sag vedrerende anvendel-
sen af proportionalitetsprincippet er fejlagtig.
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En sadan retlig fejl kan imidlertid konkret ikke fore til opheevelse af den appelle-
rede dom, eftersom appellanten ikke fremlagde noget bevis for Retten, der kunne
gore det muligt at fastsl, at den anfaegtede beslutning, for sa vidt som den vedre-
rer nedseettelse af stort set hele den oprindeligt tildelte finansielle stotte, ikke tager
hensyn til forhold, som kan begrunde den nedszettelse af belgbet, der er besluttet af
Kommissionen.

Til stotte for anbringendet om tilsideszettelse af proportionalitetsprincippet har appel-
lanten gjort geeldende, at VK-fondens manglende investeringer i SMV er folgen af en
fejlagtig fortolkning af geeldende regler, men ikke af svig til skade for Feellesskabet.

En sadan omstendighed berettiger ikke i sig selv, at storrelsen af nedseettelsen af stot-
ten skal veere mindre end den, som blev besluttet af Kommissionen.

Selv om svig berettiger den forhgjede nedseettelse, der skal foretages af det oprinde-
ligt tildelte stottebelgb, udger manglende svig nemlig ikke en arsag af en karakter,
der berettiger den fortsatte statte, som ikke anvendes i overensstemmelse med de
geeldende regler.

Appelanbringendet om tilsideseettelse af proportionalitetsprincippet skal dermed
forkastes, for sa vidt som Retten korrekt fastslog, at de af appellanten paberabte
omsteendigheder ikke berettiger den nedseettelse af stottebelgbet, som er foretaget af
Kommissionen.
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Den appellerede doms del vedrorende erstatning

Appelanbringendet om utilstreekkelig begrundelse og om en retlig fejl

— Parternes argumenter

Appellanten har gjort geeldende, at Retten som reaktion pé virksomhedens pastand
om erstatning baseret pa den anfaegtede beslutnings ulovlighed blot udtalte, at for sa
vidt som en sddan ulovlighed ikke var blevet fastslaet af Retten, var en af de kreevede
betingelser for at tilkende erstatning ikke opfyldt. Retten har saledes undladt at treeffe
afgorelse om de ovrige betingelser for, at der fastslas et erstatningsansvar uden for
kontraktforhold, ligesom den ikke har begrundet forkastelsen af pdstanden om ikke-
gkonomisk skade. Retten har heller ikke truffet afggrelse vedrerende appellantens
argumenter om ansvaret for en lovlig handling, der bl.a. folger af Kommissionens
adfeerd under den overvagningsprocedure, som har pafert appellanten usedvanlige
og serlige tab.

Ifolge Kommissionen var det velbegrundet, nar Retten ved at have fastslaet, at en af
de tre kreevede betingelser for, at Unionen kan ifalde ansvar uden for kontraktforhold,
ikke var opfyldt, ikke foretog en undersegelse af de gvrige to betingelser. Kommis-
sionen har desuden bemeerket, at appellantens argumentation vedrerende ansvaret
for en lovlig handling reelt er baseret pd institutionens pastdede ulovlige adferd og
saledes bor forkastes. I det omfang formidlerorganisationen kendte betingelserne
for tildeling af EFRU’s statte, var den tillige ikke udsat for en useedvanlig skonomisk
risiko, der var hgjere end den, der normalt er forbundet med VK-fondens aktiviteter
i forbindelse med globaltilskud.
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— Domstolens bemaerkninger

Det skal herved indledningsvis papeges, at det ifelge Domstolens faste praksis, séle-
des som det er blevet fremheevet i den appellerede dom, er en forudseetning for Unio-
nens ansvar uden for kontraktforhold i medfer af artikel 340, andet afsnit, TEUF, at
tre kumulative betingelser er opfyldt, nemlig ulovligheden af den adfeerd, som Unio-
nens institutioner kritiseres for, eksistensen af en skade samt tilstedeveerelsen af en
arsagsforbindelse mellem adfeerden og den paberabte skade (jf. bl.a. dom af 9 septem-
ber 1999, sag C-257/98 P, Lucaccioni mod Kommissionen, Sml. I, s. 5251, preemis 11,
og af 29 april 2004, forenede sager C-162/01 P og C-163/01 P, Bouma og Beusmans
mod Radet og Kommissionen, Sml. , s. 4509, preemis 43).

For sé vidt angér Rettens vurdering vedrgrende appellantens pastand om culpa-ansvar
skal det bemeerkes, at Retten med foje og med en tilstreekkelig begrundelse udeluk-
kede, at Kommissionen kunne have pafert Unionen ansvar pa grund af vedtagelsen
af den anfeegtede beslutning, eftersom denne ikke er beheeftet med nogen ulovlighed,
hvorfor en af de kreevede betingelser for at antage erstatningsansvar mangler.

Appellanten har ligeledes i forste instans paberabt sig et objektivt erstatningsansvar
for Unionen ved at heevde at have lidt tab p& grund af den omsteendighed, at Kom-
missionen under overvagningsproceduren ikke havde udfert nogen kontrol eller
nogen undersggelse af fremgangsmaden ved gennemforelsen af den pageeldende
foranstaltning.

Uden at det er ngdvendigt, at Domstolen tager stilling til muligheden for, at Unionen
ifalder ansvar for en skade, der er forarsaget af en lovlig handling under omsteendig-
heder som de i denne sag foreliggende, er det tilstreekkeligt at fastsla, at Retten uden
at bega en retlig fejl kunne forkaste dette anbringende, eftersom de gkonomiske og
ikke-gkonomiske skader, der er paberébt af appellanten, under alle omsteendigheder
ikke fremviser nogen useedvanlig og seerlig karakter. De eventuelle gkonomiske tab
— sésom et tab ved at f& en angivelig plet pa sit omdemme — udger, safremt de
matte foreligge, de folger, som enhver erfaren erhvervsdrivende kan vente pa grund
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af vedtagelsen af en beslutning om at nedseette det oprindeligt tildelte stottebelab,
vedtaget pa grundlag af artikel 24 i forordning nr. 4253/88.

Folgelig er den appellerede dom med sin udelukkelse af, at Unionen er ifaldet ansvar
uden for kontraktforhold, ikke beheeftet med nogen retlig fejl, hvorfor dette appelan-
bringende skal forkastes.

Det folger af det foregaende, at ingen af appellantens anbringender til stotte for appel-
len kan tages til folge, hvorfor appellen skal forkastes i det hele.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, der i medfer af samme reglements
artikel 118 finder tilsvarende anvendelse i appelsager, paleegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissionen
har nedlagt pastand om, at appellanten tilpligtes at betale sagens omkostninger, og
appellanten har tabt sagen, bor virksomheden paleegges at betale sagens omkostninger.

P4 grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Anden Afdeling):

1) Appellen forkastes.
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2) Sviluppo Italia Basilicata SpA betaler sagens omkostninger.
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