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udnyttelse af produktionskapaciteten
ligger relative langt fra fallesskabs-
gennemsnittet, bliver omfattet af klau-
sulen.

Da krisesituationen var generel og
felles for samtlige jern- og stalvirk-
somheder, kunne Kommissionen med
rette antage, at de pdlagte produk-
tionsbegraensninger kun kunne med-
fore »usedvanlige« vanskeligheder for
de virksomheder, der opfyldie visse
betingelser med hensyn til udnyttelsen
af deres produktionskapacitet.

Fastsettelsen af en grense pa 10 %
under den gennemsnitlige udnyttel-
sesgrad for virksomhederne i Falles-
skabet kan heller ikke anses som rets-
stridigt. Den margen, der kraves af
Kommissionen, skal dels sikre, at
kvotasystemet i det vasentlige opret-
holdes, dels at der kan tages hensyn
til usedvanlige omstendigheder, der
folger af anvendelsen af et sadant
system.

. Ved at legge en ganske bestemt refe-
renceperiode til grund for fastset-
telsen af referenceproduktionerne for
virksomhederne i jern- og stilindu-
strien, gor den generelle beslutning
nr. 2794/80 det alene muligt at tage
hensyn til den faktiske produktionska-
pacitet i den pagezldende periode.

. Produktionskvotasystemet,

I de forenede sager 303 og 312/81

KLOCKNER-WERKE AG,

3. En (ﬁf de vesentligste bet d1ngelser, dﬁr ;
e

emsstaternes retsorderier opsti

for at antage, at der foreligger nadret,
er, at den faresituation, som skal
retferdiggere den retsstridige handle-
mide, ikke er fremkaldt af den, der
foretager den retsstridige handling.
Denne betingelse er ikke opfyldt i et
tilfzlde, hvor den omstendighed, der
hevdes at have fremkaldt nedretstil-
standen, beror pi et driftsekonomisk
valg fra virksomhedens side.

som pa
grundlag af EKSF-traktatens artikel
58 retmassigt blev indfert af Kommis-
sionen ved den generelle beslutning
nr. 2794/80, og som alle bergrte virk-
sombeder er forpligtet tl at over-
holde, ville blive bragt i alvorlig fare
og maske endog blive fuldstendig
undergravet, hvis hver eneste virk-
somhed under paberibelse af nedret
som felge af alvorlige skonomiske
vanskeligheder kunne unddrage sig
begrensningerne og efier eget sken
overskride de palagte produktionskvo-
taer. Den kadereaktion, der saledes
ville blive udlest, ville fere til, at
systemet breod sammen, siledes at
EKSF-traktatens artikel 58 ikke blev
gennemfort.

stalvirksomhed med hjemsted i Duisburg, ved

professor Bodo Borner, Koln’s universitet, og med valgt adresse i Luxem-
bourg hos advokat Ernest Arendt, 34 B, rue Philippe-II,
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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAEISKE FELLESSKABER, ved Kommissionens juri-
diske konsulent Norbert Koch, som befuldmagtiget, bistdet af professor
Eberhard Grabitz, Freie Universitdt Berlin, og med valgt adresse i Luxem-
bourg hos Oreste Montalto, Kommissionens juridiske tjeneste, Jean Monnet-

bygningen, Kirchberg,

sagsoegt,

angdende en pistand om annullation af Kommissionens individuelle beslut-

ninger af 19. og 28. oktober 1981,
har

DOMSTOLEN (fjerde afdeling)

sammensat af afdelingsformanden A. O’Keeffe, dommerne P. Pescatore,
G. Bosco, T. Koopmans og K. Bahlmann,

generaladvokat: G. Reischl
justitssekreter: P. Heim

afsagt folgende

DOM

Sagsfremstilling

I — Faktiske omstendigheder og
skrifiveksling

Ud fra den betragtning, at stdlmarkedet
befandt sig i en abenbar krise, jfr. EKSF-
traktatens artikel 58, udstedte Kommis-
sionen den 31. oktober 1980 beslutning
nr. 2794/80 om indferelse af et kvotasy-
stem for stilproduktionen for virksom-
hederne 1 jern- og stalindustrien (EFT
L 291, s. 1).

I medfer af den generelle beslutnings
artikler 2-4 skulle Kommissionen for
hver virksomhed fastsztte kvartalsmzs-
sige produktionskvotaer for rastdl og for
hver enkelt af fire grupper valsede
produkter; den forste gruppe omfattede
de produkter, som narverende sager
angir. Beregningen af disse kvotaer
skulle ske pid grundlag af den enkelte
virksomheds kvartalsmeassige reference-
produktion. Herved skulle der for hver
mined i det konkrete kvartal tages
hensyn tl den samme maned 1 tids-
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rummet fra juli 1977 tl juni 1980, 1
hvilken summen af produktionen af de
fire valsede produktgrupper var sterst.
De tre siledes valgte maneder, der ikke
ngdvendigvis var fortlebende, udgjorde
referenceperioden. Referenceproduktio-
nerne for rastdl og for hver af de fire
valsede produktgrupper var lig med de
respektive produktionstal i reference-
perioden.

I de tilfeelde, der var nevat i artikel 4,
or. 3, 4 og 5, kunne Kommissionen imid-
lertid inden for visse grenser foroge
referenceproduktionen og folgelig ogsi
de kvotaer, der var tillagt de pigzldende
virksomheder.

Beslutningen  (artikel 14)  bestemte
desuden, at safremt de produktions- og
leveringsrestriktioner, der blev palagt ved
beslutningen og de dertil horende
gennemfeorelsesforanstaltninger, medferte
usedvanlige vanskeligheder for en virk-
somhed, kunne denne —— ledsaget af
beherig  dokumentation — forelegge
sagen for Kommissionen, der efter at
have gennemgdet den si hurtigt som
muligt 1 lyset af mélene for beslutningen
kunne tilpasse bestemmelserne til den
konkrete situation.

I medfer af den nzvnte beslutning gav
Kommissionen ved skrivelse af 19.
december 1980 Klsckner-Werke AG, en
stalvirksomhed med hjemsted i Duisburg,
meddelelse om dens referenceproduk-
tioner og produktionskvotaer for forste
kvartal af 1981, saledes som de fremkom
ved anvendelse af reduktionssatserne i
medfor af beslutningens artikel 5. Denne
individuelle beslutning, der var forelebig,
blev bekraeftet den 4. april 1981, efter at
kvotaerne var blevet siledes tilpasset, at
produkter, der ikke omfattedes af kvota-
ordningen, var undtaget. Der blev ikke
anlagt sag i anledning af disse to indivi-
duelle  beslutninger, og Klockner-
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Werke’s produktionskvota for ferste
kvartal af 1981 for valset stal i gruppe I
blev fastsat til 539 003 tons.

Klsckner-Werke indgav den 4. februar
1981 med henvisning til beslutningens
artikel 14 en ansegning til Kommissio-
nen om forhgjelse af den kvota, der var
blevet tillagt virksomheden. Ansagningen
var begrundet med, at det havde medfort
»uszzdvanlige vanskeligheder« for virk-
somheden at overholde kvotaen. Ved
skrivelse af 19. oktober 1981, der matte
betragtes som en individuel beslutning,
gav Kommissionen afslag pid anseg-
ningen.

I mellemtiden havde Kléckner-Werke i
forste kvartal af 1981 overskredet den
produktionskvota, der var fastsat for
virksomheden for valsede produkter i
gruppe I, med 28682 tons. Kommis-
sionen foreholdt virksomheden denne
overskridelse ved en skrivelse af 15. juli
1981, hvori Kommissionen samtidig
opfordrede virksomheden til at fremsztte
sine bemarkninger, jfr. EKSF-traktatens
artikel 36. Klockner-Werke efterkom
opfordringen ved skrivelser af 27, juli og
25. august 1981, der derpd under en
hering den 24. september 1981 blev
uddybet gennem oplysninger afgivet af
en representant for virksomheden.
Kommissionen fandt ikke virksomhedens
begrundelse holdbare og palagde i
medfer af artikel 9 i beslutning nr.
2794/80 ved beslutning af 28. oktober
1981 virksomheden en bede pa 2 151 150
ECU.

Klsckner-Werke anlagde derefter i
medfer af EKSF-traktatens artikel 33
den forste sag, der blev registreret pa
Domstolens justitskontor den 30. no-
vember 1981, med pastand om annulla-
tion af Kommissionens beslutning af
19. oktober 1981, hvorved der blev givet
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afslag pa virksomhedens anmodning om
en forhojelse af produktions- og leve-
ringskvotaen for forste kvartal af 1981.

Kort ud efter anlagde virksomheden 1
medfer af EXKSF-traktatens artikler 33
og 36 endnu en sag, der blev registreret
pA Domstolens justitiskontor den 15.
december 1981, med pastand om annul-
lation af Kommissionens individuelle
beslutning af 28. oktober 1981, hvorved
der blev fastsat en bade for overskridelse
af den nzevnte kvota, subsidiert om
nedszattelse af baden.

Ved kendelse af 5. maj 1982 har
Domstolen pi grundlag af sagernes
forbindelse med hinanden besluttet at
forene dem under den mundtige
forhandling og under domsafsigelsen.

P4 grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert generalad-
vokaten har Domstolen besluttet at
indlede den mundtlige forhandling uden
forudgiende bevisforelse. Ved kendelse
af 13. oktober 1982 har Domstolen
besluttet at henvise de forenede sager til
fjerde afdeling. :

IT — Parternes pdstande

I sag 303/81 har sagsogeren nedlagt
folgende pastande:

— sagsegtes beslutning af 19. oktober
1981 annulleres.

1 sag 312/81 har sagsogeren nedlagt
folgende pastand:

1. Principalt: sagsogtes beslutning af 28.
oktober 1981 annulleres.

2. Subsidizrt: den i1 den anfezgtede
beslutning pélagte bede nedsetes til
et af Domstolen fastsat passende
belgb.

3. Sagsegte tilpligtes at betale sagens
omkostninger.

Kommissionen har i begge sager nedlagt
folgende pastande:

— sagsegte frifindes;

— sagsogeren tilpligtes at betale sagens
omkostninger.

II1 — Parternes anbringender og
argumenter

1. Sag 303/31

Sagsogeren har som sit forste anbringende
anfert, at det ikke er i overensstemmelse
med gezldende ret, nar det i begrund-
elsen for Kommissionens beslutning af
28. oktober 1981 hedder, at der kun kan
antages at foreligge usedvanlige om-
stendigheder som nzvnt i artikel 14 1
den generelle beslutning, sifremt den
anspgende virksomheds udnytielsesgrad
ligger mere end 10 % under de evrige
producenters i Fezllesskabet. Sagsogeren
har i denne forbindelse anfert, at det
ikke er tilstraekkeligt blot at anvende et
automatisk kriterium som procentiallet
10. I tilfelde, hvor udnyttelsesgraden
ligger mindre end 10 % under gennem-
snittet, er Kommissionen tvartimod
forpligtet til at efterprove alle omsten-
digheder ved det konkrete tilfelde for at
afgere, om der trods alt ikke forelig-
ger usedvanlige vanskeligheder. Da
Kommissionen ikke har foretaget en
sidan efterprovelse, har den ulsidesat
EKSF-traktaten og gjort sig skyldig i
magtfordrejning.

Det andet anbringende, der retter sig
imod den anfegtede beslutning, gir ud
p4, at Kommissionen ved tildelingen af
kvotaen har ansat udnyttelsen af
Klockner-Werke’s valsevaerk II for varm-
valsede bredbind i Bremen for hajt,
nemlig til 50,4 %. Valseveerket blev pa
det pageldende tidspunkt rent faktisk
kun udnyttet med 39 % og 13 dermed
17 % under Fellesskabets gennemsnitlige
udnyttelsesgrad pA runde regnet 55 %.
Forskellen mellem den lavere udnyttelse
pA 5,4 % under gennemsnittet, som af
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Kommissionen antaget, og den faktiske
lavere udnytielse pa 17 % skyldes, at
sagsogte har lagt en for lav kapacitet for
det pagzldende valseverk for varmval-
sede bredbdnd il grund. Kommissionen
har ansat kapaciteten til 355 000 tons pr.
méned, mens den rent faktisk androg
459 000 tons pr. méned.

Sagsegeren har herved stottet sig pa en
»Technical Audit Report« af 1. maj 1981.
I forste del af denne erklering, der er
udferdiget af det belgiske Centre de
recherces métallurgiques  (forsknings-
centrum for metalindustrien; CRM) og
det japanske firma Kawasaki Steel
Corporation i forening, hedder det, at
Kawasaki har ansliet kapaciteten for det
pageldende valsevaerk for varmvalsede
bredband til 487 000 tons pr. méned,
mens CRM kun har ansliet kapaciteten
lavere, fordi CRM ikke har lagt den
senere oplyste faktiske produktionskapa-
citet til grund. Dette viser efter
Klsckner-Werke’s opfattelse, at det i
steevningen angivne tal pd 459 000 tons
pr. mined snarere er for lavt end for
haijt.

Dersom Domstolen finder Kawasaki’s
erkleering utilstrekkelig som bevis for
den faktiske produktionskapacitet for det
pagzldende valsevaerk, har sagsegeren
anmodet om, at valseveerket arbejder
under opsyn af en sagkyndig i 6 uger
med maksimal kapacitet; p4 denne made
kan sporgsmilet endeligt afklares.

Sagsegeren har ganske vist medgivet, at
Kommmissionen har stettet sin antagelse
pa oplysninger, som virksomheden selv
har givet i sporgeskema 2/61, men er
dog af den opfattelse, at dette ikke er
afgerende. Ved anvendelsen af artikel 14
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i beslutning nr. 2794/80 skal der nemlig
ikke legges vegt pd en tidligere eller
blot teoretisk produktionskapacitet, men
pa den nuverende, faktiske kapacitet; de
pigzldende statistiske oplysninger blev
afgivet rent rutinemessigt, hvorfor man
ma tillade en berigtigelse pd grundlag af
de faktiske forhold. Den omstzndighed,
at Klockner-Werke pi denne made har
afgivet urigtige oplysninger over for
Kommissionen pa det navnte sporge-
skema, kan alene medfere, at Kommis-
sionen pilegger firmaet en bede, men
kan ikke begrunde, at en produktions-
kvota ansattes for lavt.

Sagsegeren har endelig gjort geldende,
at sagsogte ved fastsettelsen af sagsoge-
rens produktionskapacitet under alle
omstendigheder har undladt at tage
hensyn til kapaciteten af det andet valse-
veerk 1 Bremen-varket (valsevaerk I), der
i april 1974 midlertidigt blev sat ud af
drift med henblik pa en omstrukturering
af verket.

Kommissionen har 1 forste rekke
indvendt, at artikel 14 i beslutning nr.
2794/80 er en undiagelsesbestemmelse;
Kommissionen kan kun gere brug af den
bemyndigelse, der er givet den ved denne
bestemmelse, sifremt de vanskeligheder,
der opstir for den pagzldende virk-
somhed, er en folge af anvendelsen af
produktionskvotasystemet. P3  dette
grundlag er Kommissionen altid giet ud
ira, at der foreligger usedvanlige vanske-
ligheder, nir den pigzldende virksom-
heds udnyttelsesgrad efter anvendelsen af
kvotabestemmelserne har ligget mindst
10 % under den gennemsnitlige udnyt-
telsesgrad for virksomhederne i Felles-
skabet. Dette kriterium har gjort det
muligt for Kommissionen at udeve det
skemn, der tillegges den ved beslutningens
artikel 14, korrekt og uden fare for at
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behandle de pagzldende virksomheder
forskelligt. De swerlige forhold, som
artikel 14 angir, kan indirde, nar en
virksomheds referenceproduktioner som
beregnet efter artikel 4, nr. 1 og 2, i
beslutning nr. 2794/80 afviger sterkt fra
de gennemsnitlige referenceproduktioner
i Fellesskabet, uden at en foregelse af
dem kommer i betragtning i medfor af
artikel 4, nr. 3, 4 og 5. I sddanne tilf=lde
har anvendelsen af de almindelige regler
for kvotafaststtelsen den virkning, at
udnyttelsen af den pigzldende virksom-
heds kapacitet falder til langt under
fzellesskabsgennemsnittet. Erfaringen har
1 gvrigt vist, at en udnytutelse, der er
mindre end 10 % lavere end gennem-
snittet, befinder sig inden for det sedvan-
lige variationsomride. Derfor skal der
for at undgd forskelsbehandling kun
tages hensyn til storre afvigelser. Det
kriterium, der legges til grund ved
anvendelsen af artikel 14, er saledes
ganske logisk og retmessigt.

Med hensyn til det andet anbringende,
hvorved sagsegeren ger gewldende, at
virksomhedens udnyutelsesgrad har ligget
17 % under den gennemsnitlige udnyt-
telsesgrad for virksomhederne 1 Felles-
skabet, har Kommissionen begranset sig
til i det vaesentlige at gentage den argu-
mentation, den fremforte i sag 119/81
og sag 244/81, hvori det samme
spergsmil blev rejst med hensyn til andet
kvartal af 1981. Kommissionen har dog
tilfojet, at selv om det matte antages, at
sagsegerens valseveerk Il for varmvalsede
bredband i Bremen havde en kapacitet pa
459 000 tons pr. mined i stedet for pa
355000 tons pr. méined, kunne heller
ikke denne omstendighed fore til en
forhejelse af kvotaen i medfor af artikel
14 i den generelle besluining. Kommis-
sionen havde nemlig allerede ved en

beslutning af 19. december 1980,
hvorved sagsegerens produktionskvotaer
for forste kvartal af 1981 var blevet
fastsat, forhajet virksomhedens referen-
ceproduktion i medfor af artikel 4, nr. 3,
i den generelle beslutning. Imidlertid er
det en af betingelserne for en forhejelse
efter denne bestemmelse, at den
gennemsnitlige udnyttelsesgrad for en
virksomheds produktionskapacitet fra juli
1977 il juni 1980 har ligget 10 procent-
point eller mere under den gennemsnit-
lige udnytelsesgrad for samme anleg i
de andre virksomheder i Fallesskabet i
1977, 1978 og 1979; eftersom sagsegeren
har anfert, at kapaciteten pi 459 000
tons pr. maned allerede foreld fra juli
1977 il juni 1980, skulle den reference-
produktion, der beregnedes efter artikel
4, nr. 3, i beslutning nr. 2794/80, have
veeret forhgjet til et endnu sterre tal end
det skete i kvotameddelelsen af 19.
december 1980. I sa fald ville sagsege-
rens udnyttelsesgrad have veret mindre
end 10% lavere end gennemsnittet,
nemlig kun 6,4 % lavere.

Angéende sporgsméilet om produktions-
kapaciteten for valsevaerk II for varmval-
sede bredbind i Bremen har Kommis-
sionen henvist tl sin argumentation i sag
119/81. Kommissionen har lagt veegt pa,
at dens antagelser vedrerende virksom-
hedens kapacitet hvilede p& de arlige
oplysninger i  spergeskema  2/61.
Kommissionen har herved anfert, at
Klsckner-Werke 1 de statistiske sperge-
skemaer for drene 1979 og 1980 forst
angav en kapacitet pA 3 777 000 tons pr.
ir, men derpd 1 1980 anmeldte en hojere
kapacitet for de to ar, nemlig 4 260 000
tons pr. ar. P& grundlag af denne nye
oplysning gennemisrte Kommissionen en
kontrol, som resulterede i, at den antog
en hojere kapacitet. Endelig oplyste
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sagsogeren forst i dret 1981, at virksom-
hedens produktionskapacitet — som alle-
rede tidligere — var endnu hgjere,
nemlig 5508 000 tons pr. &r, hvilket
svarer til 459 000 tons pr. mined. Imid-
lertid kan man vanskeligt gi ud fra, at
sagsegeren inden for et og samme 4r har
opdaget endnu en fejl vedrerende sin
kapacitet.

Angéende den sagkyndige erklzring fra
Kawasaki er det Kommissionens opfat-
telse, at denne hviler p4 et rent teoretisk
begreb, den sikaldte tekniske kapacitet,
og ikke pa det begreb, der alene er
udslagsgivende i den foreliggende sag,
nemlig den »hejst mulige produktione;
erkleringen er derfor uden relevans.

Endelig har Kommissionen henvist til
angivelige modsigelser mellem argumen-
tationen 1 denne sag og i andre, lignende
sager.

Sagsogeren har vendt sig imod den argu-
mentation, hvormed Kommissionen
soger at begrunde det kriterium, den har
lagt il grund for, om der foreligger
usedvanlige vanskeligheder. Sagsegeren
har anfert, at sddanne vanskeligheder
ikke kun kan vise sig i tekniske stor-
relser, men ogsd i ekonomiske sterrelser,
som f.eks. renteydelsen, og har henvist til
usikkerhedsfaktorerne ved beregningen
af forskellen mellem sagsegerens udnyt-
telsesgrad og gennemsnittet. Sagsegeren
har ogs4 bestridt relevansen af Kommis-
sionens bemerkninger til speorgsmalet
om, hvad der ville vere sket, hvis virk-
somheden allerede ved anvendelsen af
artikel 4, nr. 3, i den generelle beslutning
havde rejst det spergsmil, der nu skal
afgores. Efter sagsogerens opfattelse skal
Kommissionen ved anvendelsen af artikel
14 »pa grundlag af kendsgerningerne
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ganske enkelt fastsld, om der foreligger
usadvanlige vanskeligheder eller ikke«.

Sagsegeren har endvidere bestridt, at der
skulle vare uoverensstemmelse mellem
sagsegerens argumentation i denne sag i
forhold til andre sager, og har tilfgjet, at
de hevdede forskelle i hvert fald er uden
enhver relevans, idet det drejer sig om
forskellige sager med forskellig sagsgen-
stand. Til stette for sin opfattelse har
sagsegeren endvidere henvist til en ny
sagkyndig erklering fra professor R.
Jeschar af 12. januar 1982, hvoraf det
fremgar, at Klockner-Werke’s produk-
tionskapacitet ma ansettes endnu hejere
end virksomheden ferst har oplyst.
Endelig har sagsegeren forklaret, hvor-
ledes Klockner-Werke ekonomisk er
stillet p& grund af, at Kommissionen har
ansat for lave kvotaer for virksomheden.

Kommissionen har heroverfor anfert, at
virksomhedens okonomiske situation
ikke kan tages i betragtning ved bedem-
melsen af, om der foreligger uszdvanlige
vanskeligheder, fordi den ikke kan anses
som en folge af anvendelsen af produkti-
onskvotasystemet; en virksomheds eko-
nomiske situation afthznger nemlig ikke
blot af produktionsmengden, men ogsi
af de priser, der opnis. Virksomhedens
ringe indtjening er et forhold, der ogsi
tidligere foreld, derimod ikke en folge af
kvotasystemet, der netop er blevet
indfert pa grund af tilbagegangen i efter-
spergslen og prissammenbruddet.

Kommissionen har desuden fastholdt sit
anbringende om, at kvotafastsettelsen
for ferste kvartal af 1981 er endelig,
fordi sagsegeren ikke har anfegtet den.
Derfor er sagsogerens pastand om, at
kapaciteten for sagsegerens valsevaerk II
for varmvalsede bredbind i Bremen alle-
rede 1 drene 1977 og 1980 var p4 459 000
tons pr. méned, af processuelle grunde
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ganske uden relevans. Pi grundlag af
sagsogerens oplysning om, at dette var
produktionskapaciteten 1 ferste kvartal af
1981, m& man slutte, at kapaciteten mi
veere foreget siden 1980. En sidan kapa-
citetsforagelse og den lavere udnyttel-
sesgrad, der folger heraf, er ikke uszd-
vanlige vanskeligheder efter artikel 14,
da vanskelighederne ikke kan feres
tilbage til indferelsen af kvotasystemet.

Kommissionen har endelig bestridt rele-
vansen af den nye sagkyndige erklering,
og at den skulle vere egnet som bevis-
middel, da den ligesom erkleringen fra
Kawasaki hviler p4 beregningen af den
»tekniske kapacitet« og 1kke pi den
»storst mulige produktionc.

2. Sag 312/81

Til stotte for det andet segsmail, der
angar en pistand om annullation af den
individuelle beslutning af 28. oktober
1981, hvorved sagsegeren blev pilagt en
bede for overskridelse af kvotaen for
forste kvartal af 1981, for si vidt angér
produkter 1 gruppe I, har sagsogeren
anfert folgende anbringender:

1. den anfegtede beslutning er rets-
stridig, fordi den bryder et tilsagn, der
binder Kommissionen;

2. den anfegtede beslutning er rets-
stridig, fordi den hviler pd sagsogtes
retsstridige beslutning af 19. oktober
1981, der er genstand for sag 303/81;

3. den anfegtede beslutning er rets-
stridig, fordi den hviler pi den lige-
ledes retsstridige generelle beslutning
nr. 2794/80, iser p& dennes artikel 9.

A — Det forste anbringende

Sagsageren har gjort gazldende, at den
anfzgtede beslutning er retsstridig, fordi
den bryder et tilsagn, som Kommissionen
har givet sagsogeren, om at afstd fra
enhver gkonomisk sanktion 1 anledning
af kvotaoverskridelsen. Sagsegeren har
herved anfert, at Pierre Defraigne, der
er nestformand Davignon’s kabinetchef,
for at f4 Klockner-Werke til at opgive
sin modstand mod at deltage 1 de
forhandlinger, der betegnedes Eurofer II,
hvorved der skulle tilvejebringes en aftale
mellem de store europziske stilvirksom-
heder om frivillige produktionsbegrens-
ninger, 1 en telefonsamtale med sagsoge-
rens administrerende  direkter, Dr.
Herbert Gienow, gav felgende to lofter:

— dels »ville Kommissionens tjeneste-
grene bestrebe sig pd, at sagsegeren
under forhandlingerne blev
korrekt behandlet.«

— dels »ville Kommissionen ’lese det
problem’ (’solve the problem’), der
var opstdet, fordi sagsegeren i forste
kvartal af 1981 ville producere mere
end det, der svarede til den rent fore-
lebige Lvota, der hidtil var blevet
tildelt virksomheden. Denne regule-
ring skulle ske uafhengigt af, om
forhandlingerne vedrerende Eurofer
I1 lykkedes eller ikke.«

Sagsegeren har tilfgjet, at det fra samta-
lens begyndelse blev gjort klart for
sagsogte, at virksomheden ville over-
skride sin produktionskvota for ferste
kvartal af 1981 med ca. 100 000 tons.

P4 grundlag af de to tilsagn deltog
Kléckner-Werke 1 forhandlingerne, som
resulterede 1 en aftale om bestemte
produkter; samtidig undlod virksom-
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heden at anlegge sag i anledning af den
beslutning, der derefter blev truffet den
1. april 1981, og hvorved virksomhedens
produktionskvota for det pigzldende
kvartal blev endeligt fastsat.

Sagsegeren er af den opfattelse, at det
tilsagn om, at Kommissionen ville give
afkald pi enhver ekonomisk sanktion,
som var indeholdt i leftet om »at lese
problemet«, er bindende, da det er
afgivet af den ansvarlige i Kommis-
sionen, nemlig Etienne Davignon. Pierre
Defraigne optridte udelukkende som
den, der viderebragte meddelelsen.
Tilsagnet har ogsd et klart og tydeligt
indhold, idet det angir Kommissionens
afkald p3 at palegge en bade, ogsa selv
om de midler, der skulle anvendes for at
opnd dette mal (f.eks. forhgjelse af
produktionskvotaen efter artikel 14 i den
generelle beslutning nr. 2794/80 eller
@ndring af beregningsgrundlagene), ikke
blev nejagtigt angivet.

Med henvisning til, at Kommissionens
repraesentant under den hering, der
fandt sted hos Kommissionen, erklzrede,
at Pierre Defraigne bestred, at han skulle
have givet de n=vnte tilsagn, har sagse-
geren tilbudt at fare bevis ved hjzlp af
vidneforsel.

Kommissionen har indvendt, at det af de
udtalelser, som P. Defraigne pastis at
vere fremkommet med, ikke klart
fremgar, hvad sagsegte skulle have lovet
sagsogeren, idet ordene wsolve the
problem« og »regulering« kan forstds pi
forskellig made, ligesom det ikke kan
udledes af dem, at P. Defraigne har lovet
sagsegeren, at man ville undlade at
palegge en bede. Udtalelserne kan heller
ikke opfattes som et tilsagn om en kvota-
forhejelse eller en @ndring af bereg-
ningsgrundlagene og er siledes ikke pi
nogen made egnet til at bevise, at der
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foreligger en retlig forpligtelse, der

binder den pigzldende myndighed.

Under alle omstendigheder har Kom-
missionen bestridt, at P. Defraigne er
fremkommet med ytringen, som hzvdet
af sagsogeren.

Efter Kommissionens opfattelse er det
pastaede tilsagn desuden ugyldigt, da det
ikke er fremsat skriftligt. Det eneste
lovlige middel til at n& det anforte mal
ville vare at fastseite en ny, hajere
kvota, hvilket kun kunne ske ved en ny
beslutning, som skulle udstedes skrifiligt,
jfr. artikel 1 i Kommissionens afgerelse
nr. 22/60 af 7. september 1960 om
gennemforelsen af artikel 15 i traktaten
(EFT specialudgave, anden serie, VIII,
5. 13).

Kommissionen er endelig af den opfat-
telse, at P. Defraigne’s pastaede tilsagn i
hvert fald ikke kan binde sagsegte, idet
den kompetente myndighed ikke har
bekrzftet og godkendt det. Retligt er en
sddan godkendelse i evrigt ikke mulig,
da bestemmelserne om, at der palegges
en bede for overskridelse af kvotaen, er
ufravigelige. Deraf falger, at en eventuel
godkendelse ville have varet i strid med
fzllesskabsretten.

Sagsogeren har indvendt, at det pagel-
dende tilsagn har et klart og tydeligt
indhold; det »problem«, som P.
Defraigne og direkter Gienow talte om,
var specielt kvotaoverskridelsen og
konsekvensen af den, nemlig paleggelse
af en bede. Derfor kunne problemets
losning alene bestd i, at en sddan rets-
folge blev afverget. At tilsagnet havde
dette indhold, bekraftes ogsd af hele
baggrunden for samtalen, der var
kommet i stand p4 P. Defraigne’s initia-
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tiv, idet denne havde taget kontakt med
direkter Gienow og havde bedt ham om
at tage del i forhandlingerne vedrerende
Eurofer II.

Sagsogeren har endelig fastholdt sin
pastand om, at P. Defraigne ganske
enkelt optridie som den, der videre-
bragte Davignon’s afgerelse, alisd som
en person, der var bemyndiget ul at
representere Kommissionen og pétage
sig forpligtelser pid dennes vegne.
Sagsegtes indvending om, at tilsagnet
skulle have veret givet skriftligt, er ikke
korreke, idet uilsagnet ikke nedvendigvis
indebar en ny fastszuelse af kvotaen; de
midler, hvormed malet skulle nas, nemlig
at der ikke blev palagt en bede, blev ikke
nermere aftalt.

Kommissionen har 1 duplikken fastholdt,
at de erkleringer, der tillegges P.
Defraigne, er flertydige, og at det er
retligt umuligt at overholde det pastiede
tilsagn. Kommissionen har desuden be-
stridt, at Davignon pi noget tidspunkt
har palagt P. Defraigne at give det
pigzldende tilsagn i sit navn. Angdende
spergsmilet om kravet om skriftlighed
har Kommissionen anfert, at et tilsagn
vedrerende en forvaltningsakt under alle
omstendigheder skal have den form, der
er foreskrevet for forvaltningsakien.

B — Det andet anbringende

Sagsogeren har anfert, at den anfmgtede
beslutning er retsstridig, fordi den hviler
pd den ligeledes retsstridige beslutning af
19. okwber 1981, hvorved sagsogte
afslog sagsegerens anmodning om en
forhejelse af produktionskvotaen for
forste kvartal af 1981. Retsstridigheden
af afslaget er godigjort i sag 303/81; og
dersom Domstolen i sag 303/81 giver
dom efter pistanden, ma den her anfeg-
tede bedebeslutning ogsd annulleres,
fordi sagsogerens endelige kvota i si fald
endnu ikke kan anses som fastsat.

Kommissionen har vedrerende dette
anbringende blot henvist til sin argumen-
tation i sag 303/81.

C — Det tredje anbringende

Sagsogeren har anfort, at beslutning nr.
2794/80, der er retsgrundlaget for den
anfegiede individuelle beslutning, er
rewsstridig af fire grunde:

— princippet om, at der skal sikres en
»mindsteudnyttelse«, er tilsidesat,

— man har ikke draget konsekvenserne
af forbudet mod statsstotte 1 EKSF-
traktatens artikel 4, litra ¢),

— Réidets samtykke foreligger ikke,

— kvoteringen af udferslerne er rets-
stridig.

Retsstridigheden  af  den  almindelige
beslutning medferer, at ogsd den anfeg-
tede individuelle beslutning er retsstridig,
idet der bestir en umiddelbar sammen-
heng imellem de to beslutninger.

a) Formaliteten

Kommissionen har anfert, at anbrin-
gendet kun kan realitetsbehandles, for s
vidt angar det af sagsegeren anfarte om,
at beslutning nr. 2794/80 1 sin helhed er
retssiridig pd  grund af manglende
samtykke fra Radet. I safald er artikel 9
1 den generelle beslutning ligeledes rets-
stridig. Ifelge Domstolens dom af 31.
marts 1965 1 sag 21/64 (Macchiorlati,
Sml. 1965-1968, s. 43) kan retsstridig-
heden af en generel beslutning kun pibe-
ribes, sifremt der bestdr en direkte retlig
forbindelse mellem den paklagede foran-
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staltning og den generelle beslutning.
Dette er tilfzldet med hensyn til artikel 9
i beslutning nr. 2794/80, fordi denne
regel fastsetter betingelserne for pileg-
gelse af bader og for disses storrelse.

Anbringendet ma 1 ovrigt afvises, fordi
sagsegeren ikke har angivet, hvilke be-
stemmelser det nermere retter sig imod.
Det martte i gvrigt ogsd afvises, hvis
sagsogeren derved ville godtgere, at
artikel 4 og 5 i den generelle beslutning
var retsstridige; der bestir nemlig ingen
umiddelbar retlig forbindelse mellem den
anfegtede beslutning og disse bestem-
melser, der regulerer beregningsgrund-
laget for referenceproduktionerne og
kvotaerne.

Sagsogeren har indvendt, at anbringendet
retter sig mod beslutning nr. 2794/80
i dens helhed. Formalitetsindsigelsen
savner derfor grundlag.

b) Tilsideseettelsen af princippet om, at
der skal sikres en »mindstendnyttelse«

Sagsogeren har anfert, at beslutning nr.
2794/80 er retsstridig, i det omfang den
ikke sikrer en mindsteudnyttelse af de
bererte virksomheders produktionskapa-
citet. Eftersom det er farligere for en
virksomhed, at produktionen ved en
kapacitetsudnyttelse pd 50 % reduceres
med 10 % til 45 %, end at produktionen
ved en kapacitetsudnyttelse pa 100 %
reduceres til 90 %, bar den produktions-
kvota, der fastszttes for en virksomhed,
ikke medfere, at kapacitetsudnyttelsen
falder til under en bestemt grense.
Denne grense skal svare tl den
gennemsnitlige udnyttelse af produk-
tionskapaciteten i stdlvirksomhederne i
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Fellesskabet. Dette fremgir bade af,
hvad man kan udlede af EKSF-traktatens
bestemmelser, og af en almindelig retsop-
fattelse, der er fzlles for alle medlemssta-
ternes retsordener. Kommissionen har
derfor ikke ret til at reducere reference-
produktionen med en ligelig, bestemt
procentsats uden at tage hensyn tl den
kapacitetsudnytielse, der er udgangs-
punktet; tvertimod er Kommissionen
forpligtet til at beskytte de virksomheder,
som reduktionen vil ramme hardest,
hvilket er de virksomheder, hvis kapa-
citetsudnyttelse som udgangspunkt er
seerlig lav.

’

Kommissionen har 1 sit svarskrift alene
gentaget sin formalitetsindsigelse.

Sagsageren har i replikken anfert, at ogsa
1 dette tilfelde retter anbringendet sig
mod den generelle beslutning som
helhed; det gores nemlig gxldende, at
EKSF-traktatens artikel 58 er overtridt,
ikke fordi beslutningen indeholder en
bestemt resstridig bestemmelse, men
fordi der i beslutningen mangler en be-
stemmelse, som denne rettelig skulle
have indeholdt. I ovrigt ensker sagse-
geren ikke med sin pistand at opni, at
sagsogte indfejer yderligere artikler i
den navnte generelle beslutning, men
begzrer annullation af de to individuelle
beslutninger, der er truffet pa grundlag
af den generelle beslutning. Sagsegeren
kunne derfor ikke ni sit mil ved at
anlegge passivitetssegsmil, men kan fi
pastanden provet ved at paberdbe sig, at
den generelle beslutning er retsstridig.
Formalitetsindsigelsen er siledes ube-
grundet.

Kommissionen har i duplikken fastholdt
sin formalitetsindsigelse og har yderli-
gere anfert, at anbringendet heller ikke
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han tages tl folge i realiteten. EKSF-
traktatens artikel 58 begrenser ikke
Kommissionens valgfrihed med hensyn
til grundlaget for en rimelig beregning af
kvotaerne. Det kan derfor ikke med
rimelighed bestrides, at Kommissionens
beslutning om at henholde sig til virk-
somhedernes faktiske produktion, er et
»rimeligt grundlage for fasiszuelsen af
kvotaerne, idet dette kriterium giver et
objektivt bedemmelsesgrundlag, hvorved
usikkerhed ved vurderingen af kapaci-
teten undgés, ligesom der kan ske en
nedsettelse af den samlede produktion,
uden at virksomhedernes indbyrdes stil-
ling p4 markedet @ndres.

I ovrigt har begge parter henvist til deres
skriftlige indleg 1 sag 119/81.

¢) Manglende bensyntagen ul forbudet
mod statsstotte

Sagsogeren har gjort geeldende, at forde-
lingen af kvotaerne ifelge den omtalte
generelle beslutning heller ikke under en
anden synsvinkel er blevet foretaget pi et
»rimeligt grundlage, idet Kommissionen
ikke har taget hensyn til virkningerne af
den statsstotte, der i en rekke medlems-
stater ydes stdlindustrien 1 strid med
artikel 4, litra c), i EKSF-traktaten. Efter
sagsogerens opfattelse skulle sagsogte
have taget hensyn til denne retsstridige
statsstotte ved enten at have tildele virk-
somheder, der ikke fir statsstotte, en
hojere kvota, eller ved at have nedsat
kvotaen for de virksomheder, der fir en
sidan stotte. Denne overtredelse af trak-
taten har nemlig fert til produktionsstig-
ninger 1 de statsstottede virksomheder,
som ikke ville vere indtrddt, uden
stotten, idet disse virksomheder har
veret 1 stand til at foretage storre inve-
steringer end de evrige virksomheder.

Efter Klsckner-Werke’s opfattelse kan
Kommissionen  ikke paberibe sig
adgangen ul at gribe ind over for de
nzevate overtredelser efter EKSF-trakta-
tens artikel 88 (som den for avrigt endnu
aldrig har taget i brug i denne sammen-
heng); Kommissionen kan heller ikke
paberdbe sig EKSF-traktatens artikel 67,
idet denne bestemmelse ikke angar de
former for statsstotte, der er forbudt
efter artikel 4, litra c).

Kommissionen har heroverfor anfert, at
dewe anbringende er ubegrundet, idet
EKSF-traktatens artikel 58 ikke skal
rette op pA konkurrenceforvridninger,
der er fremkaldt af statslig stette, som
Kommissionen kan skride ind overfor
med andre midler.

I ovrigt har begge parter ogsd vedre-
rende dette punkt henvist til deres skrift-
lige indleg i sag 119/81.

d) Rddets manglende samtykke

Sagsogeren har anfert, at der ikke fore-
ligger det samtykke fra Radet til den
pigeldende generelle beslutning, der
kreeves efter EKSF-traktatens artikel 58,
stk. 1. Skent sagsogeren flere gange har
opfordret Kommissionen til at fremlegge
den afgerelse fra Ridet, hvorved
samtykke blev meddelt, har Kommis-
sionen alene fremlagt en pressemedde-
lelse fra Ridets generalsekretariat; dette
dokument er wuden enhver releans.
Spergsmalet om, hvorvidt der virkelig er
blevet givet et »samtykke«, og om dette
har det indhold, der krzves af EKSF-
traktaten, kan kun bedemmes ved hjelp
af det materiale, som Kommissionen
forelagde Radet med henblik pa det
mede, hvori samtykket skulle gives, samt
ved hjzlp af protokollater og bindopta-
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gelser fra medet. Farst og fremmest fore-
ligger der siledes mangel pé bevis.

For alle tilfzldes skyld har sagsegeren
under henvisning til sine anbringender i
andre, tilsvarende sager (sag 119/81 og
244/81) anfert, at Ridets samiykke
kraeves til alle elementer i et kvotasystem,
ikke kun til bestemte, angiveligt vaesent-
lige aspekter af systemet; sddanne
aspekter kan kun udpeges efter et objek-
tive kriterium, som Kommissionen ikke
har kunne angive. Herefter har Ridets
»samtykke«, selv om det mitte vare
blevet meddelt i det foreliggende
tilfelde, ikke haft det indhold, der er
foreskrevet i traktaten. Kommissionen
fremlagde nemlig i sag 119/81, hvor det
samme spergsmal var rejst, ordlyden af
sine forslag til Radet med henblik pi
gennemforelsen af produktionskvotasy-
stemet (dokument af 6. 10. 1980, KOM/
80/586, endelig udg.). Sammenligningen
mellem dette dokument, som sagsegeren
i givet fald ogsad ensker fremlagt under
narverende sag, og den endelige ordlyd
af beslutning nr. 2794/80 viser, at der
foreligger talrige vasentlige forskelle
mellem de to tekster. Det kan derfor
ikke pa grundlag af de dokumenter, der
befinder sig 1 akterne, bedommes,
hvilken ordlyd Ridet har giver sit
pastiede samtykke til. I mangel af et
objektivt kriterium lader det sig desuden
ikke fastsli, om eventuelle afvigelser
mellem de to tekster angdr veasentlige
eller kun uvasentlige punkter. Det prin-
cipielle krav om retssikkerhed er siledes
ikke blevet iagttaget.

Bade i retlig og faktisk henseende har
Kommissionen vendt sig imod sagsege-
rens anbringende og imod kravene om
fremleggelse af nye dokumenter, som
Kommissionen finder overfledige. Det
fremgar nemlig ogsid af prazamblen til
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beslutning nr. 2794/80, at Radet utvivl-
somt har meddelt sit samtykke. Kommis-
sionen har tilfejet, at artikel 58, stk. 1,
ikke nermere regulerer, hvad der skal
forstis ved »samtykke«; efter reglens
opbygning og formil kan det imidlertid
ikke kreves, at Kommissionen fore-
legger Radet et kvotasystem, der alle-
rede er udarbejdet i enkeltheder og fore-
ligger i beslutningsform. Derimod fast-
seetter artikel 58 en beslutningsprocedure
i tre faser: efter stk. 1, forste afsnit, fast-
slar Kommissionen i den ferste fase, at
Fallesskabet star over for en &benbar
kriseperiode, og at de i artikel 57
angivne virkemidler ikke gor det muligt
at imedegd denne situation; ligeledes 1
medfer af stk. 1, forste afsnit, treffer
den i anden fase beslutning om at
indfare et kvotasystem for produktionen;
i stk. 2 bemyndiges Kommissionen til i
tredje fase at udforme kvotasystemet i
enkeltheder og gennem en eller flere
retsakter at gore det retligt bindende. I
denne  beslutningsprocedure  deltager
Radet kun i den anden fase: Kommissi-
onen skal indhente Ridets samtykke til
indferelsen af et produktionskvotasy-
stem, men ikke til udformningen af dette
system og til dets virkeliggorelse gennem
retsakter. Da disse principper er blevet
overholdt i den foreliggende sag,
opfylder proceduren, hvorved beslutning
nr. 2794/80 blev gennemfert, kravene
ifalge EXSE-traktatens artikel 58.

e) Sporgsmilet om den reisstridige

kvotering af udforslerne

Sagsageren har i replikken for forste gang
anfert, at Kommissionen i beslutning nr.
2794/80 har foretaget en kvotering ogsé
af den del af produktionen, der er
bestemt til udfersel til tredjelande, og at
dette er retsstridigt, fordi alle befgjelser
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vedrerende udfersel af de varer, der
henherer under EKSF-trakiaten, er
forblevet hos medlemsstaterne. Kommis-
sionen har dermed overskredet sin
kompetence. Gennem den indflydelse,
som Kommissionen herved udever pi
omfanget af vareudbudder pi markedet i
redjelande, forfordeler Kommissionen
desuden  ensidigt  fellesskabsproduk-
tionen i modstrid med EKSF-traktatens
mil.

Kommnissionen har anfert, at ogsi deute
anbringende er ubegrundet. EKSF-trak-
tatens artikel 58 bemyndiger Kommis-
sionen til at indfere et produktionskvota-
system, men opstiller ikke en sondring
mellem »produktion bestemt til udfersel«
og »produktion bestemt til afsztning
inden for det felles marked«, idet
artiklen tager sigte pi en reduktion af
det samlede udbud. Da nedgangen i
eftersporgslen pd det fwmlles marked
skyldes konjunkturerne pi verdensmar-
kederne, ma de midler, der sztes ind til
bekwmpelse af krisen vere afpasset efter

tilbagegangen 1 efterspergslen pa ver-
densmarkedet. Denne opfattelse bekref-
tes af, at artikel 3, litra a), i EKSF-
trakaten forpligter Fllesskabets instituti-
oner tl at overvige en regelmassig
forsyning af det felles marked »under
hensyntagen tl tredjelandes behov«.
Folgelig kan der ved fastsettelsen af
produktionskvotaerne ogsa tages hensyn
til eftersporgslen i tredjelande.

IV — Mundtlig forhandling

I retsmodet den 15. december 1982 har
Klockner-Werke AG ved professor Bodo
Borner og Kommissionen for De euro-
pziske Fellesskaber ved Norbert Koch,
Kommissionens juridiske tjeneste, som
befuldmzgtiget, bistaet af professor
Eberhard ~ Grabitz, afgivet mundilige
indlzeg. Kommissionens reprasentant har
under retsmedet fremlagt to dokumenter.

Generaladvokaten har fremsat til afge-
relse i retsmodet den 23. februar 1983,

Pramisser

Ved steevning indgivet til Domstolens justitskontor den 30. november 1981
har stalvirksomheden Klsckner-Werke AG, Duisburg, Forbundsrepublikken
Tyskland, i medfer af EKSF-traktatens artikel 33, stk. 2, anlagt sag med
pastand om annullation af en beslutning af 19. oktober 1981, hvorved
Kommissionen gav afslag pd at forheje virksomhedens produktions- og leve-
ringskvotaer for ferste kvartal af 1981 (sag 303/81).

Ved steevning indgivet til Domstolens justitskontor den 15. december 1981
har samme virksomhed i medfer af EKSF-traktatens artikel 33, stk. 2, og
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artikel 36, stk. 2 og 3, anlagt endnu en sag med pistand om annullation af en
beslutning af 28. oktober 1981, hvorved Kommissionen palagde virksom-
heden en bgsde for overskridelse af de naevnte kvotaer, subsidiert med
pastand om nedsettelse af beden (sag 312/81).

Ved kendelse af 5. maj 1982 har Domstolen pd grund af sammenhangen
mellem de to sager besluttet, at de skal forenes under den mundtlige
forhandling og under domsafsigelsen.

Ved skrivelse af 19. december 1980 gav Kommissionen i medfer af den gene-
relle beslutning nr. 2794/80/EKSF om indferelse af et kvotasystem for stal-
produktionen for virksomhederne i jern- og stalindustrien den sagsegende
virksomhed meddelelse om dens referenceproduktioner og produktionskvo-
taer for forste kvartal af 1981. Fastsazttelsen af referenceproduktionerne og
kvotaerne blev bekrzftet ved skrivelse af 4. april 1981, efter at kvotaerne var
blevet tilpasset siledes, at produkter, der ikke var omfattet af kvotasystemet,
var ladt ude af betragtning.

Ved disse meddelelser, som der ikke er anlagt sag i anledning af, blev
Klockner-Werke’s produktionskvota for det navnte kvartal for valsede stal-
produkter i gruppe I fastsat til 539 003 tons. Imidlertid ansegte Klockner-
Werke den 4. februar 1981 Kommissionen om i medfer af artikel 14 i den
generelle beslutning nr. 2794/80 at f& kvotaen forhejet. Som begrundelse
herfor anfertes, at de produktionsbegransninger, der var blevet palagt virk-
somheden, havde medfert »uszdvanlige vanskeligheder« for den.

Ved beslutning af 19. oktober 1981 afslog Kommissionen ansegningen. I
medfer af EKSF-traktatens artikel 33 anlagde Klockner-Werke derefter den
sag, der indgik til justitskontoret den 30. november 1981, og hvori der er
nedlagt pastand om annullation af beslutningen.

I forste kvartal af 1981 overskred Klockner-Werke den produktionskvota,
der var blevet palagt virksomheden for valsede produkter i gruppe I, med
28 682 tons. Kvotaoverskridelsen blev foreholdt virksomheden ved skrivelse
af 15. juli 1981, hvori Kommissionen anmodede den om at fremsztte sine
bemarkninger, jfr. EKSF-traktatens artikel 36, stk. 1. Virksomheden
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efterkom anmodningen ved skrivelser af 27. juli og 25. august 1981 og ved
udtalelser, der blev fremsat af representanter for virksomheden under en
hering den 24. september 1981.

Ved beslutning af 28. oktober 1981, der blev truffet i medfer af artikel 9 i
beslutning nr. 2794/80, pilagde Kommissionen, der ikke kunne tiltreede de
begrundelser, der blev fremfert, virksomheden en bede pa 2 151 150 ECU. I
medfer af EKSF-trakiatens artikler 33 og 36 anlagde Klockner-Werke
derefter den sag, der indgik til justitskontoret den 15. december 1981, og
hvori der er nedlagt pastand om annullation af Kommissionens beslutning
om at pilagge den nzvnte bede, subsidizrt om nedszttelse af baden.

Segsmilet 1 anledning af beslutningen af 19. oktober 1981,
hvorved Kommissionen afslog at forheje kvotaerne i medfor af
artikel 14 1 den generelle beslutning nr. 2794/80 (sag 303/81)

Sagsegeren har il stotte for sine krav fremfert to anbringender. Det forste
gar ud pi, at Kommissionen har anvendt begrebet »usaedvanlige vanskelig-
heder« 1 artikel 14 1 den generelle beslutning nr. 2794/80 urigtigt, mens det
andet gar ud p4, at Kommissionen har vurderet sagsegerens produktionska-
pacitet og dermed tillige sagsegerens kapacitetsudnytielse fejlagtigt og til
veerdier, der er lavere end de faktisk gzeldende.

Det forste anbringende: urigtig anvendelse af begrebet »uscedvanlige vanskelig-
heder« i artikel 14 i den generelle beslutning nr. 2794/30

Artikel 14 i den generelle beslutning nr. 2794/80 er affattet siledes:

»Sifremt de produktions- og leveringsrestriktioner, der paleegges ved denne
beslutning, og de dertil herende gennemferelsesforanstalininger medforer
usedvanlige vanskeligheder for en virksomhed, kan denne forelegge
Kommissionen sagen ledsaget af behorig dokumentation.

Kommissionen gennemgar sagen s hurtigt som muligt i lyset af mélene for
denne beslutning.
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Om fornedent tilpasser Kommissionen bestemmelserne i denne beslutning.«

P4 grundlag af de indhestede erfaringer vedrerende stdlmarkedet anvendte
Kommissionen i sin administrative praksis bestemmelsen siledes, at den
antog, at der foreli »uszdvanlige vanskeligheder«, nir en virksomheds
udnyttelse af sin produktionskapacitet 14 mere end 10 % under den gennem-
snitlige kapacitetsudnyttelse i virksomhederne inden for Fellesskabet.

Sagsegeren har anfert, at Kommissionen ved at legge dette kriterium til
grund har tilsidesat fellesskabsretten og samtidig gjort sig skyldig i magtfor-
drejning, idet krltenet, der er rent automatisk og formelt, ikke er navnt i
artikel 14 og bide er i strid med bestemmelsens 4nd og bogstav. Kommis-
sionen er tvertimod forpligtet til at tage hensyn til samtlige konkrete
omstendigheder i det enkelte tilfelde for at fastsla, om den pigazldende virk-
somhed er kommet i uszdvanlige vanskeligheder, ogsa i rent ekonomisk og
finansiel henseende.

Kommissionen har anfert, at den er forpligtet til at undga enhver forskels-
behandling af de berorte virskomheder og at anvende et strengt objektivt
kriterium som det, den har lagt til grund. Kommissionen har endvidere
understreget, at der ved anvendelsen af artikel 14 alene kan tages hensyn til
vanskeligheder, der er en direkte felge af indferelsen og anvendelsen af
kvotasystemet, hvilket ikke er tilfzldet med hensyn til vanskeligheder af
okonomisk art, der har forbindelse med virksomhedernes rentabilitet.

Det skal indledningsvis bemzrkes, at billighedsklausulen i artikel 14 kun
finder anvendelse, sifremt en virksomhed udsettes for usedvanlige vanske-
ligheder, der er forirsaget af anvendelsen af produktionskvotasystemet. Selv
om klausulen, som sagsegeren har anfert det, tager sigte pa vanskeligheder,
som anvendelsen af almindelige regler, der ikke tager hensyn til specielle
omstendigheder, medferer for visse virksomheder, kan det dog ikke
bebrejdes Kommissionen, at den har fastsat en bestemt grense, siledes at
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virksomheder, hvis udnytelsesgrad ligger relativt langt fra fzllesskabsgen-
nemsnittet, bliver omfarttet af klausulen.

Da krisesituationen var generel og falles for samtlige jern- og stalvirksom-
heder, kunne Kommissionen med rette antage, at de palagte produktionsbe-
graensninger kun kunne medfere »usedvanlige« vanskeligheder for de virk-
somheder, der opfyldie visse betingelser med hensyn til deres udnyttel-
sesgrad.

Fastseettelsen af en graense ved 10 % af gennemsnittet kan heller ikke anses
som retsstridigt. Den margen, der kraeves af Kommissionen, skal dels sikre,
at kvotasystemet i det vesentlige opretholdes, dels at der kan tages hensyn til
usedvanlige omstendigheder, der folger af anvendelsen af et sidant system.
Ved at fastswette graensen til 10 % har Kommissionen derfor ikke overskredet
greenserne for sit skon i medfor af artikel 14.

Hvad angar anbringendet om magtfordrejning skal det fremhzves, at sagse-
geren i replikken nermere har anfert, at Kommissionen, da den traf den
anfegtede individuelle beslutning, fejlagtigt troede, at den, hvis udnyteelses-
graden var mindre end 10 % lavere end gennemsnittet, ikke havde ret til at
udeve et sken over, om der i sagsegerens tilfzlde foreld »usadvanlige
vanskeligheder«. Dette klagepunkt falder sammen med sagsegerens hovedan-
bringende om, at det af Kommissionen anvendte kriterium er i strid med
artikel 14 i den generelle beslutning, idet det fra artiklens anvendelsesomrade
udelukker omstendigheder, der ikke medferer en udnyteelsesgrad, der ligger
mere end 10 % under fallesskabsgennemsnittet. Da denne fortolkning af
artikel 14 allerede er blevet afvist af Domstolen, kan anbringendet ikke tages
til folge.

Det forste anbringende m4 derfor forkastes.

Det andet anbringende: fejlagtig beregning af sagsagerens produktionskapacitet

Sagsegeren har subsidirt gjort gwldende, at ogsa selv om det matte antages,
at det af Kommissionen valgte kriterium for at anvende artikel 14 var
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retmaessigt, skulle virksomhedens kvotaer forhejes. Sagsagte er nemlig fejlag-
tigt gdet ud fra, at Klockner-Werke’s kapacitetsudnyttelse kun 18 5,4 %
under gennemsnittet, mens der faktisk var tale om 17 %. Dels stottede
Kommissionen sig pa urigtige oplysninger vedrerende produktionskapaci-
teten for valsevaerk II for varmvalsede bredband i Bremen, dels undlod den
med urette at tage hensyn til kapaciteten for det andet valseveerk i den
samme virksomhed (Bremen I), der midlertidigt var taget ud af drift i 1974.
Nér disse fejl var rettet, skulle Kommissionen felgelig forheje kvotaerne
netop ved at anvende sit seedvanlige kriterium.

Hvad angdr anbringendets forste led vedrerende produktionskapaciteten for
valsevaerk II i Bremen, skal der henvises til begrundelsen for Domstolens
dom af 7. juli 1982 (sag 119/81, Sml. 1982, s. 2627), hvori det samme
sporgsmal blev behandlet, for sa vidt angik Kléckner-Werke’s produktions-
kvotaer for andet kvartal af 1981.

Sagsegeren har pad ny henholdt sig til »Kawasakic-erkleringen af 1. maj
1981, som blev afgivet i fllesskab af en gruppe bestiende af sagkyndige fra
Centre belge de recherches métallurgiques (CRM) og det japanske firma
Kawasaki. Domstolen fandt, at den sagkyndige erklering var uden bevis-
vaerdi, iser pad grund af de forskellige vurderinger, som de to grupper af
sagkyndige, der havde affattet erkleringen, var net frem til, idet det
belgiske center havde ansliet kapaciteten lavere end antaget af Kommis-
sionen, mens de sagkyndige fra det japanske firma skennede, at kapaciteten
klart var sterre.

Sagsegeren har ikke under denne sag fremfort nye faktiske omstendigheder,
der kan begrunde en zndring af denne vurdering. Ved at fremlegge den
sagkyndige erklering fra professor Jeschar, der hviler pd en matematisk
simulation, har sagsegeren forsegt at berigtige er forhold, der omtales i
CRM-Kawasaki-erkleringen, som Domstolen under alle ornstaendlgheder
har fundet er uden bevisverdi. Wollert-Elmendorff-erkleringen, der er
blevet paberdbt af sagsegeren, er en revisionsberetning, der tager sigte pa at
vurdere de skonomiske konsekvenser af fastsettelsen af de produktionskvo-
taer, der blev tillagt virksomheden for tredje kvartal af 1981, i forhold til et
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af sagsogeren opstillet tilfzlde, hvor kvoterne blev tildelt pi grundlag af en
hypotetisk produktion, der svarede til den gennemsnitlige udnyttelse af
produktionskapaciteten for virksomhederne i Fellesskabet. Revisionsberet-
ningen, der indeholder en vurdering af den ekonomiske betydning, som
sagen mellem sagsegeren og Kommissionen har, beror pi en anszttelse af
produktionskapaciteten (459 000 tons pr. mined = 5508 000 tons pr. &r),
som Domstolen allerede udirykkeligt har afvist at legge til grund i sin dom
af 7. juli 1982. Beretningen tilfejer siledes ikke nye synspunkter af betydning
for bedemmelsen af det spergsmal, der er rejst af sagsegeren vedrerende
virksomhedens produktionskapacitet.

Angédende anbringendets andet led, hvorefter der ikke er taget hensyn til
kapaciteten af valsevaerk I i Bremen, der blev taget ud af drift i 1974, er det
tilstrekkeligt at minde om, at Domstolen 1 den nzvnte dom udtalte, at den
generelle beslutning nr. 2794/80 ved at fastsette en ganske bestemt referen-
ceperiode kun ger det muligt at tage hensyn til den faktiske produktionska-
pacitet i den pdgezldende periode. Da valsevaerk I i Bremen var ude af drift i
de nzvnte tidsrum, er det med rette, at Kommissionen ikke har taget hensyn
til veerkets produktionskapacitet.

Da heller ilke det andet anbringende kan tages til folge, ma der folgelig i
sag 303/81 i det hele ske frifindelse.

Spergsmilet i anledning af beslutningen af 28. oktober 1981,
hvorved der blev pilagt en bede for overskridelse af kvotaerne
(sag 312/81)

Sagsegeren har til stotte for sine krav i dette andet segsmal gjort en rakke
anbringender gzldende, der kan sammenfattes siledes:

1. Den generelle beslutning nr. 2794/80, der er hjemmelen for den anfweg-
tede individuelle beslutning, er retsstridig.

2. Den individuelle beslutning af 19. oktober 1981, hvorved der blev givet
afslag pa at forheje kvotaerne i medfer af artikel 14 i den generelle
beslutning nr. 2794/80, og som logisk set er grundlaget for den anfagtede
individuelle beslutning, er retsstridig.
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3. Et tilsagn, som en repraesentant for Kommissionen gav virksomheden, om
at afstd fra enhver ekonomisk sanktion for overskridelsen af de pagel-
dende kvotaer, er blevet brudt.

4. Der foreligger en nedretssituation, der gor overskridelsen lovlig og
hindrer, at den sanktioneres med en bede.

Anbringenderne om, at den generelle beslutning nr. 2794/80 og den individuelle
beslutning af 19. oktober 1981 er retsstridige

Under den mundtlige forhandling har sagsegeren frafaldet en fornyet
behandling af dette spergsmal under hensyn til, at Domstolen 1 den navnte
dom af 7. juli 1982 opretholdt den generelle beslutning nr. 2794/80 ved at
forkaste de anbringender, som Klockner-Werke havde fremsat herom i sag
119/81. Domstolen har derfor ikke lzengere anledning til at behandle spergs-
mélet.

Da sagsogte er frifundet i det sogsmal, der er rettet mod den individuelle
beslutning af 19. oktober 1981, er genstanden for det andet anbringende lige-
ledes bortfaldet.

Anbringendet om, at et tilsagn om ikke at pilegge en bode er blevet brudt

Sagsegeren har forklaret, at Kommissionen 1 marts mined 1981, altsd pi et
tidspunkt, hvor det allerede var klart, at Klockner-Werke ville overskride de
kvotaer, der var tildelt vicksomheden for forste kvartal af 1981, segte at
bringe forhandlinger under betegnelsen Eurofer II i stand med henblik pa at
opni en aftale mellem de store europziske stlvirksomheder om frivillige
produktionsbegrznsninger for at undgd en forlengelse af kvotasystemet. Der
fandt 1 anledning af disse forhandlinger dreftelser sted mellem Kommis-
sionen og sagsegeren, der ikke havde til hensigt at deltage i forhandlingerne;
Kommissionen bestrebte sig derfor pa at i sagsegeren til at opgive sin
modstand.

Herunder skulle Pierre Defraigne, der var kabinetschef for Kommissionens
nastformand Etienne Davignon, efter bemyndigelse og i dennes navn under
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en telefonsamtale den 19. marts 1981 have givet Klsckner-Werke’s admini-
strerende direktor H. Gienow s. DE! tilsagn om, at hvis Kléckner-Werke
ville forpligte sig til at deltage i forhandlingerne »ville Kommissionen lose det
problem (’solve the problem’), der var opstiet ved, at sagsegeren i forste
kvartal af 1981 ville producere mere, end hvad der svarede til den forelabige
kvota, der indtil da var blevet tildelt virksomheden; justeringen ville finde
sted uanset udfaldet af Eurofer II-forhandlingernex.

Klsckner-Werke har anfert, at det nzvnte tilsagn binder Kommissionen, idet
det blev afgivet af den ansvarlige myndighed og blot overbragt af
P. Defraigne. Efter Klsckner-Werke’s opfattelse havde tilsagnet et klart og
precist indhold, nar henses til den sammenhzang, hvori det blev givet, idet
det gik ud p4, at Kommissionen ville afst fra at pilegge en bade, ogsi selv
om midlerne, der skulle anvendes for at n4 dette mil, ikke blev praciseret.

Bade faktisk og retligt har Kommissionen bestridt grundlaget for Klsckner-
Werke’s opfattelse og har hevdet, at P. Defraigne ikke telefonisk har udtalt
sig som anfert af sagsegeren; han har heller ikke afgivet tilsagn »efter
bemyndigelse fra og i Etienne Davignon’s navn som den, der blot overbragte
meddelelsen«, nir henses til, at de udtalelser, der tilleges P. Defraigne, var
holdt i almindelige vendinger, kan der heller ikke under nogen omstendig-
heder vaere tale om et tilsagn, der binder sagsogte.

Kommissionen har endvidere gjort gzldende, at det pastiede lofte ikke kan
veere bindende, idet der ikke foreligger en bekreftelse fra den ansvarlige
myndighed; en eventuel bekreftelse ville under alle omstendigheder have
veret retssiridig, idet bedesanktionen er pabudt i tilflde af overskridelse af
kvotaerne; endelig har Kommissionen anfert, at dersom man fortolker det
pastdede tilsagn siledes, at det angik en forhejelse af kvotaerne for det
pagaeldende kvartal, der var tilstrekkelig tl, at der ikke leengere foreld en
overskridelse, ville det ikke vere gyldigt, idet det ikke var skriftligt.

Klockner-Werke’s opfattelse ma i ferste rekke forkastes pa grund af de
almindelige vendinger, som udtalelsen, der tlleegges P. Defraigne, var holdt
i. Selv om det anvendte uduryk, at »lese problemetc, ses i den af sagsegeren
fremdragne sammenhzng, kan det ikke anses som en forpligtelse til at fore-
tage bestemte handlinger.
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Under alle omstendigheder ville der, selv om man skulle kunne antage, at de
udtalelser, der tillegges P. Defraigne, gik ud pa, at der ikke ville blive palagt
en bede, vare tale om en udtalelse uden retsvirkning. Dersom »tilsagnet«
siledes gik ud pa ikke at drage de retlige konsekvenser af en overskridelse
der officielt var fastslaet, ville det vaere retsstridigt, idet artikel 9 i den gene-
relle beslutning nr. 2794/80 giver Kommissionen pligt til at plegge en bede,
nir en kvotaoverskridelse er fastslaet.

.

Heraf folger det, at ogsa dette anbringende mé4 forkastes.

Anbringendet om nodret

Sagsegeren har gjort geldende, at hvis virksomheden havde overholdt de
tildelte kvotaer, ville den have lidt s alvorlige tab, at den ikke fortsat havde
kunnet bestd. Dette skyldtes i forste rekke de ekstremt lave kvotaer, som var
tildelt virksomheden, og som medferte en udnyttelse af virksomhedens
produktionskapacitet, der 14 langt under fallesskabsgennemsnittet, og
dermed for lave indtaegter i forhold til generalomkostningerne. For det andet
var virksomheden udsat for serlige ekonomiske og finansielle vanskeligheder
pa grund af de meget store udgifter til den omstrukturering af dens anleg,
som den indledte i 1973 i overensstemmelse med forslag og henstillinger,
som Kommissionen selv var fremkommet med. Disse udgifter fremkaldte en
mangel pa likviditet, der pavirkede virksomhedens lintagning og reserver. At
der forelad en prekeer finansiel situation er godtgjort ved en revisionsberet-
ning, der er fremlagt af sagsegeren. Endelig har virksomheden paberabt sig
krisesituationen pa stilmarkedet.

Sagsegeren havde folgelig valget mellem enten at overtraede kvotabestemmel-
serne for at skaffe sig indtegter, der svarede til den skonomiske situation,
man befandt sig i, eller at overholde kvotaerne og dermed vzre tvunget til at
g4 konkurs. Virksomheden befandt sig hermed i en nedretssituation, saledes
at dens objektivt retsstridige handlemide ma anses som retmaessig med den
virkning, at der ikke vil kunne palegges den nogen sanktion.

Klockner-Werke har gjort geldende, at da nedret i samtlige medlemsstaters
retsordener anerkendes som ansvarsfrihedsgrund, ma samme princip gzlde i
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faellesskabsretten. Beskyttelsen af den grundlzeggende ret for alle til fortsat at
bestd indgar da ogsa i fxllesskabsretten, iszr 1 produktionskvotasystemet for
stal, som grundlaget for en rakke bestemmelser i Kommissionens generelle
beslutninger, f.eks. bestemmelserne om forhgjelse af kvotaerne, nar der fore-
ligger usaedvanlige vanskeligheder, eller nar udnyttelsen af produktionskapa-
citeten er meget lav; det samme gazlder bestemmelserne om nedszttelse af
reduktionssatsen for referenceproduktionen for mindre virksomheder, der
fremstiller armeringsstél, eller for virksomheder med hjemsted i Graekenland.
Disse bestemmelser er kun eksempler pa den praktiske anvendelse af nedrets-
princippet inden for Fallesskabet.

Sagsegeren har anfert, at den omstendighed, at de navnte bestemmelser
alene galder for visse grupper af mindre virksomheder indebzrer en overtrze-
delse af princippet om forbud mod forskelsbehandling, idet nedretsprincippet
kun kan opfattes generelt og uafhzngigt af virksomhedernes strukuwr eller
storrelse.

Efter sagsegerens opfattelse er alle betingelserne for at antage, at der fore-
ligger nedret, opfyldt i sagen. Den krankede interesse er nemlig af ganske
formel karakter, idet den bestdr i den forskriftsmessige gennemforelse af
kvotasystemet, mens den retsstridige adfeerd tilsigter at beskytte en grund-
leggende ret, nemlig retten til fortsat at bestd. Den faresituation, der er
grundlaget for nedretten, er en direkte folge af indferelsen og anvendelsen
af kvotasystemet og skyldes p4 ingen made en darlig ledelse af virksomheden
eller fejl 1 dens skonomiske dispositioner. Virksomheden har tvaertimod neje
fulgt Kommissionens forslag om modernisering af Fellesskabets stalindustri.
Endelig har virksomheden ikke kunnet bruge noget lovligt middel for at
afverge faren for konkurs.

Kommissionen har i ferste rekke gjort geldende, at nedret ikke kan pabe-
ribes p& det serlige omrade, der falder ind under produktionskvotasystemet
for stal, og har som begrundelse anfert, at noget sidant ville vere uforeneligt
med méilene i EKSF-traktatens artikel 58. Det er nemlig formilet med
artiklen, at de byrder, der ma pélegges pa grund af krisen i jern- og stilsek-
toren, skal fordeles ligeligt mellem alle virksomhederne i Fzllesskabet med
henblik pa, at deres rentabilitet p4 lang sigt bevares eller genoprettes; dette
mél kan imidlertid ikle nds, dersom den enkelte virksomhed kan unddrage
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sig enhver byrde under paberibelse af, at der foreligger nedret. De kvota-
overskridelser, der kunne tillades med denne begrundelse, ville nedvendigvis
medfore en nedsztielse af de ovrige virksomheders kvotaer, siledes at disse
virksomheder p4 deres side kunne hevde at befinde sig i en nedretssituation
og begrunde en overskridelse af deres kvotaer dermed.

Kommissionen har under alle omstendigheder bestridt, at nedretsbetingel-
serne er opfyldt i sagen. Efter Kommissionens opfattelse var den sagsegende
virksomheds eksistens ikke truet, da den omtvistede overskridelse fandt sted.
Den péstiede trussel var i gvrigt ikke en folge af den indferte kvotaordning,
men skyldtes fejltagelser fra sagsogerens side i de foregiende ars invest-
eringspolitik. Revisionsberetningen indeholder ikke serigse beviser for
Klsckner-Werke’s opfattelse, idet den alene angar en enkelt sektor inden for
virksomheden og er baseret pd oplysninger, der ikke kan efterproves. Interes-
sekonflikten angar en enkelt virksomheds mulighed for at overleve over for
et stort antal andre virksomheders, hvis ikke alle andres. Endelig havde
sagsogeren kunnet afverge den pastiede trussel mod sin eksistens ved lovlige
midler og har saledes ikke pd nogen méide veret berettiget til at gribe til
selviaegt.

Inden Kommissionens hovedanbringende om, at begrebet nedret er uforene-
ligt med EKSF-traktatens artikel 58, behandles, skal der foretages en
gennemgang af de serlige omstendigheder, der af sagsogeren er blevet pabe-
rabt il stotte for sit krav.

Vedrerende den forste omstendighed, der hevdes at have medfert nedrets-
tilstanden, nemlig tildelingen af en utilstrakkelig kvota i forhold til virksom-
hedens faktiske produktionskapacitet, skal det udtales, at Domstolen allerede
har afvist dette argument, der folgelig ikke kan tages i betragtning.

Hvad angér den anden omstendighed, der havdes at have fremkaldt nedrets-
tilstanden, nemlig de meget store udgifter til den omstrukturering, som virk-
somheden indledte i 1973, skal det fastslas, at den beror pa et driftsekono-
misk valg fra virksomhedens side. En af de vasentligste betingelser, der i
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medlemsstaternes retsordener opstilles for at antage, at der foreligger nadret,
er imidlertid netop, at den faresituation, som skal retferdiggere den retsstri-
dige handlemade, ikke er fremkaldt af den, der foretager den retsstridige
handling. Denne betingelse er saledes ikke opfyldt i denne sag.

Hvad angédr den 4benbare krise, der har ramt stalmarkedet voldsomt, skal
det fremhzves, at den har ramt alle jern- og stilvicksomhederne, hvilket har
fort til, at der med hjemmel i EKSF-traktatens artikel 58 er indfert et kvota-
system. Efter artikel 58 skal Kommissionen, hvis den i tilflde af nedgang i
efterspergslen er af den opfattelse, at Fallesskabet star over for en dbenbar
kriseperiode, og at de andre virkemidler, der er hjemmel for i traktaten, ikke
gor det muligt at imedega denne situation, efter at have indhentet de fore-
skrevne udtalelser, indfere et kvotasystem for produktionen. Et sidant
system blev retmessigt indfert af Kommissionen ved den generelle beslutning
nr. 2793/80, som alle bererte virksomheder er forpligtet til at overholde.
Produktionskvotasystemet ville blive bragt i alvorlig fare og maske endog
blive fuldstzendig undergravet, hvis hver eneste virksomhed under paberibelse
af nedret som felge af alvorlige okonomiske vanskeligheder kunne unddrage
sig begreensningerne og efter eget skon overskride de palagte produktions-
kvotaer. Den keadereaktion, der siledes ville blive udlest, ville fore til, at
systemet bred sammen, siledes at EKSF-traktatens artikel 58 ikke blev
gennemfort.

Af disse betragininger fremgar det, at ogsi selv om det mitte antages, at
nedretsbegrebet principielt kunne anerkendes i fwllesskabsretten, matte
sagsegerens sidste anbringende vedrerende nedret forkastes.

Den subsidieere pdstand om nedscettelse af boden

Sagsegeren har ikke anfert serlige anbringender til stotte for sin subsidiere
pastand om nedswttelse af beden. Det m4 derfor antages, at den hviler pa de
samme argumenter, der er fremfert tl stotte for den principale pastand.
Under gennemgangen af disse argumenter har Domstolen ikke fundet
grunde, der kan fore til en nedszttelse af baden.
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DOM AFSAGT 11. 5. 1983 — FORENEDE SAGER 303 OG 312/81

Sagens omkostninger

Ifolge procesreglementets artikel 69, stk. 2, demmes den part, der taber
sagen, til at afholde sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom.
Sagsegeren har tabt sagen og ber derfor afholde sagens omkostninger.

P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (fjerde afdeling)

1. Sagsegte frifindes.

2. Sagsegeren betaler sagens omkostninger.

O’Keeffe

Bosco

Koopmans

Pescatore

Bahlmann

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 11. maj 1983.

P. Heim

Justitssekreter

A. O’Keeffe
Formand for fjerde afdeling

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT G. REISCHL
FREMSAT DEN 23. FEBRUAR 1983 *

Hgje Domstol,

I de to sager, som jeg i dag skal tage stil-
ling til, er talen endnu en gang om det
stilkvotasystem ifglge beslutning nr.
2794/80 (EFT L 291 af 31. 10. 1981, s.
1), som var gzldende fra den 1. oktober

1 — Oversat fra tysk.
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1980 til den 30. juni 1981, og som alle-
rede er bekendt fra en raxkke andre
sager.

Den forste af de to sager, vi skal beskaef-
tige os med, angidr en beslutning,
hvorved Kommissionen afslog at forheje
den kvota for valsede stdlprodukter i



