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(Actos cuja publicacdo ndo € uma condi¢do da sua aplicabilidade)

COMISSAO

DECISAO DA COMISSAO
de 16 de Abril de 1997

relativa aos auxilios concedidos pela Italia a Enirisorse SpA

(Apenas faz fé o texto em lingua italiana)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(98/212/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Europeia e, nomeadamente, o primeiro paragrafo do n® 2
do seu artigo 93¢,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espaco Econdémico
Europeu e, nomeadamente, o n? 1, alinea a), do seu
artigo 629,

Apbs ter convidado os interessados a apresentarem as suas
observagBes, nos termos dos referidos artigos,

Considerando o seguinte:

Por oficio de 15 de Janeiro de 1996, a Comissdo informou
o Governo italiano da sua decisio de dar inicio ao
processo nos termos do n® 2 do artigo 93° do Tratado
relativamente aos auxilios concedidos a Enirisorse SpA e
ao grupo de empresas por esta controladas (em seguida
denominada «Enirisorse»).

A Enirisorse, anteriormente controlada a 100 % pela
bolding publica italiana ENI, foi recapitalizada num
montante de 1819 mil milhSes de liras italianas
no periodo de 1992-1996. A Comissdo decidiu dar inicio
ao processo relativamente a tais dotacGes de capital. A
decisdo da Comissdo foi publicada no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias ('), juntamente com o convite
dirigido aos outros Estados-membros e terceiros interes-

() JO C 102 de 4. 4. 1996, p. 11.

sados a apresentarem as suas observagGes sobre as medidas
em causa.

O Governo italiano respondeu por oficios de 3 de Julho e
5 de Agosto de 1996 e 13 de Janeiro de 1997.

Nenhum outro Estado-membro, nem outros terceiros
interessados, apresentaram observacdes a Comissdo.

II

Na sua resposta ao oficio de inicio do processo, o
Governo italiano, ao fornecer informag6es pormenorizadas
sobre o plano de reestruturacdo da Enirisorse, teceu os
seguintes comentarios de caracter geral:

1. As recapitalizagdes ndo foram efectuadas pelo Estado,
nem foram utilizados fundos publicos para este efeito;

2. As recapitalizagbes efectuadas pelo ENI a favor da
Enirisorse estavam em conformidade como principio
do investidor privado e nio constituiam, portanto, um
auxilio estatal;

3. De qualquer forma, as recapitaliza¢Ses, no caso de
serem consideradas um auxilio estatal, seriam compati-
veis com o mercado comum.

Quanto ao ponto 1, a tese do Governo italiano é a de que
as recapitaliza¢Bes ndo foram efectuadas directamente pelo
Estado, mas sim pelo ENI e que as operacGes realizadas
pelo ENI em relagdo a sua empresa controlada Enirisorse
ndo sdo automaticamente atribuiveis ao Estado italiano.

O Governo italiano observa que, em Julho de 1992, o
ENI passou de «ente pubblico economico» para sociedade
por ac¢des. As ac¢des do ENI sdo propriedade do Minis-
tério do Tesouro.
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Além disso, o ENI ja ndo estaria subordinado as directivas
do Governo.

Em Novembro de 1995, o Ministério do Tesouro vendeu
15 % das acgdes ENI por 6300 mil milhdes de liras
italianas. O ENI esta cotado nas bolsas de Mildao, Londres
e Nova lorque.

Todas as recapitalizagdes foram efectuadas pelo ENI com
fundos proprios que provéem de outras empresas do
grupo, que operam noutros sectores, ndo constituindo, por
conseguinte, recursos estatais.

No que se refere ao ponto 2, o Governo italiano afirma
que as recapitalizacBes foram efectuadas exclusivamente
com fundos proprios do ENI, com o fim de financiar um
programa radical de encerramentos, liquidacdes e reestru-
turagGes de empresas e/ou actividades ndo fundamentais.
Além disso, a recapitalizagdo teria sido uma opg¢do menos
cara para a empresa do que a administracdo judicial.

O Governo italiano defende que o comportamento da
empresa relativamente as recapitalizacGes estava em
conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias expressa no ac6rdao
proferido em 21 de Marco de 1991, Italia/Comissdo,
processo 303/88 (). O Tribunal afirma neste ponto que
uma sociedade-mie pode, durante um periodo limitado,
suportar os prejuizos de uma das suas filiais a fim de
permitir a cessagdo da actividade desta ultima nas
melhores condi¢des. O Tribunal acrescentava que tal deci-
sdo podia ser motivada ndo somente pela probabilidade de
tirar disso um proveito material indirecto, mas também
por outras preocupac¢Ses, como a de manter a imagem de
marca do grupo ou de reorientar as suas actividades.

Subsidiariamente, o Governo italiano formulou a observa-
¢do indicada no ponto 3, segundo a qual, as recapitaliza-
¢Bes seriam um auxilio estatal compativel com o mercado
comum nos termos do n? 3, alineas a) e c), do artigo 929,
visto que promovem o desenvolvimento a longo prazo de
regides desfavorecidas que atravessam uma crise industrial
e facilitam a reestruturacdo de uma importante actividade
econdmica, sem incidir negativamente sobre as condi¢bes
das trocas comerciais, de maneira que n3o contrariem o
interesse comum.

Examinadas a luz das orientagdes comunitarias relativas
aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturagdo
concedidos a empresa em dificuldade (%) (a seguir denomi-
nadas «orientacdes comunitarias pertinentes»), as recapita-
lizagBes estdo, segundo o Governo italiano, em conformi-
dade com as condi¢Ges gerais ai enunciadas.

I1I

A Enirisorse foi constituida em 1991 como uma holding
«pura», destinada a optimizar os recursos econdémicos-fi-
nanceiros do grupo ENI e com o ojectivo fundamental de

(") Colectinea 1991, p. 1-1443, fundamento 21.
() JO C 368 de 23. 12. 1994, p. 12.

concentrar num Unico centro de responsabilidade a gestdo
das participagdes do grupo nos seguintes dominios:

a) Actividades mineiras de metais ndo ferrosos, de ex-
traccdo de pirites e respectiva verticalizacdo mediante
acido sulfrico, bem como actividades mineiras de
carvdo da Carbosulcis, controlada pela Agip Miniere
(12 empresas e 21 locais de producio);

b) Actividades mineiras de carvio no estrangeiro, de
produgio de coque em Itdlia e de comercializagdo de
carvdo e de coque, quer em Italia, quer no estrangeiro,
controladas pela Agipcoal (25 empresas e 11 locais de
producio);

c) Actividades metalGrgicas de metais ndo ferrosos,
controladas pela Nuova Samim (sete empresas e 12
locais de produgio);

d) Actividades do sector da quimica inorginica nos ramos
do bario, do boro e do cloro/soda/potassio e dos
produtos abrasivos e sinterizados, bem como investiga-
¢io de materiais avancados, controladas pela Samatec
(cinco empresas e nove locais de produgio).

O ENI e o seu accionista decidiram em 1991 abandonar
as actividades nfo estratégicas para reestabelecer a rendibi-
lidade das actividades estratégicas, separando-as das activi-
dades deficitarias. O objectivo final de toda a operagdo era
a privatizacdo da holding.

Nesta perspectiva, a Enirisorse elaborou um plano de
intervengbes extraordinarias, que previa uma série de
medidas:

a) No que se refere as actividades anteriormente contro-
ladas pela Agipcoal (carvdo e coque), que apresentavam
resultados  econémicos  geralmente  satisfatorios:
completa privatizacdo, apbs o encerramento, no caso
do coque, de um local de producdo, que permitiria
valorizar da melhor forma estas actividades;

b) No que se refere as actividades anteriormente contro-
ladas pela Agip Miniere:

1. cessdo das empresas/participagdes no estrangeiro,
economicamente validas ou, de qualquer maneira,
de interesse para operadores privados,

2. liquida¢do, acompanhada do encerramento dos
locais de producgdo, de todas as actividades mineiras
em Italia, ndo obstante os elevados custos de recu-
peracdo ambiental e de despedimento do pessoal,
tratando-se de actividades estruturalmente deficita-
rias (minas de metais ndo ferrosos, de pirites e de
carvao),

3. reestruturacdo, com investimentos limitados, da acti-
vidade do acido sulfirico, que com tal intervencio
podia ser valorizada e vendida;

c) No que se refere as actividades anteriores controladas
pela Samatec (produtos quimicos inorganicos e abrasi-
vos):
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1. liquidacdo das actividades estruturalmente deficita-
rias com encerramento dos locais de producio
(abrasivos),

2. cessdo das actividades que podiam ser geridas por
outros operadores e cujo encerramento teria, de
resto, comportado elevados custos de recuperacido
ambiental  (bario, boro, cloro/soda/potassio,
diamantes artificiais);

d) No que se refere as actividades anteriormente contro-
ladas pela Nuova Samim (metalurgia):

1. cessio de empresas/ramos de empresa, relativa-
mente aos quais outros operadores tinham manifes-
tado interesse e que implicariam, de qualquer
forma, elevados custos de liquidagdo/encerramento,

2. reestruturacdo da metalurgia primaria com o objec-
tivo de posterior privatizagdo,

3. liquidagdo das actividades marginais ndo alienaveis.

Ao mesmo tempo, a Enirisorse programou uma série de
intervencdes de racionalizagdo, concentrando num Unico
centro de responsabilidade outras empresas do grupo ENI,
que outrora lideravam determinados sectores ou areas.

Com base neste programa foram realizadas as seguintes
intervencoes:

a) Reorganizacdo a nivel da estrutura empresarial, com
fusdo por incorporacgio na Enirisorse das empresas
lideres das diferentes areas de actividades (Agip
Miniere, Agipcoal, Nuova Samim, Terfin, Samatec) e
de outras empresas menores (Temav, Ardisia, Unicoke,
etc.); os centros de direc¢do foram reduzidos de 14 para
dois e os respectivos efectivos de 650 para 216, em 31
de Margo de 1996;

b) Encerramento de um total de 16 localizacBes indus-
triais metal(rgicas, mineiras e diversificadas ndo renta-
veis e ndo reestruturdveis e encerramento de cinco
linhas de produgdo metal(rgicas menores;

c) Liquida¢do das empresas mineiras diversificadas nio
rentaveis e ndo recuperaveis na Optica do investidor
privado (SIM, Carbosulcis, Mineraria Campiano, Atti-
vita Meridionali, Simur e outras empresas menores) e
de empresas comerciais e financeiras que deixaram de
ter caracter instrumental (Nonfermet, Eurobatex,
Nuova Samim Metals, Agipcoal International e outras
empresas menores);

d) Cessio de todas as empresas e participagdes em
empresas operacionais do carvdo e do coque (Agipcoal
USA, Agipcoal South Africa, Agipcoal Australia,
Carbones del Guasare, Nuova Italiana Coke e outras
empresas menores);

e) Cessdo/liquidagio de todas as empresas do sector de
quimica inorgéanica e dos abrasivos (Societa Chimica de
Larderello, Societa Sali di Bario, Eurosic, Supradiamant,
Karl Hertel);

f) Cessdo de todas as actividades (empresas e ramos de
empresas) do sector do aluminio (Sacal), das segundas
transformacdes do cobre (estabelecimentos de Monca-
lieri, Pieve Vergonte e Sulmona), do tratamento de
fumos de aciaria (Ponte Nossa) e do chumbo secun-
dario (estabelecimentos de Paderno Dugnano e Marcia-
nise);

g) Cessdo da Comerint (servicos de engenharia e forma-
¢do) e da empresa Manifatture Cotoniere del Mezzo-
giorno.

Em virtude das cessdes efectuadas, das fusdes por incorpo-
ragdo na Enirisorse de empresas que deixaram de ser
instrumentais e da liquidacdo de empresas, o nimero das
empresas operacionais foi reduzido, entre 1992 e Marco
de 1996, de 60 para trés: Pertusola Sud, Nuova Solmine,
ambas controladas pela Enirisorse, e a propria Enirisorse.

O ndmero dos locais de produ¢do em actividade foi redu-
zido de 56 para cinco, até 31 de Margo de 1996, dos quais
trés sdo controlados pela Enirisorse (polo integrado de
Portovesne/San Gavino, para o zinco e o chumbo prima-
rio; estabelecimento de Porto Marghera para o cobre; divi-
sdo bronze/latdio de Paderno Dugnano), um controlado
pela Pertusola Sud (Crotone, para o zinco) e um pela
Nuova Solmine (Scarlino, para o acido sulfarico).

O ntmero de trabalhadores desceu de 10200, em 31
de Dezembro de 1991, para cerca de 2800 em 30
de Abril em 1996 (incluido os das empresas em liquida-
¢do ou inactivas).

As empresas referidas e cinco estabelecimentos consti-
tuem as actividades estratégicas da Enirisorse (cobre,
chumbo, zinco e 4cido sulfarico). O plano prevé que a
eficiéncia econdémico-financeira das actividades estatégicas
seja restabelecida através da venda e encerramento de uma
parte destes estabelecimentos/empresas, mantendo apenas
dois locais de producdo. A situacdo actual é a seguinte:

a) A divisio bronze/latdio de Paderno Dugnano foi
vendida;

b) Um potential adquirente assinou uma carta de inten-
¢cOes relativamente ao estabelecimento de Porto Mar-
ghera;

c) O estabelecimento da Portusola Sud sera encerrado ou
desmantelado até ao final de 1997, ou cedido a um
adquirente interessado que transformara o complexo
numa unidade de produgdo, muito provavelmente, de
niquel.
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Permanecerdo assim os locais de producido de Portoves-
ne/San Gavino (zinco e chumbo) e de Scarlino (acido
sulfdrico) como actividades estratégicas da Enirisorse.

No fim do quinquénio 1992-1996, a Enirisorse tera rece-
bido do seu accionista, a titulo de recapitalizagdo 1 819
mil milh&es de liras italianas, utilizados para a realizagdo
do plano.

No mesmo periodo, a Enirisorse prevé receber, através das
operagdes de venda de empresas e de ramos de empresas,
cerca de 840 mil milhGes de liras italianas.

A composicdo das receitas decorrentes das vendas é a
seguinte (incluindo a estimativa das receitas provenientes
das vendas em curso):

i) 454 mil milhGes de liras italianas provenientes da
venda das empresas da area do carvio e do coque,

if) 220 mil milhdes de liras italianas provenientes da
venda das participacBes detidas na ENI International
Holding, Sofid e Padana Assicurazione,

iif) 107 mil milhSes de liras italianas provenientes da
venda dos ramos da metalurgia (ex Nuova Samine),

iv) 58 mil milhdes de liras italianas provenientes da
venda de empresas menores de outros sectores.

O montante global dos recursos provenientes dos paga-
mentos dos accionistas e das receitas decorrentes das
vendas é de 2 658 mil milhGes de liras italianas e foi utili-
zado no quinquénio da seguinte maneira:

a) 448 mil milhdes de liras para reducio do endivida-
mento inicial da Enirisorse e da Nuova Samim, incor-
porada na Enirisorse, principalmente em relagdo a
empresas financeiras do grupo ENI;

b) 822 mil milh&es de liras italianas para cobrir o défice,
incluindo as perdas anteriores das empresas mineiras e
diversificadas postas em liquidagdo ou cuja actividade
operacional cessou. Os custos das liquida¢Bes refe-
rem-se principalmente ao custo do pessoal em servico
até a data de saida, aos custos de reinsercio ou de
incentivo a saida, aos custos de natureza ambiental
(recuperacgdo dos locais de produgdo e eliminagdo das
escorias).

A composi¢io das intervencdes necessarias para
proceder a liquidacdo é a seguinte:

i) 425 mil milhes de liras italianas para empresas
controladas pela ex Agip Miniere (SIM, SIMUR,

Mineraria Campiano, Agip Australia).

if) 160 mil milhdes de liras italianas para a Carbosul-
cis;

iii) 115 mil milhes de liras italianas para a Samatec;

iv) 113 mil milhdes de liras italianas para uma
empresa de um sector diversificado (ex Terfin),

v) 9 mil milhdes de liras italianas para empresas
menores;

¢) 53 mil milh3es de liras italianas para a reestruturagio
da Nuova Solmine, empreendida no periodo de 1992-
-1993, mediante encerramento das actividades de
extracgdo de pirites, encerramento das minas, inicio de
intervencdes de recuperagdo ambiental, reconversdo das
instalagBes para a produgdo de acido sulfarico a partir
do enxofre (com redugdo da capacidade produtiva) e
reinsercdo ou saida do pessoal excedentario; a Nuova
Solmine, assim reestruturada, realiza lucros desde 1995,
ou seja, 10 046 milhdes de liras italianas em 1995 e
5312 milhdes de liras italianas em 1996; em relagdo a
1997 prevéem-se lucros de 7057 milhdes de liras
italianas e para 1998, lucros de 10 590 milhdes de liras
italianas;

d) 973 mil milhdes de liras italianas para a reestruturagio
(incluindo as perdas registadas neste periodo) das acti-
vidades metaltrgicas anteriormente controladas pela
Nuova Samine, posteriormente incorporada na Eniri-
sorse. Os custos de tal reestruturagdo estdo assim repar-
tidos:

1. 93 mil milhdes de liras italianas para as empresas
liquidadas ou vendidas,

2. 280 mil milhdes de liras italianas para a Pertusola
Sud (Crotone), dos quais 123 mil milhdes para
cobertura dos investimentos de manutencio e das
perdas de exercicio (77 mil milh&es de liras italianas
no biénio 1992-1993; 33 mil milhdes de liras
italianas no biénio 1994-1995; 13 mil milhdes de
liras italianas em 1996; os remanescentes 157 mil
milhGes de liras italianas sdo constituidos por
encargos extraordinarios do periodo 1992-1996,
incluindo os previstos para o ano em curso (incen-
tivos a saida do pessoal de 26 mil milhées de liras
italianas, custos de eliminacio das escérias e de
recupera¢do ambiental de 95 mil milhdes de liras
italianas e desvalorizacio dos activos de 36 mil
milhdes),

3. 600 mil milhes de liras italianas para as actividades
metalrgicas da ex Nuova Samine, dos quais 200
mil milhdes de liras italianas para os encargos extra-
ordinarios do periodo (100 mil milhdes para as
saidas com incentivo e 100 mil milhdes para inter-
vengdes ambientais) e 400 mil milhdes de liras
italianas para as perdas de exploragio (243 mil
milhGes) e para investimentos (157 mil milhdes), no
periodo de 1992-1996;

e) 362 mil milhSes de liras italianas para a cobertura dos
custos gerais, financeiros e extraordinarios da propria
holding Enirisorse. Deste montante, 117 mil milhdes
sdo afectadas a encargos extraordinarios (principal-
mente incentivos a saida do pessoal) e 245 mil milh&es
a custos gerais e encargos financeiros.
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Resumindo, a reestruturacdo da Enirisorse consistiu prin-
cipalmente no abandono de grande parte das actividades
da empresa, sob forma de encerramento/liquidacio de
empresas controladas e de locais de producdo ou da sua
venda a terceiros. Apbs a reestruturacdo, a Enirisorse
passou a ser constituida (Marco de 1996) pela Pertusola
Sud, Nuova Solmine (ambas controladas pela Enirisorse) e
pela propria Enirisorse. O niimero de locais de producio
foi reduzido de 56 para cinco. A Enirisorse controlava
directamente o polo integrado de Portovesme/San Gavino,
o estabelecimento de Porto Marghera e a divisio bronze/
/latio de Paderno Dugnano; a Pertusola Sud controla o
local de producido de Crotone e a Nuova Solmine o de
Scarlino.

Estas unidades de produgdo, juntamente com a adminis-
tragdo central, constituem o ntcleo da empresa Enirisorse
reestruturada.

Para atingir a eficiéncia econémico-financeira é necessa-
ria, no entanto, uma maior reducdo das actividades extra-

tégicas. Para este efeito, foi previsto o abandono do estabe-
lecimento de Marghera, o de Paderno Dugnano e o de
Pertusola Sud. Estes estabelecimentos e empresas deverdo
ser vendidas ou encerrados em 1997. Apenas o local de
produgdo de Portovesme/San Gavino (chumbo e zinco) da
Enirisorse e a producdo de 4cido sulfarico da Nuova
Solmine continuardo por agora operacionais, embora a
intengdo seja claramente a de privatizar também estes
ramos de actividade.

Em termos globais, a operagdo reduziu sensivelmente as
actividades da Enirisorse, como se pode ver pela diminui-
¢do da facturacdo anual do grupo, que passou de 1 867 mil
milhdes de liras italianas, em 1992, para 810 mil milhdes
de liras italianas (estimados), em 1997.

Também no que se refere as actividades estratégicas
procedeu-se a uma redugdo de capacidade, ainda em
curso, como demonstram os seguintes quadros sobre a
evolugdo da capacidade de producido de chumbo, zinco,
cobre e 4cido sulfarico e dos efectivos destes sectores;

Evolucao da capacidade de producao

1992 1993 1994 1995 1996 1997
Chumbo 00 0 ) ) O) O
00 0 O O O —
Zinco 0 0 O O O O
Cobre (°) ) 0 O O O —
Acido sulfarico ) ) ) ) ) )
(") Sigilo comercial (texto suprimido a pedido do Governo italiano).
(') Primario.
() Secundério.
() Catodos de cobre, ligas e tubos.
Evolucao do niimero de efectivos
1992 1993 1994 1995 1996
Chumbo 618 564 513 442 297
Zinco 1636 1542 1398 1310 1284
Cobre 518 558 345 318 202
Acido sulftrico 346 274 252 209 187
Total 3118 2938 2 508 2279 1970

Aplicando as medidas de reestruturagdo referidas, conseguiu-se obter uma redugdo significativa
das perdas da Enirisorse. O quadro revela a evolugdo das perdas.
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(em milhares de milbdo de liras italianas)

1992 V) 0 ()
1993 () () )
1994 V) 0 ()
1995 () 0 ()
1996 0 () ()
1997 0 () ()
1998 0 V)
1999 0 ()

(") Sigilo comercial (texto suprimido a pedido do Governo italiano).

As perdas de 48 mil milhes de liras italianas em 1997
sdo imputaveis a Pertusola Sud, que produz zinco. Esta
empresa serd encerrada ou vendida a um adquirente inte-
ressado durante o ano. Se a venda se realizar, o futuro
proprietario prevé a reorienta¢do da producdo da empresa,
passando a produzir niquel, em vez de zinco. Foi recebida
igualmente uma proposta firme de aquisi¢do para a Porto-
vesme. No caso da Nuova Solmine, estdo a realizar-se
negociacdes com um provavel adquirente.

As previsGes relativas a Portovesme/San Gavino (chumbo
e zinco) e Nuova Solmine (acido sulfarico) sdo favoraveis.
A Nuova Solmine realizou lucros nos ultimos anos e
prevé-se que esta situagdo se mantenha no futuro.
Também no que se refere a producio de chumbo e zinco
da Enirisorse as perspectivas sdo satisfatorias. As previsdes
nos mercados mundiais destes produtos em termos de
precos, consumo e redugdo das reservas sdo positivas para
os préximos trés anos. No entanto, em seguida, a evolugdo
do ciclo devera ser no sentido da baixa. Para os préximos
quatro anos prevéem-se os lucros seguintes: em 1997,
11 288 mil milhdes de liras italianas, em 1998, 49 675 mil
milhdes de liras italianas, em 1999, 80 710 mil milhdes e
no ano 2000, 47 046 mil milhdes de liras italianas.

1A%

Para apreciar se as recapitaliza¢bes incluiram auxilios esta-
tais, a Comissio examina o fluxo de capitais entre o
Estado italiano, em dltima instancia, o verdadeiro accio-
nista e a Enirisorse, a luz do principio do investidor
privado numa economia de mercado, enunciado pela
Comissdo na Comunicagdo aos Estados-membros (') rela-
tiva as empresas publicas da indéstria transformadora.

() JO C 307 de 13. 11. 1993, p. 3.

Com base neste principio, uma operagio financeira inclui
um auxilio estatal, se ndo tiver sido realizada por um
investidor privado que opere em condi¢des normais de
economia de mercado.

Com base nas informacdes a disposi¢do da Comissdo, os
investimentos efectuados pelo Estado italiano na Eniri-
sorse, através da sua holding ENI, totalizam 1 819 mil
milhdes de liras italianas, no periodo 1992-1996.

Até ha muito pouco tempo, as ac¢des do ENI eram
propriedade a 100 % do Tesouro italiano. A assembleia
dos accionistas, isto é, o Ministério do Tesouro, designava,
em conformidade com o direito civil italiano, o conselho
de administracio do ENI. Um dos membros do Conselho
¢ ainda hoje um funcionario deste Ministério. Esta era a
situagdo em 1991/1992, quando foi tomada a decisdo de
reestruturar a Enirisorse.

As recapitalizacBes foram financiadas com os lucros que,
de outro modo, caberiam ao accionista do ENI, isto é, ao
Estado italiano.

Assim, os fundos que o ENI pbs a disposicdo da Enirio-
sorse sdo considerados recursos estatais, nos termos do
n? 1 do artigo 92° do Tratado.

As recapitaliza¢Ges efectuadas pelo ENI para financiar o
processo de reestruturacdo da Enirisorse sdo caracterizadas
por um rendimento financeiro insuficiente, dado que a
restruturacio consiste essencialmente em meras privatiza-
¢oes, liquidacdes e privatizagdes apds investimentos. Nio
se podia, portanto, contar com um rendimento propor-
cional ao montante da recapitalizagdo e, consequente-
mente, ndo se pode defender que o ENI tenha agido
como um investidor privado. Além disso, a Enirisorse
sofreu elevadas perdas durante mais de cinco anos, que é
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um periodo demasiado longo para ser considerado «um
periodo limitado», nos termos do citado acérdio do
Tribunal de Justica (*). Um operador privado teria reestru-
turado ou liquidado a Enirisorse muito mais cedo, para
evitar uma acumulagdo de perdas.

A Enirisorse tinha actividades em varios sectores, tais
como a extrac¢do de metais ndo ferrosos, carvdo, coque,
chumbo, zinco, metalurgia de metais ndo ferrosos e
quimica inorganica. Estes produtos sdo objecto de trocas
comerciais na Comunidade e também a escala mundial.
Um apoio financeiro de 1819 mil milhdes de liras
italianas a Enirisorse é susceptivel de falsear a concor-
réncia e afectar o comércio intracomunitario.

Deve-se, portanto considerar que o montante total das
recapitalizacSes efectuadas entre 1992 e 1996 constituem
auxilios estatais nos termos do n? 1 do artigo 92° do
Tratado CE e do n® 1 do artigo 61° do Acordo EEE.

Os n%® 2 e 3 do artigo 92° do Tratado definem, certos
tipos de auxilios estatais compativeis com o mercado
comum.

Dado o caracter da operacio, a diversidade das actividades
do grupo e dos seus locais de producido e dado que as
medidas financeiras ndo tinham objectivos regionais, o
n? 2 e a alinea b) do n? 3 do artigo 92° do Tratado nio
se aplicam ao auxilio estatal em causa e pode apenas ser
tomada em consideragio a derrogagdo estabelecida no
n? 3, alinea c), do artigo 92°, relativa aos auxilios desti-
nados a facilitar o desenvolvimento de certas actividades
econdmicas.

As recapitaliza¢Ges a favor da Enirisorse foram efectuadas
com o objectivo de financiar um projecto de reestrutura-
¢do destinado em ultima instancia a liquida¢do total da
empresa.

A politica da Comissdio em matéria de auxilios estatais a
reestruturacdo € descrita nas orientacdes comunitarias
pertinentes. (3.

Nestas orientacSes, a Comissdo sublinha que adoptara
uma abordagem rigorosa na avaliacdo da compatibilidade
deste tipo de auxilios, visto que tais auxilios podem,
doutra forma, conduzir a uma transferéncia injustificada
de problemas sociais ou industriais de um Estado-
-membro para outro.

Por este motivo, para que a Comissdo autorize um auxilio
a reestruturacio de uma empresa, o plano deve satisfazer
as seguintes condicdes gerais:

1. Restabelecer a eficiéncia econémico-financeira a longo
prazo da empresa num prazo razoavel;

() Ver nota 2.
() JO C 368 de 23. 12. 1994, p. 12.

2) Evitar distor¢Bes indevidas da concorréncia;

3) Ser proporcional aos custos e beneficios da reestrutura-
¢do;

4) Ser executado integralmente;

5) Ser submetido a controlo e ser sujeito a apresentacio
de relatorios.

S6 na presenca destes requisitos de base é que os efeitos
do auxilio podem ser considerados compativeis com o
interesse comum, nos termos do n? 3, alinea c), do artigo
922 do Tratado.

1. Restabelecimento da rendibilidade e privatizacao

Como regra geral, a conditio sine qua non da aprovacdo
de qualquer plano de reestruturagdo é a de que este plano
garanta o saneamento da empresa interessada e o restabe-
lecimento da sua eficiéncia econdémica-financeira a longo
prazo.

No caso da Enirisorse, o plano de reestruturacdo tinha
como objectivo a liquida¢do de empresas através de encer-
ramentos, vendas e reestruturagdes, seguidas de privatiza-
cao.

Como acima referido, estas medidas determinaram uma
diminuiggo significativa das perdas da Enirisorse nos anos
de execucdo do plano: as perdas da gestdo corrente
passaram de 551,2 mil milh3es de liras italianas, em 1992,
para 98,6 mil milhGes de liras italianas em 1996. As
perdas previstas para 1997, num montante de 48 mil
milhdes de liras italianas, sdo atribuiveis a empresa de
produgdo de zinco Pertusola Sud, que sera encerrada ou
desmantelada durante este ano, ou vendida a um inves-
tidor que manifestou interesse nesse sentido. De qualquer
forma, esta empresa deixara de produzir zinco. Um dos
motivos para dar inicio ao processo tinha sido a conclusio
provisoria da Comissdo, segundo a qual, apos as diversas
liquidagGes e alienac¢Bes de empresas, a situacio financeira
da Enirisorse ndo tinha sido saneada. Este facto era verda-
deiro no momento de inicio do processo, quando o
processo de reestruturacdo estava ainda a decorrer e nio
tinha dado todos os seus frutos. Como ja referido, a situa-
¢do financeira da Enirisorse modificou-se entretanto signi-
ficativamente, no sentido em que o endividamento dimi-
nuiu e a Unica actividade deficitaria (produgéo de zinco da
Pertusola Sud) sera privatizada no decurso de 1997. Apbs
esta privatizagio, a Enirisorse passard a ser constituida
apenas pela Portovesme e pela Nuova Solime, ambas
rendiveis.

A Enirisorse conseguiu assim eliminar todas as suas activi-
dades ndo estratégicas e esta actualmente empenhada em
reduzir a dimensdo das actividades estratégicas. Gragas a
este processo, conseguiu reduzir as dividas e com a venda
ou encerramento da Pertusola Sud libertar-se-a da Gltima
empresa deficitaria.
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As autoridades italianas demonstraram, por outro lado,
que a reestruturagdo incidiu mesmo sobre as actividades
estratégicas da Enirisorse, ao contrario do que se pensava
no momento do inicio do processo. Desde a primeira fase
do abandono de grande parte das suas actividades, a Eniri-
sorse foi redimensionada, passando a ser constituida por
apenas trés empresas, consideradas como um nucleo estra-
tégico. O processo de privatizacdo de tais empresas estd
em curso e sera completado em breve. Com efeito, apés a
venda dos estabelecimentos de Porto Marghera e de
Paderno Dugnano, juntamente com a venda da empresa
Pertusola Sud, as actividades a manter sero rendiveis.
Nio é portanto verdade que as actividades estratégicas
absorvem recursos do ENI. A reestrutura¢do efectuada em
relacdo a tais actividades comportou uma reducio da capa-
cidade produtiva e dos niveis de emprego.

Além disso, as autoridades italianas assumiram para com a
Comissdo o compromisso de privatizar as duas empresas
restantes. Na realidade, o processo de privatizagdo ja foi
iniciado e foram recebidas propostas firmes de adqui-
rentes interessados, que sdo empresas privadas. Apos a
concretizagdo da privatizacdo a Enirisorse sera liquidada,
contrariamente ao que se pensava no momento do inicio
do processo, quando ndo era claro se apés a reestrutura-
¢do, a Enirisorse continuaria em actividade. Nesta situacdo
de total privatizagdo e liquidagdo da Enirisorse, cabera aos
novos proprietarios assegurar a rendibilidade definitiva das
empresas sem a assisténcia do Estado.

A privatizacdo eliminara a ligacdo financeira directa da
Enirisorse com o Estado italiano e as empresas deixardo
de beneficiar de financiamentos puablicos constantes.

2. Prevencao de distorcoes da concorréncia

indevidas

\

Uma outra condi¢do para a concessio de auxilios a rees-
truturacdo consiste na adopg¢do de medidas susceptiveis de
compensar, na medida do possivel, as repercussdes nega-
tivas sobre os concorrentes. De outra forma, os auxilios
seriam contrarios ao interesse comum e ndo poderiam
beneficiar da derrogagdo prevista no n? 3, alinea c), do
artigo 929 do Tratado.

A reestruturacdo da Enirisorse representa um esforco
consideravel de redugdo das capacidades produtivas da
empresa, relativamente a toda a sua gama de produtos. Os
dados relativos ao volume de vendas anual, que passou de
1 867 mil milhes de liras italianas em 1992, para 810 mil
milhdes de liras italianas em 1997, constituem um sinal
evidente de tal reducdo. No momento do inicio do
processo, a Comissio ndo tinha conhecimento das
grandes reduces programadas no que se refere as activi-
dades estratégicas da Enirisorse e, com base nas informa-

¢Oes entdo disponiveis, considerava que a reestruturacio
ndo produzia efeitos sobre tais actividades.

Dos dados fornecidos pelo Governo italiano em resposta
ao inicio do processo, concluiu-se que a reestruturacio
envolvia também as activdades estratégicas, com uma
reducdo consistente: a produgdo de chumbo foi reduzida
em 45 %, a de zinco em 40 %, a de cobre em 100 % e a
de acido sulfarico em 38 %.

Também se procedeu a uma reducdo significativa dos
efectivos destes sectores: o nimero de trabalhadores
passou, entre 1992 e 1996, de 618 para 297 no sector do
chumbo, de 1 636 para 1 284 no sector do zinco, de 518
para 202 no sector do cobre e, em 1997, de 346 para 187
no sector do acido sulfdrico.

Com base nestas consideragdes deve concluir-se que a
reestruturagdo da Enirisorse e o seu posterior posiciona-
mento no mercado ndo afectardo a concorréncia numa
medida contraria ao interesse comum.

3. Proporcionalidade dos auxilios em relacio a
reestruturacao

Como ja indicado, as recapitalizagbes dos anos passados

foram utilizadas para cobrir os custos relativos a redugéo

do endividamento da Enirisorse, a liquidagdo e ao encerra-
s

mento de empresas e estabelecimentos e a reestruturagio
de uma série de outras empresas e estabelecimentos.

Deve notar-se que o beneficiario contribuiu de forma
significativa para o financiamento do plano de reestrutura-
¢do e liquidacdo, utilizando para o efeito as receitas da
venda de activos e de empresas controladas. No momento
do inicio do processo existiam dvidas em relacdo a efec-
tiva existéncia de tal contribui¢cao. A Comissdao obteve do
Governo italiano a plena confirmacdo de que as receitas
das operac¢Bes de alienagdo foram utilizadas para co-finan-
ciar as outras vertentes da reestruturagdo. Como ja refe-
rido, o custo total da reestruturacido atinge hoje um valor
de 2658 mil milhdes de liras italianas que a Enirisorse
financiou com recapitalizacdes num montante de 1 819
mil milhes de liras italianas e com 840 mil milh&es de
liras italianas provenientes das vendas. Este custo ndo teria
podido ser coberto se a Enirisorse ndo tivesse afectado a
reestruturacio as receitas das vendas dos varios activos. A
ultima fase de privatizacido das actividades reestuturadas da
Enirisorse contribuird também para financiar tais custos.
Esta contribui¢do ¢ o maximo que o beneficiario pode
fornecer.

Nestas circunstincias, pode-se considerar que o auxilio
concedido a Enirisorse ndo fornece a empresa, empresas
controladas ou estabelecimentos ainda operacionais um
excedente de liquidez que poderia ser utilizado para acti-
vidades agressivas, que distorcam o mercado, ndo ligadas
ao processo de reestruturacio ou para financiar novos
investimentos ndo previstos pela reestruturacdo.
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4. Plena realizacao do plano de reestruturagao

Segundo outras das condi¢gdes impostas pelas orientagSes
comunitarias pertinentes, a empresa deve executar o plano
de reestruturagdo apresentado e aceite pela Comissdo.
Como ja referido, este plano consiste na venda e liquida-
¢do das empresas de propriedade da Enirisorse, na reestru-
turacdo das actividades estratégicas com o fim de priva-
tizar as empresas em causa, na efectiva privatizagdo destas
e, por altimo, na liquidacdo da propria Enirisorse. Visto
que o Governo italiano se empenhou em realizar este
plano na integra, pode portanto concluir-se que esta
condicdo sera respeitada

5. Controlo e relatérios

A conclusdo da privatizacdo em curso (Pertusola Sud) e as
privatiza¢Ges de Portovesme/San Gavino e Nuova Solmine
deveriam concretizar-se sob o controlo da Comissdo. Para
este efeito, as autoridades italianas deverdo apresentar rela-
térios periddicos sobre a evolucdo das privatizagGes, sobre
a situagio financeira da Enirisorse e sobre as receitas das
privatizacdes,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1°

Os auxilios estatais concedidos pela Itdlia no periodo
1992-1996 a favor da Enirisorse SpA, sob forma de recapi-
talizaces num montante de 1 819 mil milhdes de liras
italianas destinados a sua reestruturacao de acordo com o
respectivo plano, sdo compativeis com o mercado comum
e com o Acordo EEE por forca do n° 3, alinea c), do
artigo 922 do Tratado CE e do n? 3, alinea c), do artigo
619 do Acordo EEE, desde que preenchidas as condig¢bes
previstas nos artigos 22 e 3° da presente decisdo.

Artigo 2°

A Italia assume o compromisso de privatizar as restantes
empresas e os restantes locais de producdo da Enirisorse
SpA e de proceder a liquidacdo definitiva desta empresa.
As privatizacdes devem ser concluidas até 31 de
Dezembro de 1998. As receitas de tais privatiza¢des ndo
podem ser utilizadas pelo ENI para investimentos noutras
empresas de sua propriedade, nem para cobrir eventuais
outros custos de liquidacdo da Enirisorse.

Artigo 3°

1. A Italia cooperara plenamente com a Comissdo no
controlo da execugdo da presente decisio e apresentard
relatérios semestrais que devem conter em especial o
seguinte:

a) Evolucdo das privatiza¢Ges ainda a efectuar e as respec-
tivas receitas;

b) Evolucdo da liquidagdo definitiva da Enirisorse SpA e
indicacdo de eventuais outros custos de liquidacio;

c) Actualizagio periddica da situacdo financeira da Eniri-
sorse SpA.

2. O primeiro relatério deve ser apresentado a Comis-
sdo até 1 de Outubro de 1997 e os relatérios posteriores
devem ser apresentados semestralmente.

Artigo 4°
A Republica Italiana é a destinataria da presente deciséo.
Feito em Bruxelas, em 16 de Abril de 1997.

Pela Comissdo
Karel VAN MIERT

Membro da Comissdo



