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(Retsakter buvis offentliggorelse ikke er obligatorisk)

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 16. april 1997

om Italiens stotte til Enirisorse SpA

(Kun den italienske udgave er autentisk)

(E9S-relevant tekst)

(98/212/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPZAISKE
FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
Europaeiske Fellesskab, seerlig artikel 93, stk. 2, ferste
afsnit,

under henvisning til aftalen om oprettelse af Det Europze-
iske @konomiske Samarbejdsomrade, serlig artikel 62,
stk. 1, litra a),

efter i henhold til navnte artikler at have opfordret de
interesserede parter til at fremsaette deres bemaerkninger,

o8

ud fra felgende betragtninger:

Ved skrivelse af 15. januar 1996 meddelte Kommissionen
den italienske regering, at den havde besluttet at indlede
proceduren i traktatens artikel 93, stk. 2, over for stetten
til Enirisorse SpA og den koncern, der henhgrer under
dette (herefter benavnt »Enirisorse«).

Enirisorse, der tidligere kontrolleredes 100 % af det
offentlige italienske holdingselskab ENI, fik tilfert ny
kapital pad 1819 mia. ITL i tidsrummet 1992-1996.
Kommissionen besluttede at indlede proceduren over for
dette kapitalindskud. Kommissionens beslutning blev
offentliggjort i De Europeiske Fellesskabers Tidende (')
tilligmed opfordringen til de evrige medlemsstater og

() EFT C 102 af 4. 4. 1996, s. 11.

andre interesserede parter om at fremsaette bemeerkninger
til de pagzldende foranstaltninger.

Den italienske regering svarede ved skrivelse af 3. juli
1996, 5. august 1996 og 13. januar 1997.

Ingen andre medlemsstater eller andre interesserede
parter har fremsat bemerkninger til Kommissionen.

II

I svaret pa skrivelsen om procedurens ivaerksettelse giver
Italien udferlige oplysninger om omstruktureringsplanen
for Enirisorse og fremkommer tillige med felgende
almindelige pastande:

1) kapitalindskuddene var ikke blevet foretaget af staten,
og der var ikke blevet anvendt offentlige midler hertil

2) de kapitaltilfersler, ENI havde foretaget til fordel for
Enirisorse, var i overensstemmelse med kriteriet vedra-
rende den private investor og udgjorde derfor ikke
statsstatte

3) kapitalindskuddene udgjorde eventuelt en statsstette,
der var forenelig med fallesmarkedet.

Med hensyn til punkt 1) gar den italienske regerings
pastand ud pa, at kapitalindskuddene ikke blev foretaget
direkte af staten, men af ENI, og at de transaktioner, der
blev foretaget af ENI over for det af ENI kontrollerede
selskab Enirisorse, ikke automatisk skal tilregnes staten.

Den italienske regering anferer, at ENI i juli 1992 blev
omdannet fra et offentligt skonomisk foretagende til et
aktieselskab. ENI-aktierne indehaves af ministeriet for
skatkammeret.
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Endvidere skulle ENI ikke leengere vaere underlagt rege-
ringens forskrifter.

I november 1995 afhendede ministeriet for skatkammeret
15 % af ENI-aktierne svarende til i alt 6 300 mia. ITL.
ENI er noteret pa berserne i Milano, London og New
York.

Alle kapitalindskuddene er foretaget af ENI med egne
midler, der hidrerer fra andre selskaber i koncernen, som
arbejder i andre erhvervsgrene, og er derfor ikke statsmid-
ler.

For sa vidt angéar punkt 2), heevder den italienske regering,
at kapitalindskuddene blev foretaget udelukkende med
ENTI’s egne midler med henblik pa finansiering af et vidt-
gaende program for lukninger, afviklinger og omstruktu-
reringer af selskaber og/eller virksomhedsformer, der ikke
var af betydning. Endvidere skulle kapitalindskuddene
have varet en mindre kostbar lesning for selskabet end
en akkordprocedure.

Den italienske regering haevder, at selskabets adfeerd med
hensyn til kapitalindskuddene var i overensstemmelse
med De Europziske Fellesskabers Domstols begrundelse
i dommen af 21. marts 1991 i sag 303/88, Italien mod
Kommissionen ('). Domstolen bekrafter heri, at et moder-
selskab i et begrenset tidsrum kan patage sig at dakke
tabene 1 et af sine datterselskaber, saledes at dette kan
standse driften pa de bedst mulige betingelser. Domstolen
tilfgjer, at sadanne beslutninger kan vaere begrundet ikke
blot i muligheden for herved at opna en indirekte skono-
misk gevinst, men ogsa i andre overvejelser, f.cks. gnsket
om at bevare koncernens image eller omlegge dens virk-
somhed.

Subsidiaert anferte den italienske regering den i punkt 3)
omhandlede bemzrkning om, at kapitalindskuddene
skulle veere en statsstotte, der er forenelig med feellesmar-
kedet i henhold til artikel 92, stk. 3, litra a) og c), fordi de
fremmer udviklingen péa lang sigt i betraengte regioner,
der gennemgar en industriel krise, og fremmer struk-
turomlaegningen af en vigtig ekonomisk virksom-
hedsform uden at andre samhandelsvilkirene pa en
made, der strider mod den fzlles interesse.

Set i lyset af EF’s rammebestemmelser for statsstotte til
redning og omstrukturering af kriseramte virksomheder (%)
(herefter benzevnt: de pageldende EF-rammebestemmel-
ser) viser kapitalindskuddene sig ifelge den italienske
regering at vaere i overensstemmelse med de deri
omhandlede almindelige betingelser.

I1I

Enirisorse oprettedes i 1991 som et »rent« holdingselskab
med henblik pa bedst muligt at udnytte ENI-koncernens
okonomiske og finansielle midler og med det grundleg-

() Sml. 1991, s. 1-1443, premis 21.
() EFT C 368 af 23. 12. 1994, s. 12.

gende formal at samle forvaltningen af koncernens kapi-
talinteresser i felgende former for virksomhed under én
styrelse:

a) minedrift vedrerende non ferro-metaller, udvinding af
svovlkis og dettes omdannelse til svovlsyre samt kulmi-
nedrift under virksomheden Carbosulcis, der henhgrer
under Agip Miniere (12 selskaber og 21 produktions-
steder)

b) kulminedrift i udlandet, fremstilling af koks i italien
og afsetning af kul og koks savel i Italien som i
udlandet under virksomheden Agipcoal (25 selskaber
og 11 produktionssteder)

c) forarbejdning af non ferro-metaller under virksom-
heden Nuova Samim (syv selskaber og tolv produk-
tionssteder)

d) uvorganisk kemiindustri vedrerende barium, bor og
klor/soda/potaske og slibemidler og sintrede produkter
samt forskning 1 reststoffer under virksomheden
Samatec (fem selskaber og ni produktionssteder).

ENI og dettes aktionaer besluttede i 1991 at traekke sig ud
af ikke-strategiske virksomhedsformer for at rette op pa
lensomheden for de strategiske ved at udskille disse fra de
tabsgivende former for virksomhed. Det endelige formal
med hele foranstaltningen var privatisering af holdingsel-
skabet.

Med henblik herpa har Enirisorse udarbejdet en plan for
seerlige foranstaltninger, der omfatter:

a) For sa vidt angar de former for virksomhed, der tidli-
gere henherte under Agipcoal (kul og koks), og som i
almindelighed udviste ekonomisk tilfredsstillende
resultater: fuldsteendig privatisering, efter forudgaende
lukning af et koksfremstillingssted, idet dette ville
muliggere en forbedring af de forskellige former for
virksomhed.

b) For sa vidt angér de former for virksomhed, der tidli-
gere henherte under Agip Miniere:

1) afstaelse af selskabet/kapitalandele i udlandet, der
okonomisk set er vaerdifulde eller i hvert fald af
interesse for private erhvervsdrivende

2) afvikling, ledsaget af lukning af produktionsste-
derne, af al minedrift i Italien, pa trods af de heje
udgifter til udbedring af miljeet og til personaleaf-
gang, idet der er tale om virksomhedsformer, der
giver strukturelt betinget tab (minedrift vedrerende
non ferro-metaller, svovlkis og kul)

3) omstrukturering med beskedne investeringer af
svovlsyrevirksomheden, som derved ville kunne
forbedres og afstas.

c) For sa vidt angar de former for virksomhed, der tidli-
gere henherte under Samatec (uorganiske kemiske
produkter og slibemidler):
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1) afvikling, med lukning af produktionsstederne, af de
former for virksomhed, der giver strukturbetinget
tab (slibemidler)

2) afstaelse af de former for virksomhed, der ville
kunne forvaltes af andre erhvervsdrivende, og hvis
lukning i evrigt ville have medfert store udgifter til
miljgudbedring (barium, bor, klor/soda/potaske,
kunstige diamanter).

d) For sa vidt angér de former for virksomhed, der tidli-
gere henherte under Nuova Samim (metalindustri):

1) afstaelse af selskaber/sektorer, der havde vakt tydelig
interesse hos andre erhvervsdrivende, og som ville
have afstedkommet store udgifter i forbindelse med
afvikling/lukning

2) omstrukturering af metaludvindingsindustrien med
henblik pa efterfelgende privatisering

3) afvikling af usalgelige underordnede former for
virksomhed.

Samtidig har Enirisorse planlagt en reekke foranstaltninger
til rationalisering af selskabet, der skal gennemferes ved at
samle andre selskaber, der allerede er ledende i en sektor
eller pa et omrade inden for ENI-koncernen under én
styrelse.

Pa grundlag af denne plan er der gennemfert felgende
foranstaltninger:

a) omlaegning af selskabet ved fusion i Enirisorse med
selskaber, der er ledende inden for de forskellige virk-
somhedsomrader (Agip Miniere, Agipcoal, Nuova
Samim, Terfin, Samatec) og andre mindre selskaber
(Temav, Ardisia, Unicoke osv.); forvaltningerne er
blevet indskrenket fra 14 til to og de deri ansatte fra
650 til 216 pr. 31. marts 1996

b) lukning af i alt 16 metalindustrier, andre industrier og
mineindustrier, der gav tab og ikke kunne rettes op, og
lukning af fem mindre metalfremstillingslinjer

) afvikling af mineselskaber og andre selskaber, der gav
tab og ikke kunne rettes op, med henblik pa privatise-
ring (SIM, Carbosulcis, Mineraria Campiano, Attivita
Meridionali, Simur og andre mindre selskaber), og af
handels- og finansieringsselskaber, der ikke lengere
var brug for (Nonfermet, Eurobatex, Nuova Samim
Metals, Agipcoal International og andre mindre selska-
ber)

d) afstaelse af alle selskaber og kapitalandele i selskaber,
der arbejder inden for kul- og kokssektoren (Agipcoal
USA, Agipcoal South Africa, Agipcoal Australia,

Carbones des Guasare, Nuova Italiana Coke og andre
mindre selskaber)

e) afstaelse/afvikling af alle selskaber i den uorganiske
kemiindustri og sektoren for slibemidler (Societa
Chimica di Larderello, Societa Sali di bario, Eurosic,
Supradiamant, Karl Hertel)

f) afstdelse af alle former for virksomhed (selskaber og
afdelinger) i sektoren for aluminium (Sacal), sekundeer
forarbejdning af kobber (stabilimenti di Moncalieri,
Pieve Vergonte og Sulmona), behandling af stalverks-
reggasser (Ponte Nossa) samt sekundert bly
(anlaeggene i Paderno Dugnano og Marcianise)

g) afstdelse af Comerint (afdelinger for ingeniervaesen og
uddannelse) og af selskabet Manifatture Cotoniere del
Mezzogiorno.

Som folge af afstdelserne, fusionerne i Enirisorse af
uanvendelige selskaber og selskabsafviklingerne blev
antallet af igangveerende selskaber i tidsrummet mellem
1992 og marts 1996 nedskaret fra 60 til tre: Pertusola Sud,
Nuova Solmine, begge kontrolleret af Enirisorse, og selve
Enirisorse.

Antallet af igangverende produktionssteder er nedskaret
fra 56 til fem pr. 31. marts 1996, hvoraf tre henhsorer
under Enirisorse (det integrerede center i Portovesme/San
Gavino for zink og primert bly; anlegget i Porto Mar-
ghera for kobber, afdelingen for bronze/messing i
Paderno Dugnano), ét i Pertusola Sud (Crotone for zink)
og ét i Nuova Solmine (Scarlino for svovlsyre).

Antallet af ansatte er nedskaret fra 10200 pr. 31.
december 1991 til ca. 2800 pr. 30. april 1996 (heri
medregnet de ansatte i selskaber, der er under afvikling
eller ikke lengere er i drift).

Ovennavnte selskaber og fem anlaeg udger Enirisorse
strategiske virksomheder (kobber, bly, zink og svolvsyre).
Ifelge planen skal de strategiske virksomheders gkono-
miske og finansielle effektivitet rettes op gennem salg og
lukning af en del af disse anlag/selskaber, saledes at der
kun bliver to produktionssteder tilbage.

Den nuverende situation er som felger

a) afdelingen af bronze/messing i Paderno Dugnano er
aftaet

b) for anlegget i Porto Marghera har en mulig keber
afgivet tilbud

c) anlaegget i Pertusola Sud vil blive lukket eller nedlagt
inden udgangen af 1997 eller afstdet til en keber, der
vil omdanne anlaegget til en produktionsenhed sand-
synligvis for nikkel.
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Tilbage er siledes produktionsstederne i Portovesme/San
Gavino (zink og bly) og i Scarlino (svovlsyre) som Eniri-
sorses sidste strategiske virksomheder.

Ved udlebet af femaret 1992-1996 vil Enirisorse af sin
aktionzer have modtaget et kapitalindskud pa 1 819 mia.
ITL til gennemforelse af planen.

I samme tidsrum regner Enirisorse med gennem afstael-
serne af selskaber og afdelinger at opna 840 mia. ITL.

Sammensatningen af de beleb, der er opnaet ved afstaelse
er folgende (heri medregnet de ansldede beleb fra afstael-
ser, der endnu ikke er afsluttede):

i) 454 mia. ITL fra afstdelsen af selskaberne pa omradet
for kul og koks

ii) 220 mia. ITL fra afstdelsen af kapitalinteresserne i
ENI International Holding, Sofid, Padana Assicura-
zione

iii) 107 mia. ITL fra afstdelsen af afdelingerne i metalin-
dustrien (tidligere Nuova Samim)

iv) 58 mia. ITL fra afstaelsen af mindre selskaber i andre
sektorer.

Det samlede beleb for indbetalingerne fra aktionererne
og for afstaelserne svarer til 2 658 mia. ITL og vil i
femaret blive udnyttet som felger:

a) 448 mia. ITL til nedswttelse af den oprindelige geld,
Enirisorse og Nuova Samim, der er indgédet i Eniri-
sorse, har, ferst og fremmest til finansieringsselska-
berne i ENI-gruppen

b) 822 mia. ITL til dakning af underskuddet, herunder
forudgaende tab, i mineselskaberne og andre selskaber,
der er under afvikling, eller hvis drift er indstillet.
Udgifterne til afviklingerne er ferst og fremmest
udgifter til personale indtil dettes fratreedelse, udgifter
til genplacering eller tilskyndelse til afgang, udgifter til
miljget (sanering af produktionsstederne og an-
bringelse af slagger).

Sammensatningen af de foranstaltninger, der er
nedvendige til dekning af udgifterne til afvikling, er
som felger:

i) 425 mia. ITL til selskaber henherende under det
tidligere Agip Miniere (SIM, SIMUR, Mineraria
Campiano, Agip Australia)

if) 160 mia. ITL til Carbosulcis

iif) 115 mia. ITL til Samatec

iv) 113 mia. ITL til selskaber i andre sektorer (det
tidligere Terfin)

v) 9 mia. ITL til mindre selskaber

53 mia. ITL til den omstrukturering af Nuova Solmine,
der blev indledt i tidsrummet 1992-1993, gennem
afstaelse af virksomhederne for udvinding af svovlkis,
lukning af minerne, ivaerksxttelse af miljeforanstalt-
ninger, omlegning af anlaeggene til fremstilling af
svovlsyre af svovl (med nedskaering af produktionska-
paciteten) og det overskydende personales genplacering
eller afgang; saledes omstruktureret har Nuova Solmine
givet afkast siden 1995, nemlig 10 046 mio. ITL i
1995, 5312 mio. ITL i 1996; for 1997 forventes et
afkast pa 7 057 mio. ITL og for 1998 pa 10 590 mio.
ITL

973 mia. ITL til omstrukturering (tabene i det pagel-
dende tidsrum medregnet) af de metalvirksomheder,
der tidligere henherte under Nuova Samim, der siden
er indgéet i Enirisorse. Udgifterne til omstrukture-
ringen er fordelt saledes:

1) 93 mia. ITL til de afviklede eller afstdede selskaber

2) 280 mia. ITL til Pertusola Sud (Crotone), heraf 123
mia. ITL til dekning af vedligeholdelsesinveste-
ringer og tab i regnskabsaret (77 mia. ITL i toéret
1992-1993; 33 mia. ITL i toaret 1994-1995; 13 mia.
ITL i 1996); restbelebet pa 157 mia. ITL bestar af
de saerlige udgifter (tilskyndelser til afskedigelse af
ansatte pa 26 mia. ITL, udgifter til anbringelse af
slagger og miljeforbedring pa 95 mia. ITL, udgifter
i forbindelse med udterring af indtaegtskilder pa 36
mia. ITL)

3) 600 mia. ITL til metalvirksomheder under det tidli-
gere Nuova Samim, heraf 200 mia. ITL til saerlige
udgifter i det pageldende tidsrum (100 mia. ITL til
tilskyndelser til afgang og 100 mia. ITL til milje-
foranstaltninger) og 400 mia. ITL til driftstab (243
mia. ITL) og investeringer (157 mia. ITL) i tids-
rummet 1992-1996

362 mia. ITL til dekning af driftsudgifter, finansie-
ringsudgifter og serlige udgifter i holdingselskabet
Enirisorse. Af dette belgb skyldes 117 mia. ITL serlige
udgifter (hovedsagelig tilskyndelser til personaleafgang)
og 245 mia. ITL driftsudgifter og finansielle udgifter.
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Omstruktureringen af Enirisorse bestar kort sagt hovedsa-
gelig i, at selskabet opgiver en stor del af sine forskellige
vitksomheder i form af lukning/afvikling af kontrollerede
selskaber og produktionssteder eller afstaelse til tredjepart.
Efter omstruktureringen bestar Enirisorse (marts 1996) af
Pertusola Sud, Nuova Solmine (begge kontrolleret af
Enirisorse) og af selve Enirisorse. Antallet af produktions-
steder er skaret ned fra 56 til fem. Enirisorse kontrollerede
direkte det integrerede center i Portovesme/San Gavino,
anlegget 1 Porto Marghera og afdelingen for bronze/
messing i Paderno Dugnano; Pertusola Sud kontrollerede
anlegget i Crotone og Nuova Solmine anlagget i Scar-
lino.

Disse produktionsenheder udger sammen med den
centrale forvaltning kernen i det omstrukturerede selskab
Enirisorse.

For at opna gkonomisk-finansiel effektivitet er det imid-
lertid nedvendigt med en yderligere nedskaering af de
strategiske virksomhedsformer. Med henblik herpa er det

bestemt, at anleggene i Marghera, Paderno Dugnano og
Pertusola Sud skal opgives. Disse anlag og selskaber skal
afstas eller lukkes i 1997. Kun Enirisorses produktions-
anleg i Portovesme/San Gavino (bly og zink) og svovlsyre-
fremstillingen i Nuova Solmine er for gjeblikket i drift,
men det er ganske klart, at ogsé disse virksomheder skal
privatiseres.

Den samlede foranstaltning har i hej grad indskrenket
Enirisorses virksomhed, siledes som det fremgér af
koncernens arsomsatning, der er faldet fra 1 867 mia. ITL
1 1992 til 810 mia. ITL (sken) i 1997.

Ogsa for sa vidt angar de strategiske virksomhedsformer
er der sket en kapacitetsnedskaering som endnu star pa,
saledes som det fremgar af folgende tabeller vedrerende
udviklingen i produktionskapaciteten for bly, zink, kobber
og svovlsyre og i antallet af afsatte i disse sektorer:

Udpviklingen i produktionskapaciteten

1992 1993 1994 1995 1996 1997
Bly 00 ( () 0 0 0
00 ( 0 0 0 —
Zink 0 0 0 0 0 0
Kobber () 0 0 0 0 0 —
Svovlsyre 0 0 0 0 0 0

(%) Fortrolige oplysninger. En del af teksten er udeladt efter onske fra den italienske regering.

(") Primaert bly.
(%) Sekundaert bly.

() Kobberkatoder, legeringer og rer.

Udviklingen i antallet af ansatte

1992 1993 1994 1995 1996

Bly 618 564 513 442 297
Zink 1636 1542 1398 1310 1284
Kobber 518 558 345 318 202
Svovlsyre 346 274 252 209 187
I alt 3118 2938 2508 2279 1970

Ved hjeelp af de omtalte omstruktureringsforanstaltninger er det lykkedes at opna et markbart

fald i Enirisorses tab. Felgende tabel angiver tabenes forleb:
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(mia. ITL)

i b ot meteakemconngen L alt
1992 ) () )
1993 ) ) )
1994 0) () )
1995 0) () )
1996 0 () ()
1997 0 () ()
1998 0 )
1999 () )

(") Fortrolige oplysninger. En del af teksten er udeladt efter enske fra den italienske regering.

Tabet pa 48 mia. ITL i 1997 skyldes Pertusola Sud, der
fremstiller zink. Dette selskab vil blive lukket eller afstdet
i arets lgb. Gennemferes salget, vil den kommende ejer
omlaegge virksomhedens produktion fra zink til nikkel.
Ogsa for Portovesme er der modtaget et uigenkaldeligt
kebstilbud. Med hensyn til Nuova Solmine er der
forhandlinger i gang med en sandsynlig keber.

Udsigterne for Portovesme/San Gavino (bly og zink) og
Nuova Solmine (svovlsyre) er gode. Nuova Solmine har
givet afkast i de seneste ar, og der regnes med, at det vil
fortsaette hermed i fremtiden. Ogsa for sa vidt angéar Eniri-
sorses fremstilling af bly og zink, er udsigterne tilfredsstil-
lende. Udsigterne pé verdensmarkedet for disse varer
udtrykt i priser, forbrug og nedskaering af slagger er posi-
tive for de kommende tre ar. Dernest forventes der en
nedgang. For de kommende fire ar forventes der folgende
afkast: 11 288 mia. ITL 1 1997, 49 675 mia. ITL i 1998,
80710 mia. ITL i 1999 og 47 046 mia. ITL i 2000.

v

For at kunne vurdere, om der i kapitalindskuddene
gemmer sig en statsstotte underseger Kommissionen
kapitalstremmene mellem den italienske stat, den seneste
aktionzr og Enirisorse i lyset af det princip, der gelder
for en investor, der arbejder under normale markedsvilkar,
og som Kommissionen kneasatte i meddelelsen til
medlemsstaterne (') om offentlige virksomheder i fremstil-

() EFT C 307 af 13. 11. 1993, s. 3.

lingssektoren. Pa grundlag af dette princip gemmer der
sig en statsstotte i en finansiel transaktion, dersom denne
ikke ville vaere blevet foretaget af en privat investor, der
arbejder under normale markedsvilkar.

Péa baggrund af de oplysninger, Kommissionen er i besid-
delse af, andrager de investeringer, den italienske stat
foretog i Enirisorse gennem dettes holdningselskab ENI,
1819 mia. ITL i femaret 1992-1996.

Indtil for ganske kort tid siden var 100 % af aktierne i
ENI ejet af det italienske ministerium for skatkammeret.
Forsamlingen af aktionerer, dvs. ministeriet for skatkam-
meret, udpegede i overensstemmelse med italiensk ret
ENT’s bestyrelse. Et at bestyrelsesmedlemmerne er stadig
en embedsmand fra dette ministerium. Sddan var situa-
tionen 1 1991/1992, da der blev truffet beslutning om at
omstrukturere Enirisorse.

Kapitalindskuddene blev finansieret ved hjaelp af fortjene-
ste, som ENI’s aktionzr, dvs. den italienske stat, havde
andetstedsfra.

De midler, ENI stillede til radighed for Enirisorse,
betragtes derfor som statsmidler som ombhandlet i trakta-
tens artikel 92, stk. 1.

Kapitalindskuddene fra ENI til finansiering af Enirisorses
omstrukturering preeges af utilstreekkeligt finansielt
udbytte, idet omstruktureringen hovedsagelig bestdr i
blotte og bare privatiseringer samt afviklinger og privatise-
ringer som felge af investeringer. Der kunne séaledes ikke
paregnes et udbytte, der stod i rimeligt forhold til kapita-
lindskuddets sterrelse, og det kan derfor ikke hzvdes, at
ENI handlede, som en privat investor ville have gjort.
Enirisorse havde endvidere store tab i over fem ar, hvilket
er et tidsrum, der er alt for langt til, at det kan anses for at
vare »et begrenset tidsrum« som omhandlet i den tidli-



L 80/38

[DA ]

De Europzeiske Fallesskabers Tidende

18. 3. 98

gere navnte domstolsdom ('). En privat erhvervsdrivende
ville have omstruktureret eller afviklet Enirisorse pa et
tidligere tidspunkt for at undga, at tabene fortsatte.

Enirisorse virkede inden for forskellige sektorer sdsom
udvinding af non ferro-metaller, kul, koks, bly, zink, forar-
bejdning af non ferro-metaller og uorganisk kemi. Disse
varer indgar i samhandelen i EF og péa verdensplan. En
stotte pa 1 819 mia. ITL til Enirisorse indeberer fare for
konkurrencefordrejning, og den pavirker samhandelen i
EF.

Der ma derfor anlegges den betragtning, at det samlede
kapitalindskud, der blev foretaget mellem 1992 og 1996,
udger statsstette som omhandlet i traktatens artikel 92,
stk. 1, og ES-aftalens artikel 61, stk. 1.

I traktatens artikel 92, stk. 2 og 3, er det fastsat, hvilke
statsstottetyper der er forenelige med fallesmarkedet.

Pa baggrund af transaktionens art, koncernens forskel-
ligartede former for virksomhed og dens produktionsste-
der, og fordi de finansielle foranstaltninger ikke havde
regionale formal, finder traktatens artikel 92, stk. 2 og 3,
litra b), ikke anvendelse pa den pagzldende statsstotte, og
kun den i artikel 92, stk. 3, litra c), fastsatte undtagelsesbe-
stemmelse, der vedrerer stette til fremme af udviklingen
af visse erhvervsgrene, kan komme i betragtning.

Kapitalindskuddene til fordel for Enirisorse blev foretaget
med henblik pa at finansiere en patenkt omstrukturering,
der i sidste ende tog sigte pa selskabets fuldsteendige af-
vikling.

Kommissionens politik vedrerende statsstatte til omstruk-
turering er belyst i rammebestemmelserne desanga-

ende ().

I disse rammebestemmelser understreger Kommissionen,
at den foretager en streng vurdering af, hvorvidt den slags
stotte er forenelig med fellesmarkedet, fordi denne kan
fore til, at sociale eller industrielle problemer utilsigtet
flyttes fra en medlemsstat til en anden.

For at Kommissionen kan tillade stette til omstrukture-
ring af en virksomhed, mé stetteplanen saledes opfylde
felgende almindelige betingelser:

1) den skal inden for et rimeligt tidsrum fore til gen-
opretning af virksomhedens gkonomiske og finansielle
effektivitet pa lengere sigt

() Sml. 1991, s. 1-1443, premis 21.
() EFT C 368 af 23. 12. 1994, s. 12.

2) den ma ikke medfere utilberlig konkurrencefordrej-
ning

3) den skal sta i et rimeligt forhold til omstruktureringens
omkostninger og fordele

4) den skal gennemferes fuldt ud

5) den skal underkastes tilsyn, og der skal indsendes
rapporter om planen.

Kun nar disse betingelser er opfyldt, kan stettens virk-
ninger anses for at vare forenelige med den felles in-
teresse som omhandlet i traktatens artikel 92, stk. 3, litra

c).

1. Genoprettelse af lensomhed samt privatisering

I almindelighed er det en absolut betingelse, at omstruk-
tureringsplanen sikrer den pagaldende virksomheds sane-
ring samt genoprettelse af dens skonomiske og finansielle
effektivitet pa lengere sigt, hvis planen skal kunne
godkendes.

I Enirisorses tilfelde tog omstruktureringsplanen sigte péa
afvikling af selskaber gennem lukninger, afstaelser og
omstruktureringer med péfelgende privatisering.

Som tidligere pavist medferte foranstaltningerne en
omfattende indskreenkning af Enirisorses tab i de ar,
planen blev gennemfert: tabene som felge af den lgbende
drift faldt fra 551,2 mia. ITL i 1992 til 98,6 mia. ITL i
1996. De paregnede tab for 1997, svarende til 48 mia. ITL
skyldes zinkfremstillingsvirksomheden Pertusola Sud, der
vil blive lukket eller nedlagt i arets leb eller solgt til en
investor, der har vist interesse. Virksomheden vil imid-
lertid ikke leengere fremstille zink. En af arsagerne til at
indlede proceduren var, at Kommissionen forelsbigt
konkluderede, at Enirisorses finanielle situation ikke var
blevet saneret efter de forskellige afviklinger og afstaelser
af selskaber. Dette var tilfeldet ved procedurens iverksaet-
telse, da omstruktureringen endnu var i gang og ikke
havde baret frugt. Som sagt er Enirisorses finansielle situa-
tion dog staerkt andret, idet gelden er mindsket, og den
eneste tilbagevaerende tabsgivende virksomhed (zinkfrem-
stillingsvirksomheden Pertusola Sud) vil blive privatiseret i
lebet af 1997. Efter denne privatisering vil Enirisorse
bestd udelukkende af Portovesme og Nuova Solmine, der
begge er lensomme.

Det er saledes lykkedes Enirisorse at afstd alle sine ikke-
strategiske virksomheder, og den er stadig i feerd med at
indskreenke dimensionerne af de strategiske virksomhe-
der. Derved har Enirisorse kunnet mindske galden, og
ved salg eller lukning af Pertusola Sud vil den have skaffet
sig af med det sidste tabsgivende selskab.
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Endvidere har de italienske myndigheder pavist, at
omstruktureringen ikke er standset ved Enirisorses strate-
giske virksomheder, saledes som det antoges ved procedu-
rens iverksettelse. Efter den forste omgang af afstaelser af
en stor del af sine virksomheder fremstod Enirisorse med
andre dimensioner, idet den nu bestod af kun tre selska-
ber, der ansas for at vere den strategiske kerne. Privatise-
ringen af disse selskaber er i gang og vil snart vaere afslut-
tet. Efter afstaelsen af anleggene i Porto Marghera og
Paderno Dugnano tillige med selskabet Pertusola Sud vil
de tilbagevaerende virksomheder nemlig vere lensomme.
Det er derfor ikke laeengere rigtigt, at de strategiske virk-
somheder opsluger ENI’s midler. Omstruktureringen har
med hensyn til disse vitksomheder medfert en
indskraenkning af produktionskapaciteten og en saenkning
af beskaftigelsesniveauet.

Desuden har de italienske myndigheder over for
Kommissionen forpligtet sig til at privatisere de to tilba-
gevaerende selskaber. Privatiseringen er allerede i gang, og
der er fremkommet uigenkaldelige tilbud fra interesserede
kebere, der er private selskaber. Nar privatiseringen er
tilendebragt, vil Enirisorse blive afviklet modsat det, der
var antagelsen ved procedurens ivaerksattelse, da det ikke
stod klart, om omstruktureringen ville medfere en videre-
forelse af Enirisorses virksomhed. I denne situation, hvor
der er tale om fuldsteendig privatisering og afvikling af
Enirisorse, er det op til de nye ejere at sikre selskabets
endegyldige lensomhed uden bistand fra staten.

Privatiseringen vil gere en ende pa Enirisorses direkte
finansielle tilknytning til den italienske stat og selska-
berne vil ikke leengere nyde godt af vedvarende offentlige
finansieringer.

2. Forhindring af utilberlig konkurrencefordrejning

En yderligere betingelse for, at der kan bevilges stotte til
omstrukturering er, at der vedtages foranstaltninger, som
sa vidt muligt kan danne modvaegt mod de negative
indvirkninger pa konkurrenterne. Ellers ville stetten stride
mod den falles interesse, og den ville ikke kunne veere
omfattet af undtagelsen efter traktatens artikel 92, stk. 3,
litra c).

Enirisorse omstrukturering udger en bemaerkelsesvaerdig
bestreebelse for at nedsatte selskabets produktionskapa-
citet inden for alle vareomrader. Arsomsatningen, der er
faldet fra 1 867 mia. ITL i 1992 til 810 mia. ITL i 1997
viser klart denne indskreenkning. Ved procedurens ivaerk-
settelse var Kommissionen ikke klar over, hvilke omfat-
tende indskreenkninger af virksomheden Enirisorse havde
planlagt for de strategiske virksomheder, og pa baggrund
af de dengang foreliggende oplysninger antog Kommis-

sionen, at omstruktureringen ikke ville fd virkning for
disse virksomheder. Af de oplysninger, den italienske
regering gav som svar pa procedurens iveerksettelse,
fremgik det, at omstruktureringen ogsd omfattede de stra-
tegiske virksomheder, idet disse skulle nedsattes kraftigt:
blyfremstillingen er nedsat med 45 %, zinkfremstillingen
med 40 %, kobberfremstillingen med 100 % og svovlsy-
refremstillingen med 38 %.

Ogsa antallet af ansatte i disse erhvervsgrene er i hej grad
indskraenket: det faldt mellem 1992 og 1996 fra 618 til
297 i blysektoren, fra 1 636 til 1284 i zinksektoren, fra
518 til 202 i kobbersektoren og i 1997 fra 346 til 187 i
svovlsyresektoren.

Pa baggrund af disse betragtninger ma det konkluderes, at
Enirisorses omstrukturering og deraf folgende markeds-
stilling ikke vil indvirke pa konkurrencen pa en made,
der strider mod den felles interesse.

3. Forholdet mellem stotte og omstrukturering

Som tidligere naevnt er kapitalindskuddene fra de tidligere
ar blevet anvendt til at dekke udgifterne i forbindelse
med nedbringelse af Enirisorses gaeld, afvikling og
lukning af selskaber og anleg samt omstrukturering af en
reekke andre selskaber og anlag.

Det skal bemarkes, at stottemodtageren i hej grad har
bidraget til omstruktureringsplanens finansiering og af-
vikling under anvendelse af afkastet fra salget af ind-
taegtskilder og kontrollerede selskaber. Pa tidspunktet for
procedurens ivarkszattelse herskede der tvivl om, hvorvidt
der overhovedet kunne pavises et sadant bidrag. Kommis-
sionen er af den italienske regering blevet fuldt ud
bekraeftet i, at afkastet af afstdelsesforanstaltningerne er
blevet anvendt til medfinansiering af omstruktureringens
ovrige afsnit. Som tidligere naevnt andrager de samlede
udgifter til omstruktureringen til dato 2 658 mia. ITL,
som Enirisorse har finansieret med kapitalindskud pa
1 819 mia. ITL og med 840 mia. ITL ved hjalp af afkastet
af afstaelserne. Disse udgifter ville ikke kunne vaere blevet
dxkket, hvis ikke Enirisorse havde anvendt afkastet fra
salget af de forskellige indtagtskilder til omstrukturering.
Sidste omgang af privatiseringen af Enirisorses omstruktu-
rerede virksomheder vil yderligere bidrage til at finansiere
disse udgifter. Dette bidrag er det hgjeste, stottemodta-
geren kan yde.

Under disse omstaendigheder ma det antages, at stotten til
Enirisorse ikke giver selskabet eller de selskaber, det
kontrollerer, eller de anlag, der stadig er i drift, et over-
skud af likviditet, der ville kunne anvendes til konkurren-
ceforvridende fremsted pa markedet uden forbindelse
med omstruktureringen, eller til at finansiere nye investe-
ringer, der ikke er omfattet af omstruktureringen.
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4. Fuldstendig gennemforelse af omstrukturerings-
planen

Ifelge en af de andre betingelser, der er fastsat i de pageel-
dende EF-retningslinjer, skal virksomheden gennemfere
den omstruktureringsplan, Kommissionen har forelagt og
godkendt. Som sagt bestar planen i salg og afvikling af
selskaber, der ejes af Enirisorse, omstrukturering af de
strategiske virksomheder med henblik pé privatisering af
de pageldende virksomheder, effektiv privatisering af
disse og i sidste omgang afvikling af Enirisorse. Eftersom
Italien har forpligtet sig til at gennemfore denne plan
fuldsteendigt, ma det konkluderes, at denne betingelse vil
blive overholdt.

5. Tilsyn og rapporter

Afslutningen af den igangvaerende privatisering (Pertusola
Sud) og privatiseringerne af Portovesme/San Gavino og
Nuova Solmine ber ske under Kommissionens tilsyn.
Med henblik herpéa ber de italienske myndigheder jaevn-
ligt indsende rapporter om, hvor langt man er ndet med
privatiseringerne, om Enirisorses finansielle situation og
om afkastet af privatiseringerne —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Italiens stette i tidsrummet 1992-1996 til fordel for Eniri-
sorse SpA i form af kapitalindskud pa 1 819 mia. ITL og
hjelpemidler til omstruktureringen med henblik pa
opfyldelse af den dertil herende plan er forenelig med
feellesmarkedet og E@S-aftalen i henhold til EF-traktatens
artikel 92, stk. 3, litra c), og EJS-aftalens artikel 61, stk. 3,
litra c), pa betingelse af, at nervaerende beslutnings artikel
2 og 3 overholdes.

Artikel 2

Italien opfylder forpligtelsen til at privatisere de selskaber
og produktionssteder, der endnu henherer under Eniri-
sorse SpA og foretager den endelige afvikling af disse
selskaber. Privatiseringerne afsluttes senest den 31.
december 1998. Afkastet af privatiseringerne ma ikke
anvendes af ENI til investeringer i andre selskaber, som
det ejer, men til at dakke eventuelle yderligere udgifter i
forbindelse med Enirisorses afvikling.

Artikel 3

1. Italien deltager fuldt ud i Kommissionens arbejde
med at tilse narvaerende beslutnings gennemferelse og
tilstiller Kommissionen halvarsrapporter med oplysninger
om bl.a.

a) forlgbet af de privatiseringer, der endnu skal foretages,
og afkastet fra disse

b) forlebet af den endelige afvikling af Enirisorse SpA
med angivelse af eventuelle andre afviklingsomkost-
ninger

c) den seneste finansielle situation for Enirisorse SpA.

2. Den forste rapport skal vare Kommissionen i
haende inden den 1. oktober 1997, og de efterfelgende
rapporter forelegges hvert halve ar.

Artikel 4

Denne beslutning er rettet til Den Italienske Republik.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 16. april 1997.

Pd Kommissionens vegne
Karel VAN MIERT

Medlem af Kommissionen



