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KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 16 piivind huhtikuuta 1997,

Italian valtion Enirisorse SpA -nimiselle yritykselle myontimistid tuista

(Ainoastaan italiankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(98/212/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan vyhteisén perustamissopi-
muksen ja erityisesti sen 93 artiklan 2 kohdan ensim-
maisen alakohdan,

ottaa huomioon sopimuksen Euroopan talousalueesta ja
erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on edelld mainittujen artiklojen mukaisesti antanut niille,
joita asia koskee, mahdollisuuden esittdd huomautuksensa,

sekd katsoo seuravaa:

Komissio antoi 15 pdivind tammikuuta 1996 paivitylla
kirjeellagn Italian viranomaisille tiedoksi péatoksensa
aloittaa perustamissopimuksen 93 artiklan 2 kohdan
mukainen menettely niiden tukien osalta, joita on myo6n-
netty Enirisorse SpA -nimiselle yritykselle ja sen johta-
malle yritysyhtymaille (jiljempind "Enirisorse’).

Kokonaan valtion holdingyhtién ENI:n hallinnassa oleva
Enirisorse sai 1819 miljardin Italian liiran suuruisen
padoman lisdyksen vuosina 1992 —1996. Komissio paitti
aloittaa menettelyn timin padomapanoksen vuoksi.
Julkaisemalla paatoksensi Euroopan yhteisojen viralli-
sessa lebdessd (') komissio kehotti muita jasenvaltioita ja
asianosaisia osapuolia esittimddn kyseisid toimenpiteitd
koskevat huomautuksensa.

() EYVL C 102, 44.1996, s. 11

Italian hallitus on esittdnyt vastauksensa 3 pdivand heini-
kuuta 1996, 5 piivind elokuuta 1996 ja 13 pidivini
tammikuuta 1997 piivatyissi kirjeissa.

Toiset jasenvaltiot tai muut, joita asia koskee, eivit ole
esittdneet komissiolle huomautuksia.

II

Vastauksessaan menettelyn aloittamista koskevaan kirjee-
seen Italian hallitus antoi Enirisorsen rakenneuudistusta

koskevia yksityiskohtaisia tietoja ja esitti seuraavat yleiset
nikokohdat:

1) padomapohjan vahvistamista ei suorittanut valtio eiké
tarkoitukseen kiaytetty julkisia varoja,

2) ENLn suorittama Enirisorsen padomapohjan vahvista-
minen tapahtui markkinataloudessa toimivan yksi-
tyisen sijoittajan toimintaa sditelevien periaatteiden
mukaisesti, joten kyseessd ei ollut valtiontuki,

3) padgomapohjan vahvistamista voidaan mahdollisesti
pitdd yhteismarkkinoille soveltuvana valtiontukena.

Kohdassa 1 esitetyn huomautuksen osalta Italian halli-
tuksen kisitys on, ettei padomapohjan vahvistamista
suorittanut suoraan Italian valtio vaan ENI ja ettei toimia,
joihin ENT ryhtyy tytaryhtiénsa Enirisorsen suhteen, voida
ilman muuta pitdd Italian valtion toimenpiteina.

Italian hallitus huomauttaa, ettd ENI muuttui heinikuussa
1992 julkisoikeudellisesta laitoksesta osakeyhtioksi, jonka
osakkeet ovat valtiovarainministerion hallussa.
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Lisiksi ENI ei hallituksen mukaan ole enii sen toimin-
taohjeiden alainen.

Marraskuussa 1995  valtiovarainministerié6 myi 1§
prosenttia ENI:n osakkeista 6 300 miljardin Italian liiran
hintaan. ENI noteerataan Milanon, Lontoon ja New
Yorkin porsseissi.

ENI toteutti kaikki padomapohjan vahvistamiseen
tahtdavat toimet omista varoistaan, jotka ovat perdisin
yhtymidn muilla aloilla toimivista yrityksistd eivitkd siis
ole valtion varoja.

Kohdassa 2 esitetyn huomautuksen osalta Italian hallitus
vakuuttaa, ettd padomapohjan vahvistaminen toteutettiin
yksinomaan ENI:n omista varoista ja ettd tarkoituksena oli
rahoittaa perusteellinen rakenneuudistusohjelma, joka
muodostui yritysten sulkemisesta, selvitystilaan asettami-
sesta ja muiden kuin keskeisten yritysten ja/tai toimin-
tojen rakenteen uudistamisesta. Lisiksi padomapohjan
vahvistaminen oli yritykselle vihemmain kallis vaihtoehto
kuin velkasaneeraus.

Italian hallituksen mukaan yritys noudatti padomapohjan
vahvistamisessa perusteluja, jotka Euroopan yhteisojen
tuomioistuin esitti 21 pdivinid maaliskuuta 1991 asiassa
C-303/88 (), Italian wvaltio v. komissio, antamansa
tuomion yhteydessé. Siind yhteiséjen tuomioistuin vahvis-
taa, ettd emoyhtid voi lyhyen ajan kantaa jonkin tytiryh-
tiénsd tappiot antaakseen tille mahdollisuuden lopettaa
toimintansa mahdollisimman hyvissa olosuhteissa. Yhtei-
s6jen tuomioistuin lisdi, ettd tdllainen pddtds voi perustua
paitsi mahdollisuuteen saada todennikoisia epésuoria voit-
toja myo6s muihin ndkoékohtiin, kuten yhtymén julkisen
kuvan suojaamiseen tai sen toimintoja koskevaan raken-
neuudistukseen.

Timién jilkeen Italian hallitus huomauttaa 3 kohdassa,
ettd padomapohjan vahvistamista voidaan pitdd perusta-
missopimuksen 92 artiklan 3 kohdan a ja c alakohdassa
tarkoitettuna yhteismarkkinoille soveltuvana valtiontu-
kena, koska se tukee pitkdn aikavilin kehitystd epdedulli-
sessa asemassa olevilla, teollisuuden kriisistd kérsivilla
alueilla ja edistda merkittdvan taloudellisen toiminnan
rakenneuudistusta muuttamatta kuitenkaan kaupan-
kaynnin edellytyksid yhteisen edun kanssa ristiriitaisella
tavalla.

Kun piadomapohjan vahvistamista tarkastellaan vaikeuk-
sissa olevien yritysten rakenneuudistukseen ja pelastami-
seen myonnettavistd valtiontuista annettujen yhteisén
suuntaviivojen () kannalta (jiljempédnd ’asiaa koskevat
yhteisén suuntaviivat’), se on Italian hallituksen mukaan
yhdenmukainen niissid esitettyjen yleisten edellytysten
kanssa.

() Kok. 1991, s. 1-1443, 21 kohta.
() EYVL C 368, 23.12.1994, s. 12

III

Enirisorse perustettiin vuonna 1991 ”puhtaaksi” hol-
dingyhticksi tarkoituksena optimoida ENI-yhtymén
taloudelliset ja rahoitusvarat. Perimmadiseni tavoitteena oli
keskittaa yhden yksikén vastuulle niiden omistusten
hallinta, joita yhtymailld on seuraavilla aloilla:

a) ei-rautametallien louhinta, rikkikiisun louhinta ja jalos-
taminen rikkihapoksi sekéd hiilikaivostoiminta, jota
Carbosulcis hoitaa Agip Minieren alaisuudessa (12
yhtiétd ja 21 tuotannollista toimipaikkaa),

b) hiilikaivostoiminta  ulkomailla, koksin tuotanto

Italiassa sekd hiilen ja koksin markkinointi sekd

Italiassa ettd ulkomailla Agipcoalin alaisuudessa (25

yhtiétd ja 11 tuotannollista toimipaikkaa),

~

) ei-rautametalleihin liittyvd metalliteollisuus Nuova
Samimin alaisuudessa (7 yhti6étd ja 12 tuotannollista
toimipaikkaa),

d) epédorgaanisen kemian alaan liittyvé toiminta bariumin,
boorin, kloorin/soodan/kaliumhydroksidin (potaskan)
sekd hioma-aineiden ja sintrattujen tuotteiden alalla
sekd kehittyneiden materiaalien tutkimus Samatecin
alaisuudessa (5 yhtiétd ja 9 tuotannollista toimipaik-
kaa).

ENI ja sen osakkeenomistajat paattivit vuonna 1991
hankkiutua eroon muista kuin keskeisistd toiminnoista
suojatakseen keskeisten toimialojen kannattavuutta erotta-
malla ne tappiollisista toimialoista. Lopullisena tavoitteena
oli holdingyhtién yksityistiminen.

Enirisorse laati tidtd tarkoitusta varten suunnitelman
erikoistoimenpiteistd, jotka kdsittivit muun muassa
seuraavat toimet:

a) Agipcoalin alaisuuteen jo kuuluva toiminta (hiili ja
koksi), jonka taloudellinen tulos oli yleensd ottaen
tyydyttava: taydellinen yksityistiminen sen jalkeen kun
yksi koksin tuotantopaikoista olisi suljettu, jolloin
toiminnan arvo nousisi mahdollisimman paljon.

b) Agip Minieren alaisuuteen kuuluva toiminta:

1) taloudellisesti elinkelpoisten tai yksityisten toimi-
joiden kannalta edes mahdollisesti kiinnostavien
yhtidéiden/osuuksien myyminen,

2) kaiken Italiassa sijaitsevan kaivostoiminnan asetta-
minen selvitystilaan ja tuotannon lopettaminen
huolimatta ympdriston entistimisen ja henkildston
irtisanomisen aiheuttamista suurista menoista, koska
kyseessd on rakenteellisesti tappiollinen toiminta
(ei-rautametallien, rikkikiisun ja hiilen louhinta),

3) rikkihappotuotannon  rakenneuudistus  vdhéisin
investoinnein, jolloin sen arvo nousisi ja se voitai-
siin myyda.

c) Samatecin alaisuuteen kuuluva toiminta (epdorgaanisen
kemian tuotteet ja hioma-aineet):
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1) toiminnan lopettaminen ja rakenteellisesti tappiol-
listen tuotantopaikkojen (hioma-aineet) sulkeminen,

2) luopuminen sellaisesta toiminnasta, joka on
mahdollista luovuttaa muiden toimijoiden hallin-
taan ja jonka lopettaminen olisi aiheuttanut kuluja
ymparistén entistimistoimien vuoksi (barium, boori,
kloori/sooda/kaliumhydroksidi (potaska), teollisuus-
timantit).

d) Nuova Samimin alaisuuteen kuuluva toiminta (metalli-
teollisuus):

1) sellaisten yhtididen / yhtiohaarojen myyminen, joita
kohtaan muut toimijat ovat osoittaneet selvad kiin-
nostusta ja joiden selvitystilaan asettaminen tai
sulkeminen olisi aiheuttanut suuria kustannuksia.

2) keskeiseen toimintaan kuuluvan metalliteollisuuden
rakenneuudistus ja yksityistiminen,

3) myyntikelvottomien epéolennaisten toimintojen
asettaminen selvitystilaan.

Samaan aikaan Enirisorsessa suunniteltiin joukko yhtién
rakenneuudistukseen  tdhtddvia toimenpiteitd, joiden
yhteydessd muita toimialansa tai alueensa johtavia ENI-
yhtymin yrityksid oli tarkoitus keskittdd yhdeksi vastuu-
alueeksi.

Tédmin ohjelman perusteella toteutettiin seuraavat toimet:

a) toteutettiin yrityksen rakenneuudistus muodostamalla
yrityskeskittymi, jossa Enirisorseen yhdistettiin eri
toimialojen johtavia yrityksid (Agip Miniere, Agipcoal,
Nuova Samim, Terfin, Samatec) ja muita pienempia
yrityksid (Temav, Ardisia, Unicoke, ym.); pdakontto-
reiden lukumaiérda vihennettiin neljistatoista kahteen
ja tyontekijéiden lukumidraa 650:std 216:een maalis-
kuun 1996 loppuun menness,

b) suljettiin kaikkiaan 16 kannattamatonta ja saneeraus-
kelvotonta metalliteollisuuden toimipaikkaa, seka
kaivosteollisuuden alalla ettdi muilla sithen liittyvilla
aloilla, ja suljettiin 5 pienempad metalliteollisuuden
tuotantolinjaa,

c) markkinataloudessa toimivan yksityisen sijoittajan
periaatetta noudattaen asetettiin selvitystilaan kannatta-
mattomia ja saneerauskelvottomia kaivosteollisuus- ja
monialayrityksia ~ (SIM,  Carbosulcis, = Mineraria
Campiano, Attivita Meridionali, Simur sekd muita
pienyrityksid) sekd tarpeettomiksi kédyneitd markki-
nointi- ja rahoitusyhti6itd (Nonfermet, Eurobatex,
Nuova Samim Metals, Agipcoal International ja muita
pienyrityksig),

d) myytiin kaikki hiili- ja koksialan yritykset ja osuudet
talld alalla toimivissa yrityksissd (Agipcoal USA, Agip-

coal South Africa, Agipcoal Australia, Carbones del
Guasare, Nuova Italiana Coke ja muita pienyrityksid),

e) myytiin tai asetettiin selvitystilaan kaikki epdorgaa-
nisen kemian ja hioma-aineiden alalla toimivat
yritykset (Societa Chimica di Larderello, Societa Sali di
bario, Eurosic, Supradiamant, Karl Hertel),

f) myytiin kaikki toiminnot (yritykset ja yrityshaarat)
alumiinin alalla (Sacal), kuparin jatkojalostuksen alalla
(Moncalierin, Pieve Vergonten ja Sulmonan laitokset),
terdsteollisuuden paastdjen kasittelylaitos (Ponte Nossa)
ja sekundaarilyijyn alalla (Paderno Dugnanon ja
Marcianisen laitokset),

g) myytiin Comerint (suunnittelu- ja koulutuspalvelut) ja
Manifatture Cotoniere del Mezzogiorno -yritys.

Myymalla yrityksid ja asettamalla niitd selvitystilaan seké
yhdistimalld tarpeettomiksi kédyneitd yrityksia Enirisor-
seen saatiin toiminnassa olevien yritysten lukumaari
putoamaan vuodesta 1992 vuoden 1996 maaliskuuhun
mennessd 60:std kolmeen. Jiljelle jiivat Pertusola Sud,
Nuova Solmine (molemmat Enirisorsen tytaryhtioitd) seké
Enirisorse itse.

Toiminnassa olevien tuotantopaikkojen lukumaard viheni
maaliskuun 1996 loppuun mennessa 56:sta viiteen, joista
kolme kuuluu Enirisorsen alaisuuteen (Portovesme / San
Gavinon yhdistetyt tuotantolaitokset — sinkki ja primaa-
rilyijy, Porto Marghera — kupari, Paderno Dugnano —
pronssin ja messingin erottelulaitos), yksi Pertusola Sudin
alaisuuteen (Crotone — sinkki) ja yksi Nuova Solminen
alaisuuteen (Scarlino — rikkihappo).

Tyontekijéiden midrd on vihentynyt vuoden 1991 lopun
10 200:sta 2 800:aan huhtikuun 1996 loppuun mennessé
(mukaan lukien selvitystilassa olevien tai toimintansa
lopettaneiden yritysten tyontekijat).

Edelld mainitut yritykset ja 5 tuotantolaitosta muodostavat
Enirisorsen keskeisen toiminnan (kupari, lyijy, sinkki ja
rikkihappo). Suunnitelman mukaan keskeisen toiminnan
taloudellista ja rahoituksellista elinkelpoisuutta paranne-
taan myymailld ja sulkemalla osa niistd laitoksista/yrityk-
sistd niin, ettd jiljelle jad vain kaksi tuotannollista toimi-
paikkaa.

Nykytilanne on seuraava:

a) pronssin ja messingin erottelulaitos Paderno Dugna-
nossa on myyty,

b) mahdollinen ostaja on allekirjoittanut sitovan aiesopi-
muksen Porto Margheran laitoksen ostamisesta,

c) Pertusola Sudin laitos suljetaan tai puretaan vuoden
1997 loppuun mennessd tai myydédin ostajalle, joka
muuttaa sen todennikéisesti nikkelin tuotantolaitok-
seksi.
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Enirisorsen viimeisind keskeisind toimintoina jaljelld ovat
siis endd Portovesme / San Gavinon (sinkki ja lyijy) ja
Scarlinon (rikkihappo) tuotantopaikat.

Viisivuotiskauden 1992 —1996 loppuun mennessid Eniri-
sorse saa osakkeenomistajaltaan padoman lisdyksend 1 819
miljardia Italian liiraa, joka kaytetdan rakenneuudistus-
suunnitelman toteuttamiseen.

Saman ajanjakson aikana Enirisorsen oli méird saada
yritysten ja yrityshaarojen myynnistd noin 840 miljardia
Italian liiraa.

Yritysten myynnistd saadut tulot jakautuvat seuraavasti
(mukaan lukien arvio vield kesken olevien myyntien
tuloista):

i) 454 miljardia Italian liiraa hiili- ja koksialan yritysten
myynnisti,

if) 220 miljardia Italian liiraa ENI International Holdin-
gin, Sofidin ja Padana Assicurazionen osuuksien
myynnista,

iii) 107 miljardia Italian liiraa metalliteollisuuden yritys-
haarojen myynnista (esim. Nuova Samim),

iv) 58 miljardia Italian liiraa muiden alojen pienyritysten
myynnista.

Osakkeenomistajilta ja yritysten myynnistdi saadaan
yhteensd 2 658 miljardia Italian liiraa, mikd kaytetdin
kyseisen viisivuotiskauden aikana seuraavasti:

a) 448 miljardia Italian liiraa Enirisorsen ja siihen liitetyn
Nuova Samimin alkuperdisten velkojen lyhentimiseen
lahinnd ENI-ryhmién kuuluville rahoitusyhtioille,

b) 822 miljardia Italian liiraa selvitystilaan asetettujen tai
toimintansa lopettaneiden kaivos- ja monialayritysten
alijadman ja kasaantuneiden tappioiden kattamiseen.
Selvitystilassta olevien yritysten aiheuttamat kulut liit-
tyvat lahinna selvitystilan julistamiseen asti palveluk-
sessa olleeseen henkil6st66n, heidén siirtoihinsa ja irti-
sanomiskorvauksiinsa sekd ympdériston entistimiseen
(tuotantopaikkojen puhdistaminen ja kuonan sulatta-
minen).

Toimet selvitystilan aiheuttamien tarpeiden kattami-
seksi ovat seuraavat:

i) 425 miljardia Italian liiraa entisen Agip Minieren
alaisuuteen kuuluville yrityksille (SIM, SIMUR,
Mineraria Campiano, Agip Australia),

<)

ii) 160 miljardia Italian liiraa Carbosulcisille,

iii) 115 miljardia Italian liiraa Samatecille,

iv) 113 miljardia Italian liiraa monialayrityksille (esim.

Terfin),

v) 9 miljardia Italian liiraa pienyrityksille.

53 miljardia Italian liiraa vuosina 1992 — 1993 suoritet-
tuun Nuova Solminen rakenneuudistukseen, joka
toteutettiin luopumalla rikkikiisun louhinnasta, sulke-
malla kaivokset, aloittamalla ymparistén entistimistoi-
met, suorittamalla rikkikiisua rikistd tuottavien
laitosten rakenneuudistus (samalla tuotantokapasiteettia
vihentden) sekd ylimadrdisen henkil6stén irtisano-
minen tai siirto muihin tehtaviin; timan rakenneuudis-
tuksen jilkeen Nuova Solmine on tuottanut voittoa
seuraavasti: vuonna 1995 10046 miljoonaa Italian
liiraa, vuonna 1996 5312 miljoonaa Italian liiraa,
vuonna 1997 (arvio) 7 057 miljoonaa Italian liiraa ja
vuonna 1998 (arvio) 10 590 miljoonaa Italian liiraa,

973 miljardia Italian liiraa sittemmin Enirisorseen
yhdistetyn Nuova Samimin alaisuuteen kuuluneen
metalliteollisuuden  rakenneuudistukseen  (kauden
tappiot mukaan lukien). Tdmin rakenneuudistuksen
kulut jakautuvat seuraavasti:

1) 93 miljardia Italian liiraa selvitystilaan asetetuille tai
myydyille yrityksille,

2) 280 miljardia Italian liiraa Pertusola Sudille (Croto-
ne), josta 123 miljardia yllédpitoinvestointeihin ja
varainhoitovuoden tappioihin (77 miljardia Italian
liiraa kaksivuotiskaudella 1992 —1993, 33 miljardia
Italian liiraa kaksivuotiskaudella 1994 —1995, 13
miljardia Italian liiraa vuonna 1996); jiljelle jaava
157 miljardia muodostuu kauden 1992—1996
erityismenoista ja kuluvalle vuodelle varatuista
menoista (henkil6stén irtisanominen 26 miljardia,
kuonan sulattaminen ja ympéristén entistiminen 95
miljardia, omaisuuden arvon aleneminen 36 miljar-
dia),

3) 600 miljardia Italian liiraa entisen Nuova Samimin
toimintaan metalliteollisuuden alalla; tdsta 200
miljardia kauden erityismenoihin (100 miljardia irti-
sanomiseen ja 100 miljardia ympériston entistimi-
seen) ja 400 miljardia Italian liiraa toimintatap-
pioihin (243 miljardia) ja kauden 1992 —1996 inves-
tointeihin (157 miljardia),

362 miljardia Italian liiraa Enirisorse holdingin yleisiin
seké rahoitus- ja erityismenoihin. Tastd summasta 117
miljardia on varattu erityismenoihin (ldhinnd henki-
16ston irtisanomiseen) ja 245 miljardia yleisiin ja rahoi-
tusmenoihin.
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Yhteenvetona voidaan todeta, etti Enirisorsen rakenneuu-
distus muodostui padasiallisesti siitd, ettd yritys luopui
suuresta osasta toimintaansa joko sulkemalla tytaryhtionsa
ja tuotannolliset toimipaikkansa tai asettamalla ne selvi-
tystilaan tai luovuttamalla ne kolmansille osapuolille.
Rakenneuudistuksen jilkeen (maaliskuusta 1996 lihtien)
Enirisorsen muodostavat Pertusola Sud ja Nuova Solmine
(molemmat Enirisorsen tytdryhtioitd) sekd itse Enirisorse.
Tuotantopaikkojen lukumiard on vidhentynyt 56:sta
viiteen. Portovesme / San Gavinon yhtyneet tuotantolai-
tokset, Porto Margheran tuotantolaitos ja Paderno
Dugnanon pronssin ja messingin erottelulaitos kuuluvat
suoraan Enirisorsen alaisuuteen, Crotone kuuluu Pertusola
Sudin alaisuuteen ja Scarlino taas Nuova Solminen alai-
suuteen.

Rakenneuudistuksen jalkeen Enirisorsen ydin muodostuu
niista tuotantoyksikoistd ja keskushallinnosta.
lisadmiseksi

Taloudellisen ja  rahoitustehokkuuden

Dugnano ja Pertusola Sud. Ndmi tuotantolaitokset ja
yritykset on médra myydd tai sulkea vuonna 1997.
Toiminnassa sailyvat nailld nikymin ainoastaan Enirisor-
selle kuuluva Portovesme / San Gavino (lyijy ja sinkki) ja
Nuova Solminen rikkihapontuotantolaitos, vaikka myos
nimi tuotannonhaarat on ilmeisesti tarkoitus yksityistdd
myShemmin.

Kokonaisuutena namé toimet ovat viahentineet Eniri-
sorsen toimintaa tuntuvasti, mistd on osoituksena ryhmén
litkkevaihdon alaneminen vuoden 1992 1 867 miljardista
Italian liirasta 810 miljardiin Italian liiraan (arvio) vuonna
1997.

Myos keskeisen toiminnan tuotantokapasiteetti on alen-
tunut ja alenee edelleen, mikd kdy ilmi seuraavista taulu-
koista, jotka kuvaavat lyijyn, sinkin, kuparin ja rikkihapon

keskeistd toimintaa on kuitenkin edelleen supistettava. tuotantokapasiteetin sekd henkilostoméarian  kehitystd
Téta varten yhtion on tarkoitus myydd Marghera, Paderno niilla aloilla:

Tuotantokapasiteetin kehitys

1992 1993 1994 1995 1996 1997
Lyijy 00 0 () 0 0 0

00 0 0 0 0 —
Sinkki 0 0 0 0 0 0
Kupari () 0 0 0 0 0 —
Rikkihappo 0 0 O O 0 0
(") Liiketoimintaa koskevia luottamuksellisia tietoja (teksti poistettu Italian hallituksen pyynndsta).
(") Primaarilyijy.
(3 Sekundaarilyijy.
() Kuparilevyt, -seokset ja putket.

Henkil6stomaiirin kehityst
1992 1993 1994 1995 1996
Lyijy 618 564 513 442 297
Sinkki 1636 1542 1398 1310 1284
Kupari 518 558 345 318 202
Rikkihappo 346 274 252 209 187
Yhteensi 3118 2938 2508 2279 1970

Edelld kuvattujen rakenneuudistustoimien avulla Enirisorsen tappioita on onnistuttu vihenti-
miin huomattavasti. Seuraavassa taulukossa esitetddn tappioiden kehitys:
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(miljardia Italian liiraa)

M| Mol
1992 ) () )
1993 0 0 0
1994 0 0 0
1995 0) () )
1996 0 () ()
1997 0 () ()
1998 0 V)
1999 0 0

(") Liiketoimintaa koskevia luottamuksellisia tietoja (teksti poistettu Italian hallituksen pyynndstd).

Vuoden 1997 tappiot, 48 miljardia Italian liiraa, aiheutti
Pertusola Sud, joka tuottaa sinkkid. Tdmai yritys suljetaan
tai myydadn kyseisen vuoden aikana. Jos yritys myydaén,
tuleva omistaja siirtyy luultavasti sinkin tuotannosta
nikkeliin. My6s Portovesmestd on tehty sitova ostotarjous.
Nuova Solminen osalta neuvottelut todennikéisen ostajan
kanssa ovat kaynnissi.

Portovesme / San Gavinon (lyijy ja sinkki) ja Nuova
Solminen (rikkihappo) osalta ennuste on hyva. Nuova
Solmine on viime vuosina tuottanut voittoa, ja suun-
tauksen arvioidaan jatkuvan. Ennusteet ovat tyydyttavit
myo6s Enirisorsen lyijy- ja sinkkituotannon osalta. Néiden
tuotteiden maailmanmarkkinanakymit (hinnat, kulutus ja
varastojen vdheneminen) ovat kolmen seuraavan vuoden
aikana suotuisat. Sen jilkeen on odotettavissa aleneva
suuntaus. Neljin seuraavan vuoden ajalta ennustetaan
saatavan voittoa seuraavasti: vuonna 1997 11 288 miljardia
Italian liiraa, vuonna 1998 49 675 miljardia Italian liiraa,
vuonna 1999 80 710 miljardia Italian liiraa ja vuonna
2000 47 046 miljardia Italian liiraa.

v

Voidakseen arvioida, onko piddoman lisdys ollut valtion
tukea, komissio tutkii Enirisorsen ja sen viimeisen osak-
keenomistajan, Italian valtion, viliset padomavirrat
noudattaen markkinataloudessa toimivan yksityisen sijoit-
tajan periaatetta, jonka se on esittinyt julkisia yrityksid
tehdasteollisuuden alalla  koskevassa tiedonannossaan
jasenvaltioille (*). Timéan periaatteen mukaan tietty rahoi-

() EYVL C 307, 13.11.1993, s. 3

tustoimenpide on valtion tukea, jos tavanomaisissa mark-
kinaolosuhteissa toimiva yksityinen sijoittaja ei olisi sitd
toteuttanut.

Komission kiytettivissd olevien tietojen mukaan Italian
valtio investoi Enirisorseen viisivuotiskaudella
1992 —-1996 holdingyhtionsd ENI:n vilityksella 1819
miljardia Italian liiraa.

Aivan viime aikoihin asti kaikki ENI:n osakkeet olivat
Italian valtiovarainministerién hallussa. ENI:n hallinto-
neuvoston nimitti Italian siviililainsdadannon mukaisesti
osakkaiden kokous eli valtiovarainministerid. Erds hallin-
toneuvoston jisen on nykyddn valtiovarainministerién
virkamies. Tillainen oli tilanne vuonna 1991/1992, kun
paitds Enirisorsen rakenneuudistuksesta tehtiin.

Pidoman lisdykseen kiytettyjen varojen oli maara palautua
ENIn osakkeenomistajalle eli Italian valtiolle.

Varoja, jotka ENI antoi Enirisorsen kayttoon, on siis
pidettidvd perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuna valtion tukena.

ENLn suorittama padoman lisdys Enirisorsen rakenneuu-
distuksen rahoittamiseksi ei ollut taloudellisesti riittdvin
tuottavaa, ottaen huomioon, etti rakenneuudistus
muodostui lihes yksinomaan tavanomaisista yksityistamis-
toimenpiteistd, selvitystilaan asettamisesta ja sijoitusten
jalkeen tapahtuneesta yksityistimisistd. Ei siis voitu
odottaa saatavan padoman lisiykseen verrattavaa voittoa,
joten ENI:n ei voida katsoa toimineen yksityisen sijoit-
tajan tavoin. Lisdksi Enirisorse on tuottanut suuria
tappioita jo viiden vuoden ajan, mikd on liian pitka aika
suhteessa yhteisdjen tuomioistuimen tuomiossa mainit-
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tuun “lyhyeen aikaan” ('). Yksityinen sijoittaja olisi toteut-
tanut rakenneuudistuksen tai asettanut Enirisorsen selvi-
tystilaan jo aikaisemmin valttddkseen jatkuvan tappioiden
kertymisen.

Enirisorse toimi useilla eri aloilla, mm. ei-rautametallien,
hiilen, koksin, lyijyn ja sinkin tuotannossa seké ei-rauta-
metalliteollisuuden ja epéorgaanisen kemian alalla. Nailla
tuotteilla kdydadn kauppaa sekd yhteison sisdlld ettd
maailmanlaajuisesti. Enirisorsen saama 1819 miljardin
Italian liiran tuki uhkaa védristia kilpailua ja hiiritsee
kauppaa yhteison sisilla.

Siksi on todettava, etti kaudella 1992—1996 toteutettu
padoman lisdys on kokonaisuudessaan perustamissopi-
muksen 92 artiklan 1 kohdassa ja Euroopan talousalueesta
tehdyn sopimuksen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitettua valtion tukea.

Perustamissopimuksen 92 artiklan 2 ja 3 kohdassa méari-
telladn joitakin luonteeltaan yhteismarkkinoille soveltuvia
valtion tukia.

Ottaen huomioon toimenpiteen luonteen, yritysryhmén
toiminnan monimuotoisuuden ja sen tuotannollisten
toimipaikkojen suuren lukuméiran sekd sen, ettei rahoi-
tustoimilla ollut aluepoliittisia tavoitteita, kyseiseen
valtion tukeen ei voida soveltaa perustamissopimuksen 92
artiklan 2 kohdan tai 3 kohdan b alakohdan siinnoksii,
vaan ainoana poikkeuksena voidaan ottaa huomioon 92
artiklan 3 kohdan c alakohdan sdannokset, jotka koskevat
tietyn taloudellisen toiminnan edistimiseen tarkoitettua
tukea.

Enirisorselle annettu paioman lisdys toteutettiin raken-
neuudistuksen rahoittamista varten, mutta lopullisena
tavoitteena oli koko yrityksen asettaminen selvitystilaan.

Rakenneuudistukseen myOnnettivaa valtion tukea koskeva
komission polititkka on madritelty asiaa koskevissa
yhteisén suuntaviivoissa (%).

Komisio korostaa niissd suuntaviivoissa, ettd arvioidessaan
tallaisten valtion tukien soveltuvuutta se noudattaa ankaria
kriteerejd, koska tuet saattavat muutoin johtaa sosiaalisten
tai teollisuuteen liittyvien ongelmien siirtymiseen perus-
teettomasti jisenvaltiosta toiseen.

Tidmin vuoksi komissio voi hyviksyd yrityksen raken-
neuudistukseen tarkoitetun valtion tuen vain, jos sitd
koskeva suunnitelma tiyttda seuraavat yleisedellytykset:

1) yrityksen pitkdn aikavélin taloudellinen ja rahoituksel-
linen tehokkuus on palautettava kohtuullisessa ajassa,

() Kok. 1991, s. 1I-1433, 21 kohta.
() EYVL C 368, 23.12.1994, s. 12

2) kohtuutonta kilpailun vairistymistd on viltettava,

3) tuen on oltava suhteessa rakenneuudistuksen kustan-
nuksiin ja siitd saatavaan hyotyyn,

4) rakenneuudistussuunnitelma on toteutettava kokonai-
suudessaan,

5) suunnitelman toteuttamista on valvottava ja siiti on
laadittava asianmukaiset kertomukset.

Vain jos niami edellytykset tayttyvit, tuen vaikutuksia
voidaan pitdd yhteensopivina yleisen edun kanssa perusta-
missopimuksen 92 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan tarkoit-
tamassa merkityksessé.

1. Kannattavuuden palauttaminen ja yksityistd-
minen

Mika tahansa rakenneuudistussuunnitelma  voidaan
hyviksyd padsddntoisesti vain siind tapauksessa, ettd sen
avulla on mahdollista saneerata kyseinen yritys ja
palauttaa sen elinkelpoisuus pitkalld aikavalilla.

Enirisorsen  tapauksessa  rakenneuudistussunnitelman
tarkoituksena oli yritysten saattaminen selvitystilaan
sulkemisten, luovutusten ja yksityistimiseen tihtddvien
rakenneuudistusten avulla.

Kuten edelld on todettu, Enirisorsen tappioita onnistuttiin
nididen toimien avulla vihentdiméidn huomattavasti suun-
nitelman tiytinté6npanovuosina: tavanomaisista hallinto-
menoista aiheutuvat tappiot vihenivit vuoden 1992 551,2
miljardista Italian liirasta 98,6 miljardiin Italian liiraan
vuonna 1996. Vuodelle 1997 arvioitu 48 miljardin Italian
liiran tappio johtuu sinkkia tuottavasta Pertusola Sud -yri-
tyksestd, joka suljetaan ja puretaan vuoden aikana tai
myydéin siita kiinnostuneelle sijoittajalle. Tamin jilkeen
yritys ei kuitenkaan tuota endd sinkkid. Yksi perustelu 93
artiklan 2 kohdan mukaisen menettelyn kdynnistimiseen
oli komission viliaikainen péaitelmd, jonka mukaan
yritysten selvitystilaan saattaminen ja niistd luopuminen ei
ollut tervehdyttinyt Enirisorsen rahoitustilannetta. Tama
piti paikkansa menettelyd aloitettaessa, kun rakenneuu-
distus oli vield kesken eivitkd kaikki sen vaikutukset
olleet vield nikyvissi. Kuten on jo todettu, Enirisorsen
rahoitustilanne on sittemmin muuttunut huomattavasti
sikili, ettd velkaantuminen on vihentynyt ja ettd tilla
hetkelld ainoa tappiollinen toiminta (sinkin tuotantolaitos
Pertusola Sud) yksityistetddn vuoden 1997 aikana. Tamén
jilkeen Enirisorsen muodostavat vain Portovesme ja
Nuova Solmine, jotka ovat molemmat kannattavia.

Enirisorse on tilla tavoin onnistunut luopumaan kaikesta
epdolennaisesta toiminnastaan ja pyrkii nyt supistamaan
my0s keskeisid toimintojaan. Niin menetellen se on
onnistunut vihentdmiin velkojaan, ja Pertusola Sudin
myynnin tai sulkemisen my6té se vapautuu viimeisestakin
tappiollisesta yrityksestaan.
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Italian viranomaiset ovat lisiksi osoittaneet, ettei Eniri-
sorsen keskeistd toimintaa jitetty rakenneuudistuksen
ulkopuolelle, kuten menettelyd aloitettaessa arveltiin.
Karsittuaan rakenneuudistuksen ensimmaisessid vaiheessa
suuren osan toiminnoistaan Enirisorse on muuttunut
entistd paljon pienemmaiksi yhtioksi: sithen kuuluu nykyi-
selldan vain kolme yritystd, joita voidaan pitda sen keskei-
send toimialana. Porto Margheran ja Padreno Dugnanon
tuotantolaitoksista lupumisen jilkeen jaljelld olevat
toiminnat ovat kannattavia lukuun ottamatta Pertusola
Sudia. Keskeiseen toimintaan ei siis endd tarvita ENI:n
varoja. Niaiden toimintojen rakenteen uudistaminen on
alentanut tuotantokapasiteettia ja henkilostomaaraa.

Lisaksi Italian viranomaiset ovat luvanneet komissiolle
tayttad velvollisuutensa kahden vield jiljelld olevan
yrityksen yksityistimiseksi. Itse asiassa yksityistiminen on
jo kdynnissd, ja kiinnostuneilta ostajilta, jotka ovat yksi-
tyisid yrityksid, on jo saatu sitovat ostosopimukset. Yksi-
tyistimisen tapahduttua Enirisorse asetetaan selvitystilaan,
toisin kuin arveltiin menettelyd aloitettaessa, jolloin ei
ollut selvag, jatkaisiko Enirisorse toimintaansa rakenneuu-
distuksen jilkeen vai ei. Kun enirisorse on kokonaisuu-
dessaan yksityistetty tai asetettu selvitystilaan, on uusien
omistajien tehtdvd varmistaa naiden yritysten lopullinen
kannattavuus ilman valtion tukea.

Yksityistiminen lopettaa Enirisorsen ja Italian valtion
vilisen suoran rahoitussuhteen, eivitkd yritykset endd saa
pysyvaa julkista rahoitusta.

2. Kilpailun kohtuuttoman viidristymisen esti-
minen

Rakenneuudistukseen my6nnettivin tuen toinen edellytys
on, ettd kilpailijoihin kohdistuvat hiiriét pyritdan mahdol-
lisuuksien mukaan korjaamaan. Ellei ndin tehdid, tuen
katsotaan olevan ristiriidassa yleisen edun kanssa, eiki
perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan c alakoh-
dassa mairattyd poikkeusta voida soveltaa.

Enirisorsen  rakenneuudistus oli mittava ponnistus
yrityksen koko tuotantokapasiteetin supistamiseksi kaik-
kien tuotteiden osalta. Yrityksen liikevaihdon aleneminen
vuoden 1992 1 867 miljardista Italian liirasta 810 miljar-
diin Italian liiraan vuonna 1997 osoittaa selvisti tuotanto-
kapasiteetin supistuneen. Menettelya kéynnistettiessa
komissio ei tiennyt Enirisorsen keskeistd toimintaa koske-
vista laajoista supistamissuunnitelmista ja arveli tuolloin
kaytettdvissdan olleiden tietojen perusteella, ettei raken-
neuudistus vaikuttaisi nédihin toimintoihin. Tiedot, jotka

Italian hallitus on toimittanut vastauksena menettelyn
aloittamiseen, osoittavat, ettd rakenneuudistus supistaa
huomattavasti myos keskeisid toimialoja: lyijyn tuotanto
on vihentynyt 45 prosenttia, sinkin 40 prosenttia, kuparin
100 prosenttia ja rikkihapon 38 prosenttia.

Niiden alojen henkilostéd on niin ikdan vdhennetty
huomattavasti: henkilostomadra on vihentynyt vuosina
1992-1996 lyijyn tuotannossa 618:sta 297:4dn, sinkin
tuotannossa 1 636:sta 1 284:4dn, kuparin  tuotannossa
518:sta 202:een ja vuonna 1997 rikkihapon tuotannossa
346:sta 187:4dn.

Taman perusteella voidaan pdaitelld, ettd Enirisorsen
rakenneuudistus ja sen nykyinen markkina-asema eivit
muuta kilpailun edellytyksi4 yhteisen edun kanssa ristirii-
taisella tavalla.

3. Tuen maiaird suhteessa rakenneuudistukseen

Kuten edelld on todettu, menneiden vuosien péioman
lisdays kaytettiin Enirisorsen velkojen lyhentidmiseen,
yritysten ja tuotantolaitosten selvitystilaan asettamiseen ja
sulkemiseen seké erdiden muiden yritysten ja tuotantolai-
tosten rakenneuudistukseen.

Todettakoon, ettd edunsaaja on osallistunut huomattavalta
osin rakkenneuudistusta ja selvitystilaan asettamista
koskevan suunnitelman rahoitukseen omaisuuden ja ty-
taryhtididen myynnistd saamillaan varoilla. Menettelyd
aloitettaessa oli episelvéa, osallistuiko edunsaaja rahoituk-
seen vai ei. Komissio on sittemmin saanut Italian halli-
tukselta tdyden varmuuden siitd, ettd myyntitoimista
saadut tulot on kéytetty rakenneuudistuksen muiden osien
yhteisrahoitukseen. Kuten edelld on todettu, rakenneuu-
distuksen kokonaiskustannukset ovat tihdn mennessd
2 658 miljardia Italian liiraa, josta Enirisorse on rahoit-
tanut padoman lisdyksen avulla 1819 miljardia Italian
liiraa ja 840 miljardia Italian liiraa myynnisti saatujen
tulojen avulla. Tallaisia kustannuksia ei olisi saatu kate-
tuksi, ellei Enirisorse olisi kéyttanyt rakenneuudistuksen
rahoittamiseen omaisuuden myynnistd saamiaan tuloja.
Enirisorsen uudistettujen toimintojen lopullinen yksityis-
tamisvaihe edistdd edelleen nididen menojen rahoitusta.
Suurempaa rahoitusosuutta ei edunsaajalta voida edellyt-
taa.

Enirisorselle mytnnetty tuki ei tuo yritykselle tai sen ty-
taryhtidille tai vield toiminnassa oleville tuotantolaitoksille
liiallista maksukyky4, jota voitaisiin kayttda markkinoita
vadristaviin aggressiivisiin toimiin, jotka eivit liity raken-
neuudistukseen eivitkd muiden uusien investointien
rahoitukseen.
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4. Rakenneuudistussuunnitelman toteuttaminen

kokonaisuudessaan

Asiaa koskevissa yhteison suuntaviivoissa sdadetyn edelly-
tyksen mukaan yrityksen on toteutettava ehdotettu,
komission  hyvdksymad  rakennusuudistussuunnitelma
kokonaisuudessaan. Kuten sanottua, kyseisen suunni-
telman sisaltond oli Enirisorsen omistukseen kuuluvien
yritysten myynti ja selvitystilaan asettaminen, keskeisten
toimintojen rakenneuudistus ndiden yritysten yksityistd-
mista varten, niiden yksityistiminen ja lopulta itse Eniri-
sorsen asettaminen selvitystilaan. Koska italia on sitou-
tunut toteuttamaan koko suunnitelman, voidaan todeta,
ettd tamakin edellytys tayttyy.

5. Valvonta ja kertomukset

Kiynnissa olevan yksityistimisen loppuunsaattamisen
(Pertusola Sud) ja Portovesme/San Gavino ja Nuova
Solmine yksityistimisen on tapahduttava komission
valvonnassa. titd varten Italian viranomaisten on esitettava
méardajoin kertomus yksityistimistoimien etenemisests,
Enirisorsen rahoitustilanteesta ja yksityistimisen myota
saatavista tuloista,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Italian vuosina 1992-1996 Enirisorse SpA -nimiselle
yritykselle padoman lisiyksend myontimé valtion tuki,
1 819 miljardia Italian liiraa, joka kaytettiin yrityksen
rakenneuudistukseen sitd koskevan suunnitelman mubkai-
sesti, on yhteensopiva yhteismarkkinoiden ja Euroopan
talousalueesta tehdyn sopimuksen madrdysten kanssa
Euroopan yhteison perustamissopimuksen 92 artiklan 3
kohdan c alakohdassa ja Euroopan talousalueesta tehdyn
sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan c alakohdassa tarkoite-

tussa merkityksessd, mikéili timidn paatoksen 2 ja 3
artiklan maérayksid noudatetaan.

2 artikla

Italia tdyttad velvollisuutensa yksityistdd Enirisorse SpAmn
jaljella olevat yritykset ja tuotannolliset toimipaikat ja
asettaa yrityksen lopullisesti selvitystilaan. Yksityistimis-
toimet on toteutettava viimeistadn 31 paivand joulukuuta
1998. ENI ei saa sijoittaa yksityistimistoimista saamiaan
tuloja muihin omistamiinsa yrityksiin, vaan niilldi on
katettava muut Enirisorse SpA:n selvitystilaan saattami-
sesta mahdollisesti aiheutuvat kustannukset.

3 artikla

1. Italia avustaa komissiota kaikin tavoin timén
paatoksen toteuttamisen valvonnassa ja esittdd sille puoli-
vuosittain kertomuksen erityisesti seuraavista seikoista:

a) vielad toteuttamatta olevien yksityistimisten eteneminen
ja niistd saatavat tulot,

b) Enirisorse SpA:n lopulliseen selvitystilaan saattamisen
eteneminen ja siitd aiheutuvat mahdolliset lisdkustan-
nukset,

c) tuoreet tiedot Enirisorse SpA:n rahoitustilanteesta.

2.  Enimmaiisen kertomuksen on oltava komissiolla
viimeistddn 1 péivind lokakuuta 1997, minki jilkeen
kertomukset esitetiin kuuden kuukauden vilein.

4 artikla
Tami paatés on osoitettu Italian tasavallalle.
Tehty Brysselissi 16 piivana huhtikuuta 1997.
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