KOMMISSIONEN MOT ITALIEN

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 1 oktober 1998~

I mal C-285/96,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av juridiske rddgivaren
Gétz zur Hausen och Paolo Stancanelli, rittstjinsten, bida i egenskap av ombud,
delgivningsadress: rittstjansten, Carlos Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirch-
berg, Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Italien

svarande,

angiende en talan om faststillelse av att Republiken Italien har underltit att upp-
fylla sina skyldigheter enligt EG-férdraget genom att inte uppritta program for
begrinsning av fororeningar, innchillande kvalitetsmal, f6r 99 farliga dmnen som
foreskrivs 1 bilagan och genom att i strid med artikel 7 i rddets direktiv
76/464/EEG av den 4 maj 1976 om férorening genom utslipp av vissa farliga
imnen i gemenskapens vattenmiljo (EGT L 129, s. 23, svensk specialutgéva,
omride 15, volym 2, s. 46) underlata att tillstdlla kommissionen en sammanfattning
av programmen och deras tillimpning samt genom att i strid med artikel 5 i
EG-férdraget underlata att forse kommissionen med erforderliga uppgifter i saken,

meddelar

* Riucgingssprik: italicnska.

I-5945



DOM AV DEN 1.10,1998 — MAL C-285/96

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden H. Ragnemalm samt domarna R. Schintgen,
G. F. Mancini, P. J. G. Kapteyn och G. Hirsch (referent),

generaladvokat: J. Mischo,
justitiesekreterare: R. Grass,

med hinsyn till referentens rapport,
och efter att den 18 juni 1998 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

fsljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har genom ansékan, som inkom till dom-
stolens kansli den 22 augusti 1996, med st6d av artikel 169 i EG-férdraget vickt
talan om faststillelse av att Repubhken Italien har underlitit att uppfylla sina skyl-
digheter enligt EG-{6rdraget genom att inte uppritta program for begrinsning av
féroreningar, innehillande kvalitetsmal, f6r de 99 farliga amnen som foreskrivs i
bilagan och genom att i strid med artikel 7 i radets dircktiv 76/464/EEG av den
4 maj 1976 om fororening genom utslipp av vissa farliga imnen i gemenskapens
vattenmiljé (EGT L 129, s. 23, svensk specialutgiva, omride 15, volym 2, s. 46)
underlita att tillstilla kommissionen en sammanfattning av programmen och deras
tillimpning samt genom att i strid med artikel 5 i EG-fordraget underlata att f6rse
kommissionen med erforderliga uppgifter i saken.
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Direktivet syftar till att forhindra att vattenmiljén f6rorenas av vissa sirskilt farliga
amnen, som anges 1 forteckning I 1 bilagan till detta direktiv, och till att minska
féroreningen av vattenmiljén genom vissa andra farliga dmnen, som anges i f6r-
teckning II i bilagan. Enligt artikel 2 i direktivet skall medlemsstaterna vidta lamp-
liga dtgdrder f6r att uppnd detta mél.

Forteckning I omfattar Zmnen som huvudsakligen har valts ut pd grund av deras
giftighet, svirnedbrytbarhet och bioackumulerbarhet. Enligt artiklarna 3 och 6 i
direktivet, skall medlemsstaterna kriva att varje utslipp av dessa imnen i vatten-
miljon f6regis av ett férhandstillstind frin behériga myndigheter samt faststilla
utslippsnormer vilka inte fir 6verskrida de grinsvirden som ridet har faststillt
med utgdngspunkt 1 amnenas inverkan pi vattenmiljon.

Forteckning II omfattar till att borja med, enligt forsta strecksatsen, dmnen som
hér till forteckning I, f6r vilka ridet dnnu inte har faststillt grinsvirden. For nir-
varande omfattar férteckning II siledes 99 dmnen, som &terfinns i f6rteckning L.

Vidare omfattar frteckning II, enligt andra strecksatsen, dmnen som har en skad-
lig inverkan pd vattenmiljon, vilken inverkan dock kan begrinsas till ett givet
omride och vilken beror pi recipientens sirskilda egenskaper och belidgenhet. Vid
ett méte mellan nationella sakkunniga, som dgde rum den 31 januari och den
1 februari 1989, upprittades en forteckning &ver sddana amnen som ansigs vara
prioriterade.

For att begrinsa vattenfdrorening genom imnena i forteckning II skall medlems-
staterna, enligt artikel 7 i direktivet, uppritta program, vid vilkas genomférande de
bland annat skall kriva férhandstillstdnd for alla utslipp som innehéller nigot av
dmnena i forteckning II och faststilla kvalitetsmal f6r vatten. Enligt artikel 7.6 i
direktivet skall sammanfattningar av programmen och resultaten av deras genom-
férande limnas till kommissionen.
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I direktivet foreskrivs inte nigon frist f6r inforlivande. Enligt artikel 12.2 skall
dock kommissionen, om mojligt inom 27 ménader efter anmilan av direktivet,
overlimna de forsta forslagen som har utarbetats pd grundval av jimférande utvir-
deringar av medlemsstaternas program till rddet. D4 kommissionen ansig att med-

* lemsstaterna inte skulle kunna tillhandahilla de relevanta uppgifterna inom denna

frist, foreslog den medlemsstaterna i en skrivelse av den 3 november 1976 att pro-
grammen skulle vara upprittade den 15 september 1981 och genomférda den 15
september 1986.

Till f6ljd av sakkunnigmétet den 31 januari och den 1 februari 1989 anmodade
kommissionen, genom en skrivelse av den 26 september 1989, den italienska reger-
1ngen att limna upplysnmgar till kommissionen om upprattandet av program for
de imnen som avses i andra strecksatsen i forteckning II, vilka ansdgs vara priori-
terade. Regeringen besvarade inte denna anmodan.

Genom skrivelse av den 4 april 1990 anmodade kommissionen den italienska reger-
ingen att till att borja med limna en aktuell forteckning 6ver vilka av de 99 dmnen
som omfattas av férteckning I, och som enligt forsta strecksatsen i forteckning II
skall hanteras som imnen som ingir i den sistnimnda férteckningen, som slipptes
ut i den italienska vattenmiljon. Vidare anmodades den italienska regeringen att
limna upplysningar om de kvalitetsm3l som gillde vid den tidpunkt da tillstind
hade beviljats for utslipp som kunde innehilla ndgot av dessa imnen samt att ange
skilen till att sdidana mal inte hade faststillts och en tidsplan med uppgift om nir
dessa mal skulle vara faststillda. Aven denna skrivelse férblev obesvarad.

Genom skrivelse av den 10 juli 1991 uppmanade kommissionen den italienska
regeringen att inkomma med ett yttrande inom tvd ménader. Den svarade inte pd
denna skrivelse.
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Den 25 maj 1993 riktade kommissionen ett motiverat yttrande till den italienska
regeringen, i vilket den uppgav att Republiken Italien hade underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt EG-fordraget genom att inte uppritta program for
begransnmg av féroreningar, innehillande kvalitetsmal, fér vatten for de 99 farliga
dmnen som anges i bilagan cller genom att inte limna sammanfattningar av pro-
grammen eller resultaten av deras genomférande till kommissionen, vilket stred
mot artikel 7 i direktivet, och genom att underlita att limna kommissionen de
upplysningar som denna hade begirt, vilket stred mot artikel 5 i EG-fordraget.
Sokanden uppmanade svaranden att inom tvd minader vidta de nédvindiga atgir-
derna for att folja det motiverade yttrandet. Aven detta motiverade yttrande f6r-
blev dock obesvarat.

Kommissionen vickte direfter denna talan, Den italienska regeringen, som ir rit-
teligen instdmd, har inte ingivit nigot svaromal inom tidsfristen. Kommissionen
har med stéd av artikel 94.1 i rittegingsreglerna begirt att domstolen genom tred-

skodom skall bifalla dess talan.

Innan de grunder som kommissionen anfért till stdd f6r sin talan underséks skall
det erinras om att nir domstolen, sdsom i féreliggande fall, meddelar tredskodom,
ankommer det enbart pd domstolen att, for att kunna préva om talan ar vilgrun-
dad, i enlighet med artikel 94.2 i rittegdngsreglerna undersdka om ”sékandens
yrkanden framstir som vilgrundade”.

Den {6rsta anmirkningen

Kommissionen pdstir med sin férsta anmirkning att Republiken Italien har under-
latit att uppfylla sina skyldigheter enligt férdraget genom att underlata att uppritta
program fdr begrinsning av féroreningar, innchéllande kvalitetsmal, for de 99
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farliga imnen som foreskrivs i bilagan till direktivet och genom att underlta att
tillstilla kommissionen en sammanfattning av programmen och deras tillimpning, i
strid med artikel 7 i samma direktiv.

Det skall pipekas att de program som avses i artikel 7.1 1 direktivet syftar till att
minska vattenféroreningar., Uttrycket “férorening” omfattar enligt definitionen i
artikel 1.2 e 1 direktivet ”utslipp av imnen eller tillférsel av energi till vattenmiljén
som direkt eller indirekt hirrdr frin minniskan och som medfor risker f6r mén-
niskors hilsa, skadar levande resurser och marina ekosystem, begrinsar rekrea-
tionsméjligheter eller stér annat berittigat nyttjande av vattnet”. Skyldigheten att
uppritta de program som avses 1 artikel 7.1 omfattar siledes vatten som berors av
sidana utslipp (se dom av den 11 juni 1998 i mil C-206/96, kommissionen mot
Luxemburg, REG 1998, s. 1-3401, punkt 20).

Eftersom den italienska regeringen inte har bestritt denna skyldighet skall det fast-
slas att den italienska regeringen har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
direktivet genom att underlita att uppritta program for begrinsning av férore-
ningar, innehéllande kvalitetsm3l, for 99 farliga imnen som féreskrivs 1 férteckning

I i bilagan.

Den andra anmirkningen

Kommissionen pastir med sin andra anmirkning att Republiken Italien har under-
14tit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 7 i direktivet genom att i strid med
artikel 5 1 EG-fordraget, enligt vilken det fordras att medlemsstaterna samarbetar
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med gemenskapens institutioner for att underldtta att deras uppgifter fullgérs,
underlita att forse kommissionen med erforderliga uppgifter om graden av vat-
tenfororening 1 Italien.

Vad betriffar graden av vattenférorening i Italien, och féljaktligen omfattningen av
de skyldigheter som féljer av artikel 7 i dlrcktlvet skall det konstateras att kom-
missionen vid upprepade tillfillen har anmodat den italicnska regeringen att, till att
bérja med, limna en aktuell férteckning till kommissionen dver vilka av de 99
imnen som omfattas av forteckning I, och som enligt forsta strecksatsen i férteck-
ning II skall hanteras som dmnen som ingér i den sistnimnda férteckningen, som
slipps ut i den italienska vattenmiljon. Vidare har den anmodat den italienska
regeringen att limna upplysningar om de kvalitetsmal som gillde vid den tidpunkt
d4 tillstind beviljades fér utslipp som kunde innehilla nigot av dessa imnen samt
att ange skilen till att sddana mél inte har faststillts och en tidsplan med uppgift
om nir dessa mél skall vara faststillda.

Eftersom skyldigheten i artikel 7.6 i direktivet endast avser redan upprittade pro-
gram, har Republiken Italien underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel
5 1 fordraget genom att underldta att férse kommissionen med erforderliga uppgif-
ter om omfattningen av vattenfororeningarna i Italien f6r att mojliggdra for den-
samma att bedéma omfattningen av de skyldigheter som f8ljer av artikel 7 i direk-
tivet,

Av det ovan anférda f8ljer att

1) Republiken Italien har brustit i sina skyldigheter enligt direktivet genom att
underldta att uppritta program foér begrinsning av féroreningar, innehéllande
kvalitetsmal, for 99 farliga imnen som foreskrivs i férteckning I 1 bilagan till
direktivet, samt att
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2) Republiken Italien brustit i sina skyldigheter enligt artikel 5 i fordraget genom
att underldta att f6rse kommissionen med erforderliga uppgifter om omfatt-
ningen av vattenféroreningarna i Italien for att mojliggora for densamma att
bedoma omfattningen av de skyldigheter som {8ljer av artikel 7 1 direktivet.

Rittegangskostnader

2 Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta rit-
tegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Republiken Italien skall foljaktligen
ersitta rittegingskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

f6ljande dom:

1) Republiken Italien har brustit i sina skyldigheter enligt radets direktiv
76/464/EEG av den 4 maj 1976 om f6rorening genom utslipp av vissa farliga
dmnen i gemenskapens vattenmiljé genom att underlata att uppritta pro-
gram for begrinsning av {6roreningar, innehallande kvalitetsmal, for 99 far-
liga dmnen som foreskrivs i forteckning I i bilagan till direktivet, samt
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2) Republiken Italien har brustit i sina skyldigheter enligt artikel 5 i
EG-fordraget genom att underlata att forse kommissionen med erforderliga
uppgifter om omfattningen av vattenf6roreningarna i Italien for att méjlig-
gora for densamma att bedoma omfattningen av de skyldigheter som f6ljer
av artikel 7 i direktiv 76/464.

3) Republiken Italien skall ersdtta rittegdngskostnaderna.

Ragnemalm Schintgen Mancini

Kapteyn Hirsch

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 1 oktober 1998.

R. Grass H. Ragnemalm

Justitiesekreterare Ordférande pi sjitte avdelningen
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