KOMMISSIONEN MOD ITALIEN

DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)
1. oktober 1998 °

I sag C-285/96,

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved juridisk konsulent Gétz zur
Hausen og Paolo Stancanelli, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmag-
tigede, og med valgt adresse 1 Luxembourg hos Carlos Gémez de la Cruz, Kom-
missionens Juridiske Tjeneste, Wagnercentret, Kirchberg,

sagsoger,

mod

Den Italienske Republik,

sagsegt,

angdende en pastand om, at det fastslds, at Den Italienske Republik har tilsidesat
sine forpligtelser efter EF-traktaten, idet den ikke i overensstemmelse med artikel 7
i Ridets dircktiv 76/464/EQDF af 4. maj 1976 om forurening, der er forirsaget af
udledning af visse farlige stoffer 1 Fallesskabets vandmilje (EFT L 129, s. 23), har
fastlagt programmer til formindskelse af forureningen, der indeholder kvalitetsmal-
seetninger for 99 stoffer, der er opfert pd liste I i bilaget til dircktivet, ikke i sam-
menfattet form har givet Kommissionen meddeclelse om programmerne samt resul-
taterne af deres gennemferelse, og ikke 1 overensstemmelse med EF-traktatens
artikel 5 har givet Kommissionen de snskede oplysninger i den forbindelse,

har

® Processprog; italiensk.
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DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, H. Ragnemalm, og dommerne R. Schintgen,

G. E Mancini, P. J. G. Kapteyn og G. Hirsch (refererende dommer),

generaladvokat: J. Mischo

justitssekretzer: R. Grass,

pi grundlag af den refererende dommers rapport,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 18. juni 1998,

afsagt folgende

Dom

Ved stevning indleveret til Domstolens Justitskontor den 22. august 1996 har
Kommissionen for De Europziske Fallesskaber i medfer af EF-traktatens artikel
169 anlagt sag med pastand om, at det fastslds, at Den Italienske Republik har til-
sidesat sine forpligtelser efter EF-traktaten, idet den ikke i overensstemmelse med
artikel 7 i Ridets direktiv 76/464/EQF af 4. maj 1976 om forurening, der er for-
drsaget af udledning af visse farlige stoffer i Fzllesskabets vandmilje (EFT L 129,
s. 23, herefter »direktivet«), har fastlagt programmer til formindskelse af forure-
ningen, der indeholder kvalitetsmalsztninger for 99 stoffer, der er opfert pa liste I
i bilaget til direktivet, ikke i sammenfattet form har givet Kommissionen medde-
lelse om programmerne samt resultaterne af deres gennemferelse, og ikke i over-
ensstemmelse med EF-traktatens artikel 5 har givet Kommissionen de enskede
oplysninger 1 den forbindelse.
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Formalet med dircktivet er at eliminere forureningen af vandmiljeet med visse szr-
ligt farlige stoffer, som er opfert pd liste I 1 bilaget til direktivet, og at formindske
forureningen af vandmiljeet med visse andre farlige stoffer, som er opfort 4 liste II
1 bilaget. For at nd dette mal skal medlemsstaterne 1 medfer af dircktivets artikel 2
trzffe egnede foranstaltninger.

Liste I omfatter en rzkke stoffer, som hovedsagelig er udvalgt pa grundlag af deres
toksicitet, persistens og bioakkumulation. Ifelge dircktivets artikel 3 og 6 skal
medlemsstaterne sorge for, at enhver udledning af disse stoffer i vandmiljeet gores
betinget af, at der indhentes en forudgiende tilladelse fra de kompetente myndig-
heder, og skal fastsztte emissionsnormer, som ikke mi overskride de foreskrevne
grenscvardier, der vedtages af Ridet athzngig af stoffernes virkning pi vandmil-
joet.

Ifslge liste II, forste led, omfatter denne liste for det forste de stoffer, som er opfert
pa liste I, for hvilke Ridet endnu ikke har fastsat nogen gransevardier. For gje-
blikket omfatter liste IT 99 stoffer, som er opfert pa liste I.

Helge liste II, andet led, omfatter denne liste for det andet de stoffer, der har en
skadelig virkning pa vandmilject, men som imidlertid kan begrznses til et bestemt
omréde, og som afhaxnger af recipientens szrlige karakter og beliggenhed. Under et
mede mellem nationale sagkyndige, som fandt sted den 31. januar og den 1.
februar 1989 blev der udarbejdet en liste over de vigtigste af disse stoffer.

Med henblik pa at formindske forureningen af vandomrader med de stoffer, som er
opfert pd liste II, palegger dircktivets artikel 7 medlemsstaterne at fastlegge pro-
grammer — til gennemforelse af hvilke de navnlig skal gere enhver udledning, som
indcholder et af de stoffer, der er opfert pé liste II, betinget af en forudgiende til-
ladelse — og at fastsatte kvalitetsmélsztninger for vand. Ifelge dircktivets artikel
7, stk. 6, skal programmerne og resultaternc af disses gennemforelse meddeles
Kommissionen i sammenfattet form.
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Direktivet fastsatter ingen frist for dets gennemferelse. Det bestemmer dog i
artikel 12, stk. 2, at Kommissionen, si vidt muligt inden 27 maneder efter medde-
lelsen af direktivet, forelegger Ridet de forste forslag, som udarbejdes pa grundlag
af en sammenlignende undersogelse af de programmer, medlemsstaterne har fast-
lagt. Da Kommissionen antog, at medlemsstaterne ikke ville vare i stand til at fore-
lzgge den de relevante oplysninger herom inden for den nzvnte frist, foreslog den
dem ved skrivelse af 3. november 1976, at der blev fastsat to datoer for udferdi-
gelsen og gennemforelsen af programmerne, nemlig henholdsvis den 15. september
1981 og den 15. september 1986.

Efter at der var blevet afholdt mede mellem sagkyndige den 31. januar og den 1.
februar 1989 opfordrede Kommissionen ved skrivelse af 26. september 1989 den
italienske regering til at tilsende den oplysninger om vedtagelsen af programmer
for de stoffer, som er opfert pa liste II, andet led, og som var blevet anset for de
vigtigste. Den italienske regering besvarede ikke denne henvendelse.

Ved skrivelse af 4. april 1990 opfordrede Kommissionen den italienske regering til
for det ferste at tilsende den en ajourfert liste med angivelse af, hvilke af de 99
stoffer, der er opfert pi liste I, og som ifelge liste 11, forste led, skal behandles som
stoffer, der er omfattet af sidstnavnte liste, der blev udledt i vandmiljeet i Italien,
for det andet at give den meddelelse om de kvalitetsmilsatninger, der gjaldt pa det
tidspunkt, da der blev givet tilladelse til de udledninger, som kunne indeholde et af
disse stoffer, og for det tredje at angive grundene til, at der ikke var fastsat sidanne
mélsetninger samt en tidsplan med angivelse af den dato, hvor disse mal ville blive
fastsat. Ogsd denne skrivelse forblev ubesvaret.

Ved skrivelse af 10. juli 1991 opfordrede Kommissionen den italienske regering til
at fremsztte sine bemarkninger inden to méineder. Den italienske regering besva-
rede ikke denne skrivelse.
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Den 25. maj 1993 tilstillede Kommissionen den italienske regering en begrundet
udtalelse, hvori den gjorde gzldende, at Den Italienske Republik havde tilsidesat
sine forpligtelser i henhold til EF-traktaten, idet den ikke havde vedtaget pro-
grammer for formindskelse af forureningen, der indcholder kvalitetsmélsztninger
for 99 farlige stoffer, som er opfort pd liste I i bilaget, og ikke i overensstemmelse
med dircktivets artikel 7 i sammenfattet form havde givet Kommissionen medde-
lelse om disse programmer samt om resultaterne af deres gennemf{erelse, og end-
videre i strid med traktatens artikel 5 havde undladt at meddele Kommissionen de
oplysninger herom, som den havde anmodet om. Sagsegeren opfordrede den sag-
segte stat til inden for en frist pd to méneder at treffe de foranstaltninger, som var
nedvendige for at efterkomme den begrundede udtalelse. Heller ikke den begrun-
dede udtalelse blev besvaret.

Kommissionen har herefter anlagt nerverende sag. Den italienske regering, som er
blevet lovligt indstzvnt, har ikke fremlagt svarskrift inden for den fastsatte frist.
Kommissionen har i henhold ul procesreglementets artikel 94, stk. 1, fremsat
begzring om, at Domstolen afsiger dom cfter dens péstande.

Forud for behandlingen af Kommissionens anbringender bemarkes det, at ndr
Domstolen, som det er tilfzeldet i nzrvarende sag, afsiger udeblivelsesdom, skal
den alenc for at tage stilling til pdstandene 1 henhold procesreglementets artikel 94,
stk. 2, undersege, »om sagsegerens pistande forckommer begrundede«.

Det forste anbringende

Kommissionen har med sit ferste anbringende gjort gzldende, at Den Italienske
Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til traktaten, idet den ikke har
vedtaget programmer for formindskelse af forureningen, der indeholder mélsat-
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ninger for vandets kvalitet for 99 farlige stoffer, som er opfert p liste I i bilaget til
direktivet og ikke i sammenfattet form i overensstemmelse med direktivets artikel
7 har givet Kommissionen meddelelse om programmerne samt resultaterne af deres
gennemfarelse.

Det bemzrkes, at de i direktivets artikel 7, stk. 1, omhandlede programmer har til
formal at formindske forureningen af vandomrider. Ved »forurening« forstds ifelge
definitionen i direktivets artikel 1, stk. 2, litra e), »af mennesker direkte eller indi-
rekte foretaget udledning af stoffer eller energi i vandmiljeet, med s skadelige
virkninger til folge, at den menneskelige sundhed bringes i fare, levende ressourcer
og aquatiske skosystemer skades, rekreative vardier forringes eller, at der legges
hindringer i vejen for anden retmzssig anvendelse af vandet«. Forpligtelsen til at
fastlegge programmer i den betydning, hvori dette udtryk forstds efter artikel 7,
stk. 1, vedrerer altsd det vand, som er berert af en sidan udledning (jf. Domstolens
dom af 11.6.1998, sag C-206/96, Kommissionen mod Luxembourg, Sml. I, s. 3401,
premis 20).

Den italienske regering har ikke bestridt, at den er forpligtet hertil, og det ma
derfor fastslis, at Den Ttalienske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold
til direktivet ved ikke at vedtage programmer for formindskelse af forureningen for
s4 vidt angar 99 stoffer, der er opfert pa liste I i bilaget til direktivet.

Det andet anbringende

Kommissionen har med sit andet anbringende gjort geldende, at Den Italienske
Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til traktatens artikel 5, hvorefter
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medlemsstaterne skal samarbejde med Fzllesskabets institutioner for at lette dem
deres virksomhed.

Det mi i den forbindelse fastslds, at Kommissionen gentagne gange med henblik pé
at gore sig bekendt med graden af vandforureningen 1 Italien og dermed omfanget
af de forpligtelser, der folger af dircktivets artikel 7, har opfordret den italienske
regering til for det forste at tilstille den en ajourfert liste med angivelse af, hvilke af
de 99 stoffer, der er opfert pé liste I, og som cfter liste II, forste led, skal behandles
som stoffer, der er omfattet af sidstnzvnte liste, der blev udledt i vandmiljaet i
Italien, for det andet at give den meddelelse om de kvalitetsmélsztninger, der gjaldt
pé det tidspunkt, da der blev givet tilladelse til de udledninger, som kunne inde-
holde et af disse stoffer, og for det tredje at angive grundene til, at der ikke var
fastsat sddanne maélsaztninger, samt en tidsplan med angivelse af den dato, hvor
dissc mal ville blive fastsat.

Da den pligt til at give meddelelse, der er fastlagt i direktivets artikel 7, stk. 6, kun
gelder allerede fastlagte programmer, har Den Italienske Republik med undla-
delsen af at meddele Kommissionen de snskede oplysninger om graden af vand-
forureningen 1 Italien for at gere den bekendt med omfanget af de forpligtelser, der
folger af direktivets artikel 7, tilsidesat traktatens artikel 5.

P4 grundlag af det anferte skal det fastslds, at Den Italienske Republik

1) har tilsidesat sine forpligtelser 1 henhold til dircktivet, idet den ikke har fastlage
programmer til formindskelse af forureningen med angivelse af kvalitetsmélszt-
ninger for 99 stoffer, der cr opfert pa liste I i bilaget til direktivet, og
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2) har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til traktatens artikel 5, idet den ikke har
meddelt Kommissionen de enskede oplysninger vedrerende graden af forure-
ningen af vandmiljeet 1 Italien, siledes at Kommissionen kan fi kendskab til
omfanget af de forpligtelser, der folger af direktivets artikel 7.

Sagens omkostninger

Ifolge procesreglementets artikel 69, stk. 2, pilegges det den tabende part at betale
sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Det pilegges derfor Den
Italienske Republik at betale sagens omkostninger.

P4 grundlag af disse pramisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

1) Den Italienske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til Radets
direktiv 76/464/EDF af 4. maj 1976 om forurening, der er forarsaget af
udledning af visse farlige stoffer i Fzllesskabets vandmilje, idet den ikke har
fastlagt programmer til formindskelse af forureningen med angivelse af kva-
litetsmalsztninger for 99 stoffer, der er opfert pa liste 11 bilaget til direktivet.
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2) Den Italienske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til
EF-traktatens artikel 5, idet den ikke har meddelt Kommissionen de onskede
oplysninger vedrorende graden af forureningen af vandmiljeet i Italien,
saledes at Kommissionen kan fa kendskab til omfanget af de forpligtelser, der
folger af artikel 7 i direktiv 76/464.

3) Den Italicnske Republik betaler sagens omkostninger.

Ragnemalm Schintgen Mancini

Kapteyn Hirsch

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 1. oktober 1998.

R. Grass H. Ragnemalm

Justitssckreter Formand for Sjette Afdeling
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