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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de munca, structurale si
bugetare ale Cehiei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului
privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea bugetara multilaterald
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliuluil, in special articolul 3
alineatul (3),

avand n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,
intrucat:

1) Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului?, care a
instituit Mecanismul de redresare si rezilienta, a intrat in vigoare la 19 februarie 2021.
Mecanismul de redresare si rezilientd ofera statelor membre sprijin financiar pentru
implementarea reformelor si a investitiilor, dand astfel un impuls bugetar finantat de
UE. In concordantd cu priorititile semestrului european, mecanismul ajuti la
realizarea redresarii economice si sociale si la implementarea unor reforme si investitii
sustenabile, Tn special pentru a promova tranzitia verde si tranzitia digitald si pentru a
face mai reziliente economiile statelor membre. De asemenea, mecanismul contribuie
la consolidarea finantelor publice si la stimularea cresterii economice si a credrii de
locuri de munca pe termen mediu si lung, la imbunatatirea coeziunii teritoriale in
cadrul UE si la sprijinirea continuarii punerii in aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale.

! JO L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0].

2 Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta (JO L 57, 18.2.2021, p.17), ELL:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j
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Regulamentul privind REPowerEU3, adoptat la 27 februarie 2023, vizeaza eliminarea
dependentei UE de importurile de combustibili fosili din Rusia, ceea ce va contribui la
realizarea securitatii energetice si la diversificarea aprovizionarii UE cu energie,
sporind, 1n acelasi timp, utilizarea surselor regenerabile de energie si crescand
capacitatile de stocare a energiei si eficienta energetica. Cehia a adaugat un nou capitol
privind REPowerEU in planul sdu national de redresare si rezilientd pentru a finanta
reforme si investitii esentiale care vor contribui la atingerea obiectivelor REPowerEU.

La 16 martie 2023, Comisia a publicat o comunicare intitulatd ,,Competitivitatea pe
termen lung a UE: perspectiva dupa 2030”4, pentru a fundamenta deciziile in materie
de politica si pentru a crea conditiile-cadru pentru stimularea cresterii. Comunicarea
defineste competitivitatea pe baza a noua factori determinanti care se consolideaza
reciproc. Printre acesti factori determinanti, accesul la capitalul privat, cercetarea si
inovarea, educatia si competentele, precum si piata unica apar ca prioritati de politica
esentiale pentru reforme si investitii In vederea abordarii provocarilor actuale in
lung a UE si a statelor sale membre. La 14 februarie 2024, Comisia a prezentat, in
urma acestei comuniciri, Raportul anual privind piata unicd si competitivitatea®.
Raportul detaliaza punctele forte si provocarile in materie de competitivitate cu care se
confruntd piata unica europeand, urmdrind evolutiile anuale in functie de cei noua

......

La 21 noiembrie 2023, Comisia a adoptat Analiza anuala a cresterii durabile pentru
20245, care marcheazi inceputul ciclului semestrului european din 2024 pentru
coordonarea politicilor economice. La 22 martie 2024, Consiliul European a aprobat
prioritatile analizei, care vizeaza cele patru dimensiuni ale sustenabilitatii competitive.
Totodatd, la 21 noiembrie 2023, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE)
nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alertd pentru 2024, in care nu a
identificat Cehia ca fiind unul dintre statele membre care pot fi afectate de dezechilibre
sau care pot fi in pericol de a fi afectate de dezechilibre si pentru care va fi necesar un
bilant aprofundat. Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare a
Consiliului privind politica economica a zonei euro, care a fost adoptata de Consiliu la
12 aprilie 2024, precum si Propunerea de raport comun pentru 2024 privind ocuparea
fortet de munca, In care se analizeazd punerea in aplicare a orientarilor privind
ocuparea fortei de munca si a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale,
care a fost adoptata de Consiliu la 11 martie 2024.

La 30 aprilie 2024 a intrat in vigoare noul cadru de guvernantd economica al UE.
Cadrul include noul Regulament (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al
Consiliului privind coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea
bugetarda multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al
Consiliului. Cadrul include, totodata, Regulamentul (CE) nr. 1467/97 privind punerea
in aplicare a procedurii de deficit excesiv, cu modificarile ulterioare, si
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Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 februarie 2023 de
modificare a Regulamentului (UE) 2021/241 in ceea ce priveste capitolele privind REPowerEU din
planurile de redresare si rezilienta si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013,
(UE) 2021/1060 si (UE) 2021/1755 si a Directivei 2003/87/CE, (JO L 63, 28.2.2023, p. 1), ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j
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Directiva 2011/85/UE privind cadrele bugetare ale statelor membre’, cu modificarile
ulterioare. Obiectivele noului cadru sunt asigurarea sustenabilitatii datoriei publice si a
unei cresteri durabile si favorabile incluziunii printr-o consolidare bugetara treptata si
prin realizarea de reforme si investitii. Cadrul promoveaza asumarea responsabilitatii
la nivel national si pune un accent mai puternic pe politicile pe termen mediu, in
combinatie cu o aplicare mai eficace si mai coerentd. Fiecare stat membru ar trebui sa
prezinte Consiliului si Comisiei un plan bugetar-structural national pe termen mediu.
Planurile bugetar-structurale nationale pe termen mediu contin angajamentele
bugetare, de reforma si de investitii ale statelor membre si acopera un orizont de
planificare de 4 sau 5 ani, in functie de durata obisnuitd a legislaturii nationale.
Traiectoria cheltuielilor nete® care este indicatd in planurile bugetar-structurale
nationale pe termen mediu ar trebui s respecte cerintele previzute in Regulamentul
(UE) 2024/1263, inclusiv pe cele referitoare la plasarea sau mentinerea datoriei
publice pe o traiectorie descendenta plauzibila cel tarziu pana la sfarsitul perioadei de
ajustare sau la mentinerea acesteia la niveluri prudente, sub 60 % din PIB, si la
aducerea si/sau mentinerea deficitului public sub nivelul de referinta de 3 % din PIB
pe termen mediu. In cazul in care un stat membru se angajeaza si realizeze un set
relevant de reforme si investitii in conformitate cu criteriile stabilite in Regulamentul
(UE) 2024/1263, perioada de ajustare poate fi prelungita cu maximum trei ani. Pentru
a sprijini elaborarea planurilor respective, la [21 iunie] 2024, Comisia urmeaza sa
furnizeze statelor membre orientdri cu privire la continutul planurilor si al rapoartelor
anuale privind progresele inregistrate pe care acestea vor trebui sa le prezinte ulterior
si, In conformitate cu articolul 5 din Regulamentul (UE) 2024/1263, le va transmite
orientdri tehnice privind ajustdrile bugetare necesare (traiectoriile de referintd si
informatii tehnice, dupa caz). Statele membre ar trebui sa prezinte planurile bugetar-
structurale nationale pe termen mediu pana la 20 septembrie 2024, cu exceptia cazului
in care statul membru in cauzd si Comisia convin sd prelungeascd termenul cu o
perioadd de timp rezonabild. Statele membre ar trebui sa asigure implicarea
parlamentelor lor nationale si consultarea institutiilor fiscal-bugetare independente, a
partenerilor sociali si a altor parti interesate de la nivel national, dupa caz.

In 2024, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continui si
evolueze in paralel cu punerea in aplicare a Mecanismului de redresare si rezilienta.
Implementarea integrala a planurilor de redresare si rezilientd ramane esentiala pentru
indeplinirea prioritatilor de politica din cadrul semestrului european, intrucat planurile
respective contribuie la abordarea eficace a tuturor provocdrilor care au fost
identificate in cadrul recomandarilor relevante specifice fiecarei tari si emise in ultimii
ani sau la abordarea eficace a unui subset semnificativ al provocarilor respective.

Regulamentul (UE) 2024/1264 al Consiliului din 29 aprilie 2024 de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1467/97 privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv (JO L, 2024/1264,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j) si Directiva (UE) 2024/1265 a Consiliului
din 29 aprilie 2024 de modificare a Directivei 2011/85/UE privind cerintele referitoare la cadrele
bugetare ale statelor membre (Jo L, 2024/1265, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Cheltuielile nete, astfel cum sunt definite la articolul 2 din Regulamentul (UE) 2024/1263 al Consiliului
din 29 aprilie 2024 (JO L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).
,,Cheltuieli nete” inseamna cheltuielile publice, excluzand (i) cheltuielile cu dobanzile, (ii) masurile
discretionare privind veniturile, (iii) cheltuielile aferente programelor Uniunii care sunt acoperite
integral de venituri din fondurile Uniunii, (iv) cheltuielile nationale cu cofinantarea programelor
finantate de Uniune, (v) elementele ciclice ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj si (vi) masurile
cu caracter exceptional, precum si alte masuri temporare.
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Recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2019, 2020, 2022 si 2023 raman la fel de
relevante si pentru planurile de redresare si rezilientd revizuite, actualizate sau
modificate in conformitate cu articolele 14, 18 si 21 din Regulamentul (UE) 2021/241.

La 1iunie 2021, Cehia a transmis Comisiei planul sdu national de redresare si
rezilienta, in conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2021/241. in  temeiul articolului 19 din Regulamentul
(UE) 2021/241, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta planului
de redresare si rezilienta, In conformitate cu orientarile privind evaluarea prevazute in
anexa V la regulamentul mentionat. La 8 septembrie 2021, Consiliul a adoptat Decizia
de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilientd al Cehiei®, care a fost
modificata la 16 octombrie 2023 in conformitate cu articolul 18 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2021/241, pentru a actualiza contributia financiard maxima
aferentd sprijinului financiar nerambursabil, precum si pentru a include capitolul
privind REPowerEU™. Eliberarea transelor este conditionati de adoptarea, in
conformitate cu articolul 24 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/241, a unei
decizii a Comisiei care sd confirme faptul cd Cehia a atins in mod satisfacator
jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia de punere in aplicare a Consiliului.
Atingerea in mod satisfacator a acestor jaloane si tinte implicd faptul ca nu s-au
nregistrat regrese privind jaloanele si tintele anterioare care fusesera deja atinse.

La 24 aprilie 2024, Cehia si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2024,
iar la 30 aprilie 2024, Programul de convergentd pentru 2024, in concordantd cu
articolul 8 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr.1466/97. In conformitate cu
articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021/241, Programul national de reforma pentru
2024 reflectd, de asemenea, raportarea bianuald efectuatd de Cehia cu privire la
progresele Tnregistrate Tn implementarea planului sau de redresare si rezilienta.

Comisia a publicat raportul de tara din 2024 pentru Cehia®® la 19 iunie 2024. Tn acest
raport, Comisia a evaluat progresele realizate de Cehia in ceea ce priveste punerea in
aplicare a recomandarilor relevante specifice acestei tari care au fost adoptate de
Consiliu in perioada 2019-2023 si a facut bilantul implementarii de catre Cehia a
planului sdu de redresare si rezilientd. Pe baza acestei analize, in raportul de tara au
fost identificate anumite deficiente, legate de provocarile care nu sunt abordate sau
sunt abordate doar partial in planul de redresare si rezilientd, precum si provocdri noi
si emergente. De asemenea, raportul de tara a evaluat progresele realizate de Cehia in
ceea ce priveste punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si
indeplinirea obiectivelor principale ale UE Tn materie de ocupare a fortei de munca, de
competente si de reducere a sardciei, precum si progresele inregistrate in ceea ce
priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila ale ONU.

Pe baza datelor validate de Eurostat'?, deficitul public al Cehiei a crescut de la 3,2 %
din PIB Tn 2022 la 3,7 % in 2023, iar datoria publica a scazut de la 44,2 % din PIB la
sfarsitul anului 2022 la 44,0 % la sfarsitul anului 2023. Astfel cum s-a anuntat in
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Decizia de punere n aplicare a Consiliului din 8 septembrie 2021 de aprobare a evaluarii planului de
redresare si rezilienta al Cehiei (11047/2021).

Decizia de punere n aplicare a Consiliului din 16 octombrie 2023 de modificare a Deciziei de punere Tn
aplicare din 8 septembrie 2021 de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilientd al Cehiei
(13383/2023).

SWD(2024) 603 final.

Euroindicatorii Eurostat, 22.4.2024.
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orientdrile de politici bugetard pentru 20243 Comisia face primul pas citre
deschiderea unor proceduri aplicabile deficitelor excesive bazate pe deficit, potrivit
datelor privind rezultatul bugetar pentru 2023, in concordanta cu dispozitiile legale
existente. La 19 iunie 2024, Comisia a adoptat un raport in temeiul articolului 126
alineatul (3) din TFUE, In acest raport a fost analizata situatia bugetara a Cehiei,
intrucat deficitul sau public din 2023 a depasit valoarea de referinta de 3 % din PIB.
Raportul a concluzionat ca, avind in vedere aceastd evaluare si dupa luarea in
considerare a avizului Comitetului economic si financiar instituit in temeiul
articolului 126 alineatul (4) din TFUE, Comisia nu va propune in luna iulie
deschiderea unei proceduri de deficit excesiv pentru Cehia.

La 12 iulie 2022, Consiliul a recomandat®® Cehiei si intreprindi actiuni pentru a
asigura, In 2023, concordanta intre cresterea cheltuielilor curente primare finantate la
nivel national si o orientare in ansamblu neutrd a politicilor'®, tinind seama de
sprijinul continuu, temporar si specific pentru gospodariile si intreprinderile cele mai
vulnerabile la cresterile abrupte ale preturilor la energie si pentru persoanele care fug
din Ucraina. S-a recomandat ca Cehia sa fie pregatita sa ajusteze cheltuielile curente in
functie de evolutia situatiei. De asemenea, s-a recomandat ca Cehia sa extinda
investitiile publice pentru tranzitia verde si tranzitia digitald, precum si pentru
securitatea energetica tinand seama de initiativa REPowerEU, inclusiv prin utilizarea
Mecanismului de redresare si rezilienta si a altor fonduri ale Uniunii. Potrivit
estimdrilor Comisiei, in 2023 orientarea fiscal-bugetard'’ a fost contractionistd, cu
0,9 % din PIB, in contextul unui nivel ridicat al inflatiei. in 2023 cresterea cheltuielilor
curente primare finantate la nivel national (fara masurile discretionare privind
veniturile) a avut o contributie contractionista de 0,7 % din PIB la orientarea fiscal-
bugetara. Aceasta include reducerea cu 0,1 % din PIB a costului masurilor de sprijin
de urgentd specifice pentru gospodariile si intreprinderile cele mai vulnerabile la
cresterile abrupte ale preturilor la energie. Sunt incluse, de asemenea, costurile
suplimentare legate de protectia temporard oferita persoanelor stramutate din Ucraina
(0,1 % din PIB). Tn concluzie, cresterea preconizati a cheltuielilor curente primare
finantate la nivel national in 2023 a fost In concordanta cu recomandarea Consiliului.
Cheltuielile finantate prin granturi in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd si
prin alte fonduri ale UE s-au ridicat la 1,1 % din PIB in 2023. Investitiile finantate la
nivel national s-au ridicat la 4,4 % din PIB in 2023, reprezentand o crestere cu
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COM(2023) 141 final.

Raport al Comisiei elaborat Tn conformitate cu articolul 126 alineatul (3) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, 19.6.2024, COM(2024) 598 final.

Recomandarea Consiliului din 12 iulie 2022 privind Programul national de reforma al Cehiei si care
include un aviz al Consiliului privind Programul de convergenta al Cehiei pentru 2022, JO C 334,
1.9.2022, p. 19.

Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2024, cresterea potentiald a productiei pe termen
mediu a Cehiei in 2023, care este utilizatd pentru a masura orientarea fiscal-bugetara, este estimata la
10,5 % in termeni nominali, intemeindu-se pe rata medie de crestere potentiald reald pe 10 ani si pe
deflatorul PIB din 2023.

Orientarea fiscal-bugetara este definita ca o masurd a variatiei anuale a pozitiei bugetare subiacente a
administratiei publice. Scopul sdu este de a evalua impulsul economic generat de politicile fiscal-
bugetare, atat cele finantate la nivel national, cat si cele finantate de la bugetul UE. Orientarea fiscal-
bugetara este masuratd ca diferenta dintre (i) cresterea potentiald pe termen mediu si (ii) variatia
cheltuielilor primare, fara masurile discretionare privind veniturile (si excluzand masurile de urgenta
temporare legate de criza provocatd de pandemia de COVID-19) si incluzand cheltuielile finantate
printr-un sprijin nerambursabil (granturi) din Mecanismul de redresare si rezilienta si din alte fonduri
ale Uniunii.
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0,5 puncte procentuale in comparatie cu 2022. Cehia a finantat investitii suplimentare
din Mecanismul de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale UE. Cehia a finantat
investitii publice pentru tranzitia verde si cea digitald, precum si pentru securitatea
energetica, precum renovarile Tn vederea eficientei energetice si instalarea de surse
regenerabile de energie, modernizarea si cresterea sigurantei cdilor ferate si pregatirea
proiectelor pentru electrificare, protectia impotriva inundatiilor si retentia apei in
terenuri si municipalitdti, proiecte ale intreprinderilor cehe care vizeaza reducerea
consumului de apa si aplicarea de solutii circulare pentru intreprinderi, parteneriate
public-privat in domeniul cercetarii si inovarii sau furnizarea de dispozitive digitale
pentru scoli, care sunt finantate partial din Mecanismul de redresare si rezilienta si din
alte fonduri ale UE.

Principalele previziuni din Programul de convergentd pentru 2024 pot fi rezumate
dupa cum urmeaza. Scenariul macroeconomic care sta la baza previziunilor bugetare
estimeaza o crestere a PIB-ului real de 1,4 % in 2024 si de 2,6 % 1n 2025, iar inflatia
IAPC la 2,7 % in 2024 si la 2,4 % in 2025. Se preconizeaza ca deficitul public va
scadea la 2,3 % din PIB in 2024 si se va situa la 2,1 % din PIB in 2025, in timp ce
ponderea datoriei publice In PIB ar urma sa creascd la 45,5 % pana la sfarsitul anului
2024 si la 46,4 % pana la sfarsitul anului 2025. Dupa 2025, se estimeaza ca deficitul
public va scadea treptat la 1,6 % din PIB in 2026 si la 1,2 % Tn 2027. Prin urmare, se
preconizeaza ca soldul bugetului public va rdmane sub valoarea de referintd a
deficitului, de 3 % din PIB, pe durata programului. In schimb, se preconizeaza ci,
dupa 2025, ponderea datoriei publice in PIB va creste la 47,1 % in 2026 si se va
stabiliza Tn 2027.

In previziunile Comisiei din primdvara anului 2024, se estimeaza ca PIB-ul real va
creste cu 1,2 % in 2024 si cu 2,8 % in 2025, iar inflatia IAPC se va situa la 2,5 % n
2024 sila 2,2 % in 2025.

in previziunile Comisiei din primavara anului 2024, se estimeazi un deficit public de
2,4 % din PIB in 2024 si o crestere a ponderii datoriei publice in PIB la 45,2 % pana la
sfarsitul anului 2024. Scaderea deficitului in 2024 reflectd in principal retragerea
masurilor de atenuare a impactului preturilor ridicate la energie si punerea in aplicare a
unui pachet de consolidare. Pe baza estimarilor Comisiei, se preconizeazd ca
orientarea fiscal-bugetara va fi contractionista, si anume de 2,3 % din PIB Tn 2024.

Conform previziunilor Comisiei din primdvara anului 2024, se asteapta ca in 2024 sa
fie finantate prin sprijin nerambursabil (,,granturi”) acordat prin Mecanismul de
redresare si rezilientd cheltuieli reprezentand 0,5 % din PIB, comparativ cu 0,4 % din
PIB in 2023. Cheltuielile finantate prin granturi acordate in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd vor permite investitii de inalta calitate si reforme de stimulare a
productivitatii, fard a avea un impact direct asupra soldului bugetului public si a
datoriei publice ale Cehiei. Conform previziunilor Comisiei din primdvara anului
2024, se asteapta ca in 2024 sa fie sustinute prin imprumuturi acordate in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilienta cheltuieli reprezentand 0,1 % din PIB,
comparativ cu 0 % din PIB in 2023.

La 14 iulie 2023, Consiliul a recomandat® Cehiei sa asigure o politicd fiscal-bugetari
prudenta, in special prin limitarea, in 2024, la maximum 6,0 % a cresterii nominale a
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Recomandarea Consiliului din 14 ijulie 2023 privind Programul national de reforma al Cehiei pentru

2023 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergenta al Cehiei pentru 2023, JO
C 312,1.9.2023, p. 22.
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cheltuielilor primare nete finantate la nivel national®. In momentul executiei bugetelor
pentru 2023 si al pregétirii bugetelor pentru 2024, statele membre au fost invitate sa
tind seama de faptul cd Comisia va propune Consiliului deschiderea unor proceduri
aplicabile deficitelor excesive bazate pe deficit, Tntemeindu-se pe datele privind
rezultatul bugetar pentru 2023._Potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului
2024, se preconizeaza ca in 2024 cheltuielile primare nete finantate la nivel national
ale Cehiei vor scadea cu 1,1 %, situdndu-se sub rata maxima de crestere recomandata.
Acest lucru este in concordanta cu recomandarile Consiliului.

In plus, Consiliul a recomandat Cehiei sa intreprinda actiuni menite sa elimine treptat
masurile existente de sprijin de urgenta in domeniul energiei si sa utilizeze economiile
astfel rezultate pentru a reduce deficitul public, cat mai curand posibil in 2023 si 2024.
Consiliul a precizat si cd, In cazul in care noi cresteri ale pretului energiei ar impune
noi masuri de sprijin sau continuarea celor existente, Cehia ar trebui s se asigure ca
aceste masuri sunt directionate pentru a proteja gospodariile si Intreprinderile
vulnerabile, sunt fezabile din punct de vedere bugetar si incurajeazd in continuare
realizarea de economii de energie. Potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului
2024, costul bugetar net? al masurilor de sprijin in domeniul energiei este estimat la
1,2% din PIB 1n 2023, la —0,2% in 2024 si la 0,0% in 2025. In special, se
preconizeazd cd taxa pe profiturile exceptionale va ramane in vigoare in 2024 si
2025%, Daci economiile aferente ar fi utilizate pentru a reduce deficitul public, astfel
cum a recomandat Consiliul, aceste previziuni ar presupune o ajustare fiscal-bugetara
de 1,4 % din PIB in 2024, in timp ce cheltuielile primare nete finantate la nivel
national?? aduc o contributie contractionisti la orientarea fiscal-bugetari de 2.2 % din
PIB 1n anul respectiv. Se preconizeaza ca masurile de sprijin de urgentd in domeniul
energiei vor fi eliminate treptat, cat mai curand posibil in 2023 si 2024, ceea ce este in
concordantd cu recomandarile Consiliului. Mai mult, se preconizeazd cd economiile
care vor rezulta vor fi utilizate Tn intregime pentru reducerea deficitului public, ceea ce
este in concordanta cu recomandarea Consiliului, de asemenea.

In plus, Consiliul a recomandat, de asemenea, Cehiei sa mentind investitiile publice
finantate la nivel national si sd asigure absorbtia eficace a granturilor acordate in
cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd si a altor fonduri ale UE, in special
pentru a promova tranzitia verde si cea digitala. Potrivit previziunilor Comisiei din
primavara anului 2024, investitiile publice finantate la nivel national vor scadea, de la
4,4 % din PIB n 2023, la 4,2 % din PIB in 2024, ca urmare a incheierii perioadei de
programare 2014-2020 a fondurilor structurale ale UE, pentru care au fost disponibile
fonduri pana in 2023. Tindnd seama de acest factor suplimentar, se considera ca
investitiile publice din 2024 respecti recomandarea Consiliului. In schimb, se
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Cheltuielile primare nete sunt definite ca fiind cheltuielile finantate la nivel national, excluzand (i)
masurile discretionare privind veniturile, (ii) cheltuielile cu dobanzile, (iii) cheltuielile ciclice cu
somajul si (iv) masurile cu caracter exceptional, precum si alte masuri temporare.

Aceasta cifra reprezintd nivelul costului bugetar anual al masurilor respective si include veniturile si
cheltuielile si, dupa caz, exclude veniturile provenite din impozitele pe profiturile exceptionale ale
furnizorilor de energie.

In previziunile Comisiei din primavara anului 2024, se presupune, in principiu, ci masurile care,
potrivit Cehiei, raméan 1n vigoare pana la sfarsitul anului 2024 vor avea un impact bugetar si in 2025.
Aceastd contributie este masurata ca variatie a cheltuielilor publice primare, excluzand (i) impactul
bugetar incremental al méasurilor discretionare privind veniturile, (ii) masurile cu caracter exceptional,
(iii) cheltuielile ciclice cu somajul si (iv) cheltuielile finantate prin sprijin nerambursabil (granturi) din
Mecanismul de redresare si rezilienta si din alte fonduri ale UE, in raport cu rata de crestere potentiala
medie a PIB-ului nominal pe termen mediu (10 ani), exprimata ca procent din PIB-ul nominal.
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preconizeaza scaderea cheltuielilor publice finantate din venituri obtinute din fonduri
UE, inclusiv din granturile acordate in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta,
de la 1,1 % din PIB Tn 2023, la 1,0 % din PIB in 2024, ca urmare a incheierii perioadei
de programare 2014-2020 a fondurilor structurale ale UE, pentru care au fost
disponibile fonduri pana in 2023.

Avand in vedere masurile de politicd cunoscute la data la care s-au formulat
previziunile si 1n ipoteza mentinerii politicilor actuale, conform previziunilor Comisiei
din primavara anului 2024, deficitul public ar urma sa ajunga la 1,9 % din PIB in
2025. Se preconizeazd ca ponderea datoriei publice in PIB va creste la 45,5 % pana la
sfarsitul anului 2025. Cresterea ponderii datoriei in PIB 1n 2025 reflecta in principal
soldul global negativ, fiind partial compensata de cresterea PIB-ului nominal.

Soldul bugetar structural al Cehiei a scdzut de la o valoare aproape la echilibru in
medie Tn perioada 2014-2019 la — 2,9 % in 2023. Acest lucru s-a datorat unor masuri
cu caracter permanent, cum ar fi reducerea impozitului pe venitul persoanelor fizice si
cresterea prestatiilor de asigurari sociale, inclusiv indexarea automata a pensiilor in
functie de inflatie, care nu au fost finantate printr-o crestere corespunzitoare a
veniturilor. Pe termen mediu si lung, din cauza cresterii costului imbatranirii
demografice, se inregistreaza o presiune suplimentara asupra sustenabilitétii finantelor
publice. In 2023, Cehia a adus modificari primului pilon al sistemului de pensii,
printre acestea numarandu-se reducerea indexarii pensiilor si conditii mai stricte
pentru pensionarea anticipatd. Totusi, fard modificari suplimentare, se estimeaza ca
pana in 2060 cheltuielile cu pensiile vor creste cu aproximativ 3 puncte procentuale,
datorita dublarii preconizate a raportului de dependentd intre populatia activa si cea
varstnica?®, plafonarii varstei de pensionare si numairului inci ridicat de persoane care
se pensioneaza anticipat. Dacd nu este finantatd printr-o majorare corespunzatoare a
veniturilor, cresterea preconizata a cheltuielilor legate de Tmbatranirea populatier ar
putea sa sporeascd riscurile legate de sustenabilitatea finantelor publice pe termen
mediu si lung. Guvernul propune sd se coreleze varsta legala de pensionare cu speranta
de viatd si sa se incetineascd majorarea pensiilor acordate recent. Dacd ar fi puse in
aplicare, aceste modificari ar Tmbunatati sustenabilitatea fiscal-bugetarda a sistemului
de pensii. Printre alte masuri posibile de abordare a sustenabilitatii pe termen lung a
finantelor publice se numara cresterea ofertei de fortd de muncd prin acordarea de
stimulente care sa conduca la rate mai mari de participare pe piata muncii a celor care
au Tmplinit varsta de pensionare.

Competitivitatea si productivitatea sunt franate de deficitul de lucratori. Ar putea fi
sporitd incadrarea in cdmpul muncii a mamelor, dupa cum rezulta din rata scazuta de
ocupare a fortei de munca in randul femeilor timp de mai multi ani dupa ce au nascut
un copil. Pe langa lipsa unor servicii disponibile de ingrijire a copiilor, regimul fiscal
si sistemul de securitate sociala descurajeaza parintele cu venituri mai mici, In special
mamele, sd revind in campul muncii. Perioadele de concediu de trei ani pentru
cresterea copilului, deducerile fiscale ridicate pentru sotii care nu lucreaza si prestatiile
familiale care stimuleaza parintele cu venituri mai mici sa isi ia perioade lungi de
concediu descurajeaza parintii, in special mamele, sd lucreze sau sa caute un loc de
muncd. Impozitarea veniturilor salariale pentru a doua persoand care contribuie la
venitul familiei a depasit media UE 1n 2022 si sarcina fiscald asupra costului fortei de
munci pentru persoanele necisitorite aflate la acelasi nivel de salarizare. Incurajarea
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Conform Raportului din 2024 privind imbatranirea populatiei, publicat de Comisie in aprilie 2024.
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parintelui cu venituri mai mici sa lucreze sau sd caute un loc de munca ar asigura, de
asemenea, venituri mai mari pentru sistemul de pensii.

Veniturile fiscale totale ale Cehiei Tn raport cu PIB-ul sunt cu mult sub media UE n
2022 (35,3 % comparativ cu media UE de 40,2 %). Largirea bazei de impozitare prin
marirea ponderii impozitelor mai putin daunatoare cresterii este o optiune de sprijinire
a cresterii economice si a sustenabilitatii finantelor publice. Impozitele recurente pe
proprietate se numara printre impozitele cel mai putin daunatoare cresterii economice,
dar veniturile provenite din aplicarea acestor impozite sunt foarte scazute, situandu-se
la 0,2 % din PIB, comparativ cu media UE de 1,0 % din PIB (incepand din 2022). Tn
pofida cresterii in 2024 a impozitelor recurente pe proprietate, sistemul de impozitare
recurentd a proprietatilor aferent cladirilor si unitdtilor se bazeazd pe suprafata
proprietatilor, ceea ce duce la o impozitare inegald a proprietatilor cu aceeasi valoare
si nu reactioneaza la modificarile aduse valorilor proprietatilor. Prin implementarea
unui sistem de evaluare a proprietatilor care alege ca baza de impozitare valorile
proprietatilor, aliniaza aceste valori la valorile de piata si permite actualizari periodice
ale valorilor proprietatilor ar spori eficacitatea impozitului ca instrument de atenuare a
cresterii preturilor proprietatilor si de utilizare cat mai productivd a fondului locativ
existent. La randul sdu, acest lucru ar spori accesibilitatea locuintelor si capacitatea
oamenilor de a se deplasa pentru a munci, sprijinind cresterea economica si marind
veniturile provenite din impozitele recurente pe proprietate.

Tn conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) si cu criteriul 2.2 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, planul de redresare si rezilientd include un set amplu de
reforme si de investitii care se consolideaza reciproc si care urmeaza sa fie puse in
aplicare pand in 2026. Se preconizeaza ca acestea vor contribui la abordarea eficace a
tuturor provocdrilor identificate in recomandarile relevante specifice fiecdrei tari sau a
unui subset semnificativ al provocirilor respective. In acest interval scurt de timp, este
esential sd se continue cu rapiditate implementarea efectivd a planului, inclusiv a
capitolului privind REPowerEU, pentru a stimula competitivitatea pe termen lung a
Cehiei prin tranzitia verde si tranzitia digitald, asigurandu-se 1n acelasi timp echitatea
sociald. Pentru ca Cehia sa isi poata indeplini angajamentele asumate in plan pand in
august 2026, este esential ca tara sd continue punerea in aplicare a reformelor si sa
accelereze investitiile prin abordarea intarzierilor care apar, consolidand in acelasi
timp capacitatea de absorbtie. Absorbtia fondurilor de redresare si rezilientd este
afectatd in special de limitarile capacitatii administrative a unora dintre organismele de
implementare. Acest lucru este vizibil mai ales in domeniile care necesitd mai multa
expertiza, cum ar fi tranzitia digitala si tranzitia verde. Implicarea sistematica a
autoritatilor locale si regionale, a partenerilor sociali, a societdtii civile si a altor parti
interesate relevante ramane esentiald pentru a asigura asumarea pe scard largd a
responsabilitatii pentru implementarea cu succes a planului de redresare si rezilienta.

In cadrul evaluirii la jumatatea perioadei a fondurilor politicii de coeziune, in
conformitate articolul 18 din Regulamentul (UE) 2021/1060, Cehia trebuie sa
revizuiascd fiecare program pand in martie 2025, tinand seama, printre altele, de
provocdrile identificate In recomandarile specifice adresate tarii in 2024 si in Planul
national privind energia si clima. Aceastd evaluare std la baza alocdrii definitive a
fondurilor UE incluse in fiecare program. Cehia a nregistrat progrese in ceea ce
priveste punerea in aplicare a politicii de coeziune si a Pilonului european al
drepturilor sociale, dar se confruntd in continuare cu provocari si disparitati regionale
semnificative. Severozapad si, Intr-o masurd mai mica, Moravskoslezsko sunt regiuni
prinse intr-o capcana de dezvoltare. Accelerarea implementarii programelor politicii
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de coeziune, impreund cu consolidarea capacitatii administrative, in special in aceste
regiuni, este un element esential. Prioritdtile convenite in cadrul programelor sunt in
continuare relevante. Tn special, este necesar s se dezvolte capacitatea administrativa
a regiunilor, sd se Tmbundtiteasca parteneriatul dintre acestea si sd se consolideze
asumarea responsabilitdtii pentru a spori absorbtia fondurilor UE de catre
municipalitatile mici, intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) si organizatiile
neguvernamentale locale. Trebuie implementate investitiile care sprijind transportul
urban si regional durabil si infrastructura pentru combustibili alternativi in scopul de a
accelera tranzitia verde; aceste investitii trebuie insotite de o utilizare sporitd a surselor
regenerabile de energie, precum si de investitii in eficienta energetica si in economia
circulara. Este important sd se finalizeze actiunile planificate de adaptare la
schimbarile climatice, cu accent pe masurile de retentie naturald a apei. De asemenea,
reprezintd o prioritate sd se accelereze integrarea, inclusiv pe piata fortei de munca, a
persoanelor stramutate din Ucraina si aflate sub protectie temporard, pe masura
competentelor lor. Este in continuare relevant sd se pund accentul pe impactul
masurilor legate de grupurile defavorizate, precum romii.

In cadrul evaluarii la jumatatea perioadei, meritd si se acorde o atentie suplimentara
potentialului de a mobiliza mai multe resurse din sectorul privat, n special printr-o
utilizare pe scard mai largd a instrumentelor financiare combinate cu granturi. Astfel
de instrumente inovatoare pot utiliza mai multe investitii private, in special in ceea ce
priveste eficienta energeticd, solutiile energetice curate si dezvoltarea intreprinderilor.
Capacitatile Bancii Nationale de Dezvoltare ar trebui utilizate mai eficient pentru
implementarea instrumentelor financiare n cadrul programelor politicii de coeziune.
Tindnd seama de ambitia acestei tari de a avansa de la nivelul unor performante
moderate in materie de inovare, Cehia ar putea, de asemenea, sa utilizeze initiativa
platformei ,,Tehnologii strategice pentru Europa” in domeniile urmatoare: tehnologiile
digitale si inovarea in materie de tehnologie profunda, tehnologiile curate si eficiente
din punctul de vedere al utilizarii resurselor si biotehnologiile — si, dupa caz, in
concordantd cu strategia nationald de specializare inteligentd pentru a sprijini
transformarea industriei.

Pe langa provocarile economice si sociale abordate de planul de redresare si rezilienta
st de alte fonduri ale UE, Cehia se confruntd cu o serie de provocari suplimentare
legate de administratia publica si de competitivitate.

Exista presiuni asupra atractivitdtii, ca angajator, a administratiei publice din Cehia si
asupra capacitatii functiei publice de a pastra talentele. Acest lucru este valabil in
special pentru posturile de experti, de conducere si pentru cele din domeniul
tehnologiei informatiei. Modificarile aduse Legii privind functia publica au intrat in
vigoare in 2023 si au prevad mandate fixe pentru inaltii functionari publici, procese de
recrutare mai rapide si o gamd mai variatd de optiuni pentru atragerea candidatilor
externi. Cu toate acestea, fragmentarea gestionarii resurselor umane impiedicd o
abordare mai sistemica a gestiondrii talentelor. Dimensiunea administratiei publice din
Cehia este sub media UE atit in ceea ce priveste cheltuielile, cat si numarul de
angajati. Cu toate acestea, salariile sunt mai mici decat in sectorul privat pentru
niveluri de instruire comparabile si au scdzut in termeni reali cu peste 10 % fata de
anul 2004, fapt care a redus si mai mult atractivitatea functiei publice. Este esential sa
se consolideze capacitatea administratiei publice din Cehia de a atrage, pastra si
dezvolta talente pentru a Tmbunatiti eficacitatea acestei administratii si calitatea
serviciilor oferite.
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economiei deoarece modeleazd mediul de reglementare si investitiile publice, in
special in ceea ce priveste dubla tranzitie. Performanta sectorului public si eficacitatea
guvernului Cehiei au rdmas stabile si apropiate de media UE in 2022. Totusi, existd in
continuare provocari in ceea ce priveste orientarea strategica si elaborarea de politici
bazate pe dovezi. Acest lucru necesitd reducerea impartirii pe departamente si
consolidarea capacitdtilor de orientare strategica, pentru a Imbundtiti coerenta
strategiilor si punerea lor in aplicare la nivelul tuturor politicilor. Fragmentarea
capacitdtii administrative locale a Cehiei este un factor semnificativ care impiedica,
printre altele, micii beneficiari sd utilizeze fondurile UE in mod eficient. Absorbtia de
fonduri de catre municipalitatile mici, intreprinderile mici si mijlocii si organizatiile
neguvernamentale locale s-ar imbunatati daca solicitantii ar beneficia de sprijin, de
exemplu prin numirea unor manageri de proiect comuni si prin furnizarea de
informatii cuprinzatoare cu privire la modul 1n care acestia pot solicita finantare din
partea UE intr-un singur loc. Prioritatea in acest sens consta in dezvoltarea unui sprijin
specific pentru stimularea capacitatii administrative locale in regiunile afectate din
punct de vedere structural, cum ar fi Severozapad si Moravskoslezsko. Exemplul bun
oferit de Fondul pentru o tranzitie justa aratd ca regiunile ar fi activate dacd ar avea un
rol mai important n stabilirea nevoilor lor specifice.

Performanta in materie de inovare a Cehiei continud sa fie franatd de ineficacitatea
transferului de tehnologie si de cunostinte, precum si de legéturile slabe dintre mediul
academic si sectorul industrial. Cheltuielile publice pentru cercetare si dezvoltare,
finantate de intreprinderi, raman la aproximativ jumatate din media UE (0,023 % din
PIB, fatd de 0,045 %) si au inregistrat o tendintd descrescdtoare in ultimii ani,
demonstrand gradul scazut de cooperare dintre mediul academic si cel de afaceri (si
stimulentele pentru aceasta cooperare). Acest lucru afecteaza puternic transferul in
economie al rezultatelor cercetdrii si limiteazd capacitatea de inovare a Cehiei, dupa
cum aratd, de exemplu, numarul limitat de cereri de brevete, care se situeaza in
continuare mult sub media UE (0,83 puncte procentuale pe miliard din PIB in 2020,
comparativ cu 3,4 puncte procentuale). Masurile de imbundtdtire structurald si de
consolidare a transferului de tehnologie in Cehia, care vizeazd in mod specific
consolidarea eficientei transferului de tehnologie si facilitarea infiintarii de spin-off-uri
(societdti beneficiare), ar putea contribui la abordarea acestei provocari. Se
preconizeaza ca un proiect din cadrul mecanismului de sprijin al politicilor derulat prin
programul Orizont, care incepe la 9 iunie 2024, va oferi Cehiei sprijin concret si
recomandari de politica in ceea ce priveste intensificarea legdturilor dintre mediul
stiintific si cel de afaceri.

Ratele de frecventare si absolvire a invatamantului superior sunt in scadere, ceea ce
agraveaza deficitul de lucratori calificati. Rata de absolvire a invatamantului tertiar in
randul persoanelor cu varste cuprinse intre 25 si 34 de ani prezintd o tendintd
descendentd din anul 2021 si este pe locul al patrulea In randul ratelor celor mai
scazute din UE (33,7 % fata de media UE de 43,1 %), departe de obiectivul UE de
45 %. Intre 2016 si 2021, numarul studentilor inscrisi la cursuri a scazut cu 11,6 %, iar
ratele abandonului scolar sunt constant ridicate. Sprijinul financiar acordat studentilor
este in mod constant scazut (2,5 % din cheltuielile publice fatd de media UE de
18,8 %), in pofida dovezilor empirice care aratd un randament ridicat al productivitatii
investitiilor in invatamantul superior.

Deficitul de lucratori si necorelarea competentelor rdiman o provocare presantd, ceea
ce Ingreuneazd competitivitatea economiei cehe. Ar putea fi aduse Tmbundtatiri prin
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masuri precum reforma profesiilor reglementate si implicarea sporitd a consiliilor
sectoriale de experti in abordarea lipsei indelungate de lucritori calificati. In plus,
Cehia a primit cel mai mare aflux pe cap de locuitor din UE de persoane stramutate
din Ucraina si aflate sub protectie temporara. Totusi, peste 50 % dintre aceste persoane
se afla Tn pozitii mai putin calificate decat cele pe care le ocupau in Ucraina, limba
fiind indicata drept un obstacol clar in acest sens. in plus, aproximativ 30 % au
sustinut, de asemenea, ca recunoasterea calificarilor constituie un obstacol in calea
obtinerii unui loc de munca mai bun. Simplificarea recunoasterii calificarilor obtinute
in strdinatate si cresterea participarii pe piata fortei de munca a grupurilor
subreprezentate, inclusiv a persoanelor stramutate din Ucraina si aflate sub protectie
temporara, ar putea contribui la detensionarea pietei fortei de munca,

RECOMANDA ca, in 2024 si in 2025, Cehia si intreprinda actiuni astfel incat:

1.

Sa prezinte planul bugetar-structural pe termen mediu in timp util. in concordanta cu
cerintele Pactului de stabilitate si de crestere reformat, sd limiteze cresterea
cheltuielilor nete?* in 2025 la o ratd compatibild cu mentinerea deficitului public sub
valoarea de referintd de 3 % din PIB prevazuta in tratat si sd mentina datoria publica
la un nivel prudent pe termen mediu. Sa adopte masuri pentru a asigura
sustenabilitatea fiscal-bugetarda pe termen lung a sistemului de pensii. Sa reduca
factorii fiscali si pe cei legati de prestatiile sociale care descurajeaza parintii sa revind
Tn cdmpul muncii, scopul fiind acela de a promova o0 mai mare participare a femeilor
pe piata fortei de munca. Sa imbunatateasca stimulentele pentru ca persoanele care se
apropie de pensionare s isi continue activitatea profesionald. Sa ia masuri pentru a
obtine venituri mai mari din impozitele recurente pe proprietate.

Sa consolideze capacitatea administrativd de gestionare a planului de redresare si
rezilientd, sd accelereze investitille si sd mentind ritmul de implementare a
reformelor. Sa abordeze intarzierile care apar pentru a permite punerea in aplicare
continud, rapida si eficace a planului de redresare si rezilientd, inclusiv a capitolului
privind REPowerEU, asigurand finalizarea reformelor si a investitiilor pana in august
2026. Sa accelereze punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune. Tn
contextul evaludrii la jumatatea perioadei, sd continue sd se concentreze asupra
prioritdtilor convenite, adoptand masuri care sa mobilizeze intr-o mai mare masura
resursele sectorului privat, inclusiv prin utilizarea unor instrumente financiare
inovatoare, ludnd in considerare, in acelasi timp, oportunitdtile oferite de initiativa
platformei ,,Tehnologii strategice pentru Europa” in scopul de a imbunatati
competitivitatea.

Sa consolideze capacitatea administratiei publice din Cehia de a atrage, pastra si
dezvolta talente, in special pe cele cu competente analitice, manageriale si
informatice. Sa reducd impartirea pe departamente si sd consolideze capacitatile de
orientare strategica pentru a Tmbundtati coerenta intre politici. Sa sprijine cooperarea
intre administratiile municipale, inclusiv prin acordarea de sprijin pentru
consolidarea capacitatii administrative orientate catre regiunile afectate din punct de
vedere structural.

24

Conform articolului 2 punctul 2 din Regulamentul (UE) 2024/1263, ,cheltuieli nete” inseamna
cheltuielile publice, excluzand cheltuielile cu dobéanzile, masurile discretionare privind veniturile,
cheltuielile aferente programelor Uniunii care sunt acoperite integral de venituri din fondurile Uniunii,
cheltuielile nationale cu cofinantarea programelor finantate de Uniune, elementele ciclice ale
cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj si masurile cu caracter exceptional, precum si alte masuri
temporare.
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Sa stimuleze inovarea prin imbunatatirea transferului de tehnologie din mediul
academic catre intreprinderi, prin sprijinirea infiintarii de spin-off-uri si de start-upuri
si printr-o participare mai mare la 1invatamantul tertiar. Sa consolideze
competitivitatea economiei prin abordarea necoreldrii competentelor, prin
simplificarea recunoasterii calificarilor obtinute in strainatate si printr-0 participare
mai mare a grupurilor subreprezentate pe piata fortei de munca.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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