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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki
strukturalnej i polityki budzetowej Czech

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 w sprawie
skutecznej  koordynacji  polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru
budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97%, w szczegolnosci jego
art. 3 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarcze;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241% ustanawiajace
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci weszto w zycie w dniu 19
lutego 2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci zapewnia
panstwom cztonkowskim wsparcie finansowe stuzgce realizacji reform i inwestycji, co
pocigga za sobg impuls fiskalny finansowany przez UE. Zgodnie z priorytetami
europejskiego semestru przyczynia si¢ on do osiggnigcia ozywienia gospodarczego
I spotecznego oraz do wdrazania zrownowazonych reform i inwestycji, ktorych celem
jest w szczegdlnosci promowanie zielonej i cyfrowej transformacji oraz zwigkszenie
odpornosci gospodarek panstw czionkowskich. Pomaga rowniez wzmocni¢ finanse
publiczne oraz pobudzi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w Srednim
i dlugim okresie, atakze zwigkszy¢ spdjnosé terytorialng wewnatrz UE i wspierac
dalsze wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych.

! Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.
ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odporno$ci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s.
17), ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j
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Przyjete w dniu 27 lutego 2023 r. rozporzadzenie w sprawie REPowerEU® ma na celu
stopniowe redukowanie zalezno$ci Unii Europejskiej od importu paliw kopalnych
z Rosji. Pomoze to osiggng¢ bezpieczenstwo energetyczne i zdywersyfikowaé dostawy
energii w Unii przy jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych zrodet
energii, zdolno$ci magazynowania energii oraz efektywnos$ci energetycznej. Czechy
dodaty do swojego krajowego planu odbudowy izwigkszania odpornosci nowy
rozdziat REPowerEU w celu finansowania kluczowych reform i inwestycji, ktére
pomoga W 0siggni¢ciu celow REPowerEU.

W dniu 16 marca 2023 r. Komisja wydata komunikat pt. ,,Dlugoterminowa
konkurencyjnoé¢ UE: perspektywa na przyszlos¢ po 2030r.”4, aby pomdc
w podejmowaniu decyzji politycznych i stworzy¢ warunki ramowe dla zwigkszenia
wzrostu gospodarczego. W komunikacie tym okreslono ramy konkurencyjno$ci oraz
dziewig¢ wspierajacych ja wzajemnie potegujacych si¢ czynnikow. Sposrod tych
czynnikoOw priorytetowe znaczenie maja dostep do kapitalu prywatnego, badania
naukowe i innowacje, edukacja i umiejetnosci oraz jednolity rynek, i na te wlasnie
obszary polityki nalezy zwraca¢ szczegdlng uwage W ramach reformy i inwestycji
majacych na celu sprostanie obecnym wyzwaniom zwigzanym z Wydajnoscia, a takze
budowe¢ dlugoterminowej konkurencyjnosci UE i jej panstw czlonkowskich. W dniu
14 lutego 2024 r. Komisja przedtozyta roczne sprawozdanie na temat jednolitego
rynku i konkurencyjno$ci®, bedace uzupelieniem powyzszego komunikatu.
W sprawozdaniu wyszczegolniono mocne i stabe strony europejskiego jednolitego
rynku pod wzgledem konkurencyjnosci i przesledzono rozwoj sytuacji w skali roku
pod katem dziewigciu czynnikéw wptywajacych na konkurencyjnoscé.

Dnia 21 listopada 2023 r. Komisja przyjeta roczng analize zrownowazonego wzrostu
gospodarczego na 2024 r.°, rozpoczynajac tym samym cykl europejskiego semestru na
rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2024 r. W dniu 22 marca 2024 r. Rada
Europejska zatwierdzila priorytety tej rocznej analizy skupione wokol czterech
wymiaréw konkurencyjnej zrownowazonosci. W dniu 21 listopada 2023 r., dziatajac
na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja przyjeta rowniez
sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2024 r., w ktérym
nie wskazala Czech jako jednego zpanstw cztonkowskich, w ktorych moga
wystepowacé zakldocenia roOwnowagi lub ktore sg narazone na takie zaklocenia
I w przypadku ktorych potrzebna bedzie szczegdtowa ocena sytuacji. Komisja przyjeta
réwniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie
euro, ktdre zostato przyjete przez Rade w dniu 12 kwietnia 2024 r., a takze wniosek
dotyczacy  wspdlnego  sprawozdania 0 zatrudnieniu  na 2024 r.,  w ktérym
przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych  zatrudnienia i zasad
Europejskiego filaru praw socjalnych i ktore zostato przyjete przez Rade w dniu
11 marca 2024 r.

W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszty w zycie nowe unijne ramy zarzadzania
gospodarczego. Ramy te tworzy m.in. nowe rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/241 w odniesieniu do rozdziatow REPowerEU w planach odbudowy
i zwigkszania odporno$ci oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr1303/2013, (UE) 2021/1060
i (UE) 2021/1755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z28.2.2023, s. 1), ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.
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i Rady (UE) 2024/1263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych
I W sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1466/97. Obejmuja one rowniez zmienione rozporzadzenie (WE)
nr1467/97 w sprawie wdrazania procedury nadmiernego deficytu izmieniong
dyrektywe 2011/85/UE w sprawie ram budzetowych panstw cztonkowskich’. Nowe
ramy maja na celu osiggnigcie stabilno$ci dtugu publicznego oraz zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu przez stopniowg
konsolidacje fiskalng oraz reformy i inwestycje. Przyczyniajg si¢ one do zapewnienia
poczucia odpowiedzialnoéci na szczeblu krajowym i koncentrujg sie W wigkszym
stopniu  na perspektywie $redniookresowej oraz jednocze$nie na Dbardziej
rygorystycznym i spojniejszym egzekwowaniu regut. Kazde panstwo cztonkowskie
powinno przedtozy¢é Radzie i Komisji krajowy $redniookresowy plan budzetowo-
strukturalny. Krajowe §redniookresowe plany budzetowo-strukturalne zawierajg
zobowigzania panstwa cztonkowskiego dotyczace polityki budzetowej, reform
i inwestycji, w odniesieniu do cztero- lub pigcioletniego horyzontu czasowego
objetego planem, w Zaleznosc1 od zwyktej dhugosci kadencji ustawodawcy krajowego.
Sciezka wydatkow netto® w ramach krajowego $redniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego powinna spelnia¢ wymogi okreslone W rozporzadzeniu (UE)
2024/1263, w tym wymog dotyczacy wprowadzenia lub utrzymania prawdopodobnej
tendencji spadkowej dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych najpdznie;j
do konca okresu dostosowawczego lub utrzymania dlugu na ostroznym poziomie
ponizej 60 % PKB oraz sprowadzenia lub utrzymania deficytu publicznego ponizej
warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % PKB, w $rednim okresie. W przypadku gdy
panstwo czlonkowskie zobowigze si¢ do wdrozenia odpowiedniego pakietu reform
i inwestycji zgodnie z kryteriami okreslonymi W rozporzadzeniu (UE) 2024/1263,
okres dostosowawczy moze zostaé¢ przedtuzony 0 nie wiecej niz 3 lata. Aby pomodc
w przygotowaniu tych planéw, w dniu [21 czerwca] 2024 r. Komisja ma przedtozy¢
panstwom cztonkowskim wytyczne dotyczace tresci planow oraz rocznych
sprawozdan z postepow, ktore panstwa te beda musiaty nastepnie przedtozy¢, a takze
— zgodnie zart. 5 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 — Komisja przekaze panstwom
cztonkowskim wytyczne techniczne dotyczace dostosowan fiskalnych (trajektorie
referencyjne iinformacje techniczne, w stosownych przypadkach). Panstwa
cztonkowskie powinny przedltozy¢ swoje Sredniookresowe plany budzetowo-
strukturalne do dnia 20 wrzesnia 2024 r., chyba ze dane panstwo cztonkowskie
I Komisja uzgodnig przedtuzenie tego terminu 0 rozsadny okres. Panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢ udzial swoich parlamentéw narodowych,
a w stosownych przypadkach konsultacje z niezaleznymi instytucjami fiskalnymi,
partnerami spotecznymi i innymi zainteresowanymi podmiotami krajowymi.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE)
nr1467/97  wsprawie  przyspieszenia  iwyjasnienia  procedury  nadmiernego  deficytu
(Dz.U. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j) i dyrektywa Rady
(UE) 2024/1265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/85/UE w sprawie wymogow
dla ram budzetowych panstw czlonkowskich (Dz.U. L, 2024/1265, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Wydatki netto w rozumieniu art. 2 rozporzadzenia Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r.
(Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j). Wydatki netto
oznaczajag wydatki publiczne po skorygowaniu o (i) wydatki ztytutlu odsetek, (ii) dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochoddw, (iii) wydatki na programy unijne w petni kompensowane
dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki na wspotfinansowanie programow
finansowanych przez Unie, (v) cykliczne elementy wydatkow na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi)
dziatania jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.
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W 2024 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal
rozwija si¢ rownolegle z wdrazaniem Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci. Pelne wdrozenie planéw odbudowy i zwigkszania odporno$ci pozostaje
nieodzowne do realizacji priorytetow politycznych w ramach europejskiego semestru,
poniewaz plany te przyczyniajg si¢ do skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom
(lub znacznej ich cze$ci) okreslonym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegdlnych
krajow wydanych w ostatnich latach. Zalecenia dla poszczegélnych krajow na lata
2019, 2020, 2022 i2023 pozostaja aktualne rowniez w odniesieniu do plandéw
odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktére sg uzupelniane, aktualizowane lub
zmieniane zgodnie z art. 14, 18 i 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

W dniu 1 czerwca 2021 r. Czechy przedstawity Komisji swoj krajowy plan odbudowy
I zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na
podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241 Komisja ocenita adekwatnosc,
skuteczno$¢, efektywnos$¢ oraz spdjnos¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zgodnie z wytycznymi dotyczacymi oceny zawartymi W zalaczniku V do tego
rozporzadzenia. W dniu 8 wrzesnia 2021 r. Rada przyjeta decyzje w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwickszania odpornosci Czech®, ktérg to
decyzje zmieniono dnia 16 pazdziernika 2023 r. zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2021/241 wcelu zaktualizowania maksymalnego wktadu
finansowego na rzecz bezzwrotnego wsparcia finansowego, a takze w celu wlaczenia
rozdziatu REPowerEUY. Uruchomienie transz jest uzaleznione od decyzji Komisji
podjetej zgodnie z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241 i stwierdzajacej, ze
Czechy osiagnety w zadowalajacy sposob odpowiednie kamienie milowe i wartosci
docelowe okreslone w decyzji wykonawczej Rady. Osiggnigcie W zadowalajacy
sposob zaklada, zZe dziatania zwigzane z uprzednio osiggnigtymi kamieniami
milowymi i wartosciami docelowymi nie zostaty odwrdcone.

W dniu 24 kwietnia 2024 r. Czechy przedlozyly swoj krajowy program reform
na 2024 r., aw dniu 30 kwietnia 2024 r. program konwergencji na 2024 r., zgodnie
z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97. Zgodnie z art. 27 rozporzadzenia (UE)
2021/241 krajowy program reform na 2024 r. odzwierciedla rowniez potroczne
sprawozdania Czech zpostepéw w realizacji planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci.

W dniu 19 czerwca 2024 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe na 2024 r.
dotyczace Czech!!. Ocenita w nim postepy Czech we wdrazaniu stosownych zalecen
dla tego kraju przyjetych przez Rade w latach 2019-2023 oraz podsumowata
realizacje planu odbudowy i zwigkszania odpornosci przez Czechy. Na podstawie tej
analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano luki w stosunku do wyzwan, ktorych nie
uwzgledniono w planie odbudowy i zwiekszania odpornosci lub uwzgledniono je
jedynie czgsciowo, atakze nowe i pojawiajace si¢ wyzwania. Oceniono W nim
rowniez postepy Czech we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz
wrealizacji  glownych celéow UE dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci
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11

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 8 wrzesnia 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci Czech (11047/2021).

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 16 pazdziernika 2023 r. zmieniajgca decyzje wykonawczg z dnia
8 wrzesnia 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Czech
(13383/2023).
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i ograniczania ubdstwa, atakze postepy W realizacji celow ONZ w zakresie
zréwnowazonego rozwoju.

Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat'® deficyt sektora instytucji
rzadowych isamorzadowych Czech wzrost z23,2% PKB w2022r. do3,7%
w 2023 r., a dlug sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych zmalat z 44,2 % PKB
na koniec 2022 r. do 44,0 % na koniec 2023 r. Jak zapowiedziano w wytycznych
dotyczacych polityki fiskalnej na 2024 r.'*, Komisja wykonuje pierwszy krok na
drodze do wszczgcia — zgodnie z obowigzujacymi przepisami — procedur nadmiernego
deficytu opartych na kryterium deficytu, na podstawie danych dotyczacych wynikoéw
za 2023 r. W dniu 19 czerwca 2024 r. Komisja przyjeta sprawozdanie na podstawie
art. 126 ust. 3 TFUE'. W sprawozdaniu tym oceniono sytuacje budzetowa Czech,
poniewaz jej deficyt sektora instytucji rzadowych isamorzadowych przekroczyt
w 2023 r. okreslong w Traktacie warto$¢ odniesienia wynoszaca 3 % PKB.
W sprawozdaniu stwierdzono, ze W $wietle powyzszej oceny | Zwazywszy na opini¢
Komitetu Ekonomiczno-Finansowego wydang na podstawie art. 126 ust. 4 TFUE,
Komisja nie zaproponuje w lipcu wszczgcia wobec Czech procedury nadmiernego
deficytu.

Dnia 12 lipca 2022 r. Rada zalecita Czechom®® podjecie dziatan w celu zapewnienia,
aby w 2023 r. wzrost biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych ze $rodkow
krajowych byl zgodny z ogdlnie neutralnym kursem polityki'®, przy uwzglednieniu
dalszego tymczasowego i ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw domowych
I przedsigbiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen energii oraz dla osob
uciekajacych z Ukrainy. Czechom zalecono gotowos$¢ do dostosowania wydatkow
biezacych do zmieniajacej si¢ sytuacji. Czechom =zalecono rdéwniez rozwijanie
inwestycji publicznych na rzecz zielonej icyfrowej transformacji oraz na rzecz
bezpieczenstwa energetycznego, przy uwzglednieniu inicjatywy REPowerEU, m.in.
poprzez wykorzystanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
oraz innych funduszy unijnych. Wedhig szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej'’
w 2023 r. byt restrykcyjny, na poziomie 0,9 % PKB, w kontekscie wysokiej inflacji.
Wozrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych ze $rodkow krajowych (po
skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodoéw) w 2023 r. miat
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Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22.04.2024 r.

COM(2023) 141 final.

Sprawozdanie Komisji opracowane zgodnie zart. 126 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, 19.6.2024, COM(2024) 598 final.

Zalecenie Rady zdnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform Czech na 2022r.,
zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Czechy programu konwergencji na 2022 r.
(Dz.U. C 3342 1.9.2022, s. 19).

Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2024 r. $redniookresowy wzrost produktu potencjalnego
Czech w 2023 r., wykorzystywany do pomiaru kursu polityki fiskalnej, szacuje sie¢ — w oparciu
0 $rednig rzeczywistg stope wzrostu potencjalnego z 10 lat oraz deflator PKB z 2023 r. — na 10,5 %
W ujeciu nominalnym.

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowej sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych. Ma on na celu ocen¢ impulsu dla gospodarki wynikajacego
z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych ze $rodkéw krajowych, jak iz budzetu UE.
Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest réznica miedzy (i) potencjalnym wzrostem w perspektywie
s$rednioterminowej a (ii) zmiang poziomu wydatkdw pierwotnych po skorygowaniu o dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw (i nieuwzgledniajacg tymczasowych dzialan nadzwyczajnych
zwigzanych z kryzysem wywolanym COVID-19), ale uwzgledniajacg wydatki pokryte za pomocag
bezzwrotnego wsparcia (dotacji) z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odporno$ci oraz
innych funduszy unijnych.
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restrykcyjny wplyw na kurs polityki fiskalnej, wynoszacy 0,7 % PKB. Obejmuje to
obnizenie 0 0,1 % PKB kosztow nadzwyczajnych srodkow ukierunkowanego wsparcia
dla gospodarstw domowych i przedsiebiorstw najbardziej narazonych na wzrost cen
energii. Obejmuje to rowniez nizsze (o 0,1 % PKB) koszty zapewnienia tymczasowej
ochrony osobom wysiedlonym z Ukrainy. Lacznie prognozowany wzrost biezgcych
wydatkow pierwotnych finansowanych ze §rodkéw krajowych w 2023 r. byt zgodny
z zaleceniem Rady. Wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy UE wyniosty w 2023 r.
1,1 % PKB. Inwestycje finansowane ze srodkéw krajowych wyniosty w 2023 r. 4,4 %
PKB, co oznacza wzrost 0 0,5 punktu procentowego w porownaniu z 2022 r. Czechy
sfinansowaty dodatkowe inwestycje ze $rodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy
I Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy UE. Czechy sfinansowaty inwestycje
publiczne na rzecz zielonej icyfrowej transformacji oraz bezpieczenstwa
energetycznego, takie jak renowacje zwickszajace efektywnos$¢ energetyczng
i instalacja odnawialnych zrodet energii, modernizacja ipoprawa bezpieczenstwa
transportu  kolejowego oraz  przygotowanie do elektryfikacji, ochrona
przeciwpowodziowa w gminach iretencja wody w gruntach, projekty czeskich
przedsigbiorstw majace na celu ograniczenie zuzycia wody oraz wdrozenie rozwigzan
obiegu zamknigtego dla przedsigbiorstw, partnerstwa publiczno-prywatne
W dziedzinie badan naukowych i innowacji, dostawy urzadzen cyfrowych dla szkot,
ktore to inwestycje sa czgsciowo finansowane z Instrumentu na rzecz Odbudowy
I Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy UE.

Glowne prognozy zawarte W programie konwergencji na 2024 r. mozna podsumowaé
nastepujaco: Scenariusz makroekonomiczny, na ktéorym oparto prognozy budzetowe,
przewiduje wzrost realnego PKB na poziomie 1,4 % w 2024 r. i 2,6 % w 2025 r. oraz
inflacje HICP na poziomie 2,7 % w 2024 r. i 2,4 % w 2025 r. Oczekuje si¢, ze deficyt
sektora instytucji rzadowych isamorzadowych zmaleje do 2,3% PKB w2024 r.
I bedzie wynosit 2,1 % PKB w 2025 r., arelacja dtugu sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych do PKB ma wzrosna¢ do 45,5 % do konca 2024 r. i do 46,4 % do
konca 2025 r. Prognozuje si¢, ze po 2025r. deficyt sektora instytucji rzadowych
I samorzadowych zmaleje stopniowo do 1,6 % PKB w2026r. i dol1,2% PKB
w 2027 r. W zwiazku ztym planuje si¢, ze saldo sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych utrzyma si¢ W OKresie objetym programem na poziomie ponizej
wartosci odniesienia deficytu wynoszacej 3 % PKB. Z kolei w odniesieniu do okresu
po 2025 r. prognozowane jest, ze relacja dilugu sektora instytucji rzadowych
I samorzadowych do PKB wzrosnie do 47,1 % w 2026 r. i ustabilizuje si¢ w 2027 r.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. realny PKB wzrosnie 0 1,2 % w 2024 r.
12,8 % w 2025 r., a inflacja HICP wyniesie 2,5 % w 2024 r. 12,2 % w 2025 .

W prognozie Komisji z wiosny 2024 r. przewiduje si¢ deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w wysokosci 2,4 % PKB w 2024 r., natomiast relacja
dhugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do PKB ma wzrosna¢ do 45,2 %
do konca 2024 r. Spadek deficytu w2024 r. odzwierciedla gtownie wycofanie
srodkow majacych ztagodzi¢ skutki wysokich cen energii oraz wdrozenie pakietu
konsolidacyjnego. Na podstawie szacunkow Komisji prognozuje si¢, ze kurs polityKi
fiskalnej w 2024 r. bedzie restrykcyjny, na poziomie 2,3 % PKB.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. wydatki wynoszace 0,5 % PKB beda
finansowane w 2024 r. za pomoca bezzwrotnego wsparcia (,,dotacji”’) z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, podczas gdy w 2023 r. finansowane w ten
sposob wydatki wynosity 0,4 % PKB. Wydatki finansowane z dotacji w ramach
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Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci umozliwig wysokiej
jakosci inwestycje i reformy zwigkszajace wydajnos¢ bez wywierania bezposredniego
wplywu na saldo i dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Czech. Wedlug
prognozy Komisji z wiosny 2024 r. oczekuje sig¢, ze W 2024 r. wydatki wynoszace
0,1% PKB zostang pokryte zpozyczek z Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci, podczas gdy w 2023 r. finansowane w ten sposob wydatki
wynosity 0 % PKB.

W dniu 14 lipca 2023 r. Rada zalecita *® Czechom zapewnienie rozwaznej polityki
fiskalnej, w szczegoélno$ci poprzez ograniczenie nominalnego wzrostu wydatkoéw
pierwotnych netto finansowanych ze $rodkow krajowych!® do nie wiecej niz 6,0 %
w 2024 r. Panstwa cztonkowskie zostaly poproszone, aby przy wykonywaniu swoich
budzetow na 2023 r. iprzygotowaniu budzetow na 2024 r. uwzglednily fakt, ze
Komisja zaproponuje Radzie wszczgcie procedur nadmiernego deficytu opartych na
kryterium deficytu, na podstawie danych dotyczacych wynikéw za 2023r.
W prognozie Komisji z wiosny 2024 r. przewiduje si¢, ze wydatki pierwotne netto
Czech finansowane ze $rodkow krajowych spadng 0 1,1 % w 2024 r., ktéra to zmiana
jest nizsza od zalecanej maksymalnej stopy wzrostu. Jest to zgodne z zaleceniami

Rady.

Rada zalecita ponadto Czechom, aby w latach 2023 i 2024 podj¢ty dziatania w celu
jak najszybszego wycofania obowigzujacych nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia
W dziedzinie energii iwykorzystalty uzyskane wten sposob oszczgdnosci do
zmniejszenia deficytu publicznego. Rada doprecyzowata ponadto, ze gdyby ponowne
podwyzki cen energii wymagaly wdrozenia nowych lub dalszego stosowania
dotychczasowych srodkéw wsparcia, Czechy powinny zapewni¢, aby $rodki te byly
ukierunkowane na ochrone gospodarstw domowych i przedsi¢biorstw znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji, byty mozliwe do udzwigniecia przez budzet i utrzymywaty zachety
do oszczedzania energii. Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2024 r. koszt
budzetowy netto?® $rodkow wsparcia w dziedzinie energii szacowany jest na poziomie
12% PKB w2023r. i ma wynies¢ -02% w2024r. i0,0% w2025r.
W szczegolnosci zaktada sie, ze podatek od nieoczekiwanych zyskow bedzie nadal
obowigzywat w2024r. 12025r2' Gdyby uzyskane oszczednoéci zostaty
wykorzystane do zmniejszenia deficytu publicznego zgodnie z zaleceniami Rady,
z prognoz tych wynikaloby dostosowanie fiskalne wynoszace 1,4 % PKB w 2024 r.,
awydatki pierwotne netto finansowane ze $rodkow krajowych? wnioslyby
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Zalecenie Rady zdnia 14 lipca 2023 r. w sprawie krajowego programu reform Czech na 2023r.,
zawierajgce opinie Rady na temat przedstawionego przez Czechy programu konwergencji na 2023 r.,
Dz.U.C 312 z1.9.2023, s. 22.

Wydatki pierwotne netto definiuje si¢ jako wydatki finansowane ze S$rodkow krajowych po
skorygowaniu o (i) dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (ii) wydatki z tytutu odsetek, (iii)
cykliczne wydatki zwiagzane z bezrobociem oraz (iv) dziatania jednorazowe iinne dziatania
tymczasowe.

Te dane liczbowe odzwierciedlaja poziom rocznych kosztow budzetowych tych $rodkow,
z uwzglednieniem dochodéw i wydatkow, atakze — w stosownych przypadkach — po odliczeniu
dochoddéw z podatkdw od nieoczekiwanych zyskéw dostawcow energii.

W swojej prognozie z wiosny 2024 r. Komisja zakltada zasadniczo, ze $rodki, ktore wedtug Czech
pozostana W mocy do konca 2024 r., bedg miaty wptyw na budzet réwniez w 2025 r.

Wkiad ten jest mierzony zmiang wydatkdw pierwotnych sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych, po skorygowaniu o (i) przyrostowy wptyw na budzet dziatan dyskrecjonalnych po
stronie dochodow, (ii) dziatania jednorazowe, (iii) cykliczne wydatki zwigzane z bezrobociem oraz (iv)
wydatki finansowane z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
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restrykcyjny wktad w kurs polityki fiskalnej wynoszacy 2,2 % PKB wtym roku.
Planuje si¢ jak najszybsze wycofanie nadzwyczajnych srodkow wsparcia w dziedzinie
energii w latach 2023 i2024. Jest to zgodne z zaleceniami Rady. Przewiduje si¢
ponadto, ze uzyskane W ten sposob oszczgdno$ci zostang W petni wykorzystane do
zmniejszenia deficytu publicznego. Jest to rowniez zgodne z zaleceniem Rady.

Oprocz tego Rada zalecita tez Czechom utrzymanie inwestycji publicznych
finansowanych ze $rodkéw krajowych i zapewnienie skutecznej absorpcji dotacji
w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych
funduszy UE, zwlaszcza w celu wspierania zielonej i cyfrowej transformacji. Wedtug
prognozy Komisji z wiosny 2024 r. inwestycje publiczne finansowane ze $rodkow
krajowych spadng do 4,2% PKB w2024r., z4,4% PKB w2023 r. Spadek ten
wynika z zakonczenia okresu programowania funduszy strukturalnych UE,
obejmujacego lata 2014-2020, w ramach ktorego fundusze byty dostepne do 2023 r.
Biorgc pod uwage ten dodatkowy czynnik, ocenia si¢, ze inwestycje publiczne
w2024 r. s3 zgodne zzaleceniem Rady. Jezeli chodzi o wydatki publiczne
finansowane z dochodéw z funduszy UE, w tym z dotacji w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, spodziewane jest z kolei, ze spadng one
do 1,0 % PKB w2024r., 21,1 % PKB w 2023 r. Spadek ten wynika z zakonczenia
okresu programowania funduszy strukturalnych UE, obejmujacego lata 2014-2020,
w ramach ktorego fundusze byty dostepne do 2023 r.

Przy uwzglednieniu srodkow z zakresu polityki znanych w dacie granicznej prognozy
I przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w 2025 r. przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2024 r. ma
wynies¢ 1,9 % PKB. Relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do
PKB ma wzrosna¢ do 45,5 % do konca 2025 r. Wzrost relacji dlugu do PKB w 2025 .
odzwierciedla gtownie ujemne saldo nominalne, czgsciowo zréwnowazone wzrostem
nominalnego PKB.

Strukturalne saldo budzetowe Czech obnizylo si¢ ze Sredniego poziomu zblizonego do
rownowagi w latach 2014-2019 do -2,9 % w 2023 r. Wynikato to z trwatych srodkow,
takich jak obnizenie podatku dochodowego od o0sob fizycznych oraz zwigkszenie
$wiadczen z zabezpieczenia spotecznego, W tym automatycznej indeksacji emerytur
wzgledem stopy inflacji, ktore to srodki nie byly finansowane z odpowiadajgcego im
wzrostu dochodoéw. Wzrost kosztow starzenia si¢ spoleczenstwa powoduje dodatkowa
presje na stabilnos¢ finansow publicznych w perspektywie srednio- i dlugoterminowe;.
W 2023 r. Czechy zmienily pierwszy filar systemu emerytalnego, m.in. ograniczono
indeksacje emerytur iwprowadzono bardziej rygorystyczne warunki przejScia na
wczesniejsza emeryture. Jezeli jednak nie bedzie dalszych zmian, oczekuje si¢ wzrostu
wydatkow na emerytury o okoto 3 pp. do 2060 r. ze wzgledu na prognozowane
podwojenie wspotczynnika obcigzenia demograficznego osobami  starszymi?®,
ograniczenie wieku emerytalnego, a takze wcigz duza liczbg 0sob przechodzacych na
wczesniejsza emeryture. Jezeli $rodki te nie zostang pokryte odpowiednim wzrostem
po stronie dochodoéw, prognozowany wzrost wydatkow zwigzanych ze starzeniem si¢
spoteczenstwa moze zwigkszy¢ zagrozenia dla stabilnosci finansow publicznych

23

i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy UE, w relacji do $redniookresowej (dziesigcioletniej)
$redniej stopy potencjalnego wzrostu nominalnego PKB, ktora to zmiana wyrazona jest jako stosunek
do nominalnego PKB.

Zgodnie ze sprawozdaniem na temat starzenia si¢ spoleczenstwa z 2024 r., wydanym przez Komisje
w kwietniu 2024 r.
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w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej. Rzad proponuje powigza¢ ustawowy wiek
emerytalny ze $rednim trwaniem zycia oraz spowolni¢ wzrost nowo przyznawanych
emerytur. Jezeli zmiany te zostang wdrozone, poprawig one stabilno$¢ fiskalng
systemu emerytalnego. Inne ewentualne $rodki shuzace osiggnigciu dlugoterminowe;j
stabilnosci finansow publicznych obejmujg zwickszenie podazy pracy przez zachety
do wigkszej aktywnosci zawodowej po osiagnigciu wieku emerytalnego.

Niedobor pracownikéw hamuje konkurencyjnos¢ iwydajno$é. Mozliwe bytoby
zwickszenie wskaznika zatrudnienia matek, poniewaz poziom zatrudnienia kobiet jest
niski przez kilka lat po porodzie. Oprocz probleméw z dostepnoscig opieki nad
dzie¢mi system podatkow is$wiadczen zniechgca mniej zarabiajacego rodzica,
W szczegdlnosci matki, do powrotu do pracy. Trzyletnie okresy urlopu
rodzicielskiego, wysokie odliczenia podatkowe dla niepracujacych matzonkéw oraz
Swiadczenia rodzinne zachecajace mniej zarabiajacego rodzica do korzystania
z dlugiego urlopu zniechecaja rodzicow, W SzCzego6lno$ci matki, do pracy Ilub
poszukiwania pracy. Opodatkowanie dochodéw zpracy w przypadku drugiego
zywiciela rodziny bylo wyzsze od $redniej unijnej w 2022 r. iprzekraczato klin
podatkowy dla osob niebedacych w zwigzkach i zarabiajacych tyle samo. Zachgcanie
mniej zarabiajacego rodzica do pracy lub poszukiwania pracy przyczynitoby sie
rowniez do zwickszenia dochodow systemu emerytalnego.

Calkowite dochody podatkowe Czech w stosunku do PKB sg znacznie nizsze od
$redniej unijnej w 2022 r. (35,3 % w porownaniu ze $rednig UE 40,2 %). Poszerzenie
bazy podatkowej przez zwigkszenie udziatu podatkow mniej szkodliwych dla wzrostu
gospodarczego stanowi mozliwo$¢ wspierania wzrostu gospodarczego i Stabilnosci
finansow publicznych. Pobierane okresowo podatki od nieruchomos$ci naleza do
podatkow najmniej szkodliwych dla wzrostu gospodarczego, jednakze dochody z tego
typu podatkéw sg bardzo niskie i wynosza 0,2 % PKB, podczas gdy $rednia unijna
t0 1,0 % PKB (w 2022 r.). Pobierane okresowo podatki od nieruchomosci wzrosty
wprawdzie w 2024 r., ale system podatkow od budynkow i jednostek mieszkalnych
opiera si¢ na powierzchni nieruchomosci, co prowadzi do nierdwnego opodatkowania
nieruchomosci 0 tej samej warto$ci i podatek nie ulega zmianom w przypadku zmiany
warto$ci nieruchomosci. Wdrozenie systemu wyceny nieruchomos$ci, W Ktorym
warto$¢ nieruchomos$ci stanowi podstawe opodatkowania, odpowiada warto§ciom
rynkowym i mozliwa jest regularna zmiana tej wartosci, zwigkszytoby skutecznosé
podatku jako narzedzia przyczyniajagcego si¢ do lagodzenia wzrostu cen
nieruchomosci 1 do jak najwydajniejszego wykorzystania istniejagcych zasobdw
mieszkaniowych. To z kolei zwigkszyloby przystepnosé¢ cenowa lokali mieszkalnych
I zdolnos¢ ludzi do zmiany miejsca zamieszkania W celu podjecia pracy, co wspiera
wzrost gospodarczy izwigksza dochody z pobieranych okresowo podatkow od
nieruchomosci.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) i kryterium 2.2 zalgcznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy izwigkszania odpornosci zawiera obszerny zestaw
wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform i inwestycji, ktore maja zosta¢ wdrozone
do 2026 r. Spodziewane jest, ze przyczynia si¢ one do skutecznego sprostania
wszystkim wyzwaniom (lub znacznej ich czeSci) okreslonym w odpowiednich
zaleceniach dla poszczegolnych krajow. Ze wzgledu na te krotkie ramy czasowe
szybkie przystgpienie do skutecznej realizacji planu, wtym rozdzialu REPowerEU,
jest nieodzowne dla zwigkszenia dlugoterminowej konkurencyjnosci Czech dzigki
zielonej i cyfrowej transformacji, przy jednoczesnym zapewnieniu sprawiedliwosci
spotecznej. Aby zrealizowac do sierpnia 2026 r. przewidziane w planie zobowigzania,
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Czechy muszag kontynuowa¢ wdrazanie reform i przyspieszy¢ inwestycje przez
rozwigzanie problemu pojawiajacych si¢ opoéznien |wzmocnienie zdolnosci
absorpcyjnej. Zdolnos$¢ absorpcyjna funduszy odbudowy i zwigkszania odpornosci jest
zredukowana zwlaszcza przez ograniczenia W zdolnos$ciach administracyjnych
niektorych organdéw wykonawczych. Jest to szczegdlnie widoczne w obszarach
wymagajacych wigkszej wiedzy fachowej, takich jak cyfrowa i zielona transformacja.
Systematyczne angazowanie wiadz lokalnych i regionalnych, partneréw spotecznych,
spoteczenstwa obywatelskiego 1innych odpowiednich zainteresowanych stron
pozostaje nieodzowne dla zapewnienia szerokiego poczucia odpowiedzialnosci za
pomyslng realizacje planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

W ramach przegladu s$rédokresowego programéw polityki spojnosci Czechy majg
obowigzek, zgodnie z art. 18 rozporzadzenia (UE) 2021/1060, dokonaé¢ przegladu
poszczegblnych programéw do marca 2025 r., biorgc pod uwage m.in. wyzwania
wskazane w zaleceniach dla poszczegdélnych krajow na 2024 r. oraz krajowy plan
w dziedzinie energii i klimatu. Przeglad ten stanowi podstawe¢ ostatecznej alokacji
finansowania unijnego w ramach poszczegoélnych programdéw. Czechy poczynity
postep we wdrazaniu polityki spdjnosci i Europejskiego filaru praw socjalnych, ale
pozostaja pewne wyzwania | Utrzymuja si¢ znaczne dysproporcje regionalne.
Severozdpad i, w mniejszym stopniu, Moravskoslezsko znajduja si¢ obecnie
w putapce rozwojowej. Niezwykle istotne jest przyspieszenie wdrazania programow
polityki  spdjnosci i jednoczesne wzmocnienie zdolno$ci administracyjnych,
szczegOlnie w tych regionach. Priorytety uzgodnione w ramach programow pozostajg
aktualne. Aby zwigkszy¢ absorpcj¢ funduszy UE przez mate gminy, mate i $rednie
przedsicbiorstwa (MSP) oraz lokalne organizacje pozarzadowe, konieczne sa
W szczegdlnosci:  rozwijanie zdolno$ci administracyjnych regiondéw, poprawa
partnerstw miedzy regionami i zwigkszenie odpowiedzialnosci regionéw za wilasny
rozwoj. Nalezy wdrozy¢ inwestycje wspierajace zrOwnowazony transport miejski
i regionalny oraz infrastruktur¢ paliw alternatywnych, aby przyspieszy¢ zielong
transformacje. Konieczne jest réwniez wicksze wykorzystanie energii ze zrodet
odnawialnych oraz inwestycje w efektywno$¢ energetyczng i gospodarke 0 obiegu
zamknigtym. Wazne jest ukonczenie planowanych dziatan w zakresie przystosowania
si¢ do zmiany klimatu, ze szczegdlnym uwzglednieniem $srodkow na rzecz naturalnej
retencji wody. Priorytetem jest réwniez poprawa integracji osob przesiedlonych
z Ukrainy objetych tymczasowa ochrong, dotyczy to W SzCzegdlnosci integracji na
rynku pracy uwzgledniajacej ich kwalifikacje zawodowe. Nadal istotne jest zwracanie
uwagi na wptyw s$rodkéw zwigzanych z grupami defaworyzowanymi, takimi jak
Romowie.

W kontekscie przegladu srodokresowego na wigksza uwage zastuguje mozliwos¢
lepszej mobilizacji zasobow sektora prywatnego, zwlaszcza przez szersze
wykorzystanie instrumentow finansowych w potaczeniu z dotacjami. Takie
innowacyjne instrumenty umozliwiaja szersze wykorzystanie inwestycji prywatnych,
zwlaszcza W obszarach efektywnosci energetycznej, czystej energii i rozZwoju biznesu.
Nalezy skuteczniej wykorzystywa¢ mozliwosci Narodowego Banku Rozwoju we
wdrazaniu instrumentow finansowych Ww ramach programéw polityki spdjnosci.
Biorac pod uwage ambicje Czech, by przejs¢ do wyzszej grupy z poziomu
umiarkowanego innowatora, panstwo to moze réwniez wykorzystaé inicjatywe
,Platforma na rzecz technologii strategicznych dla Europy” w obszarach technologii
cyfrowych iinnowacji typu ,,deep tech”, czystych i zasobooszczednych technologii
oraz biotechnologii, atakze — w stosownych przypadkach — do wspierania
transformacji przemystu zgodnie z krajowg strategig inteligentnej specjalizacji.
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Oprécz wyzwan gospodarczych i spotecznych uwzglednionych w planie odbudowy
I zwigkszania odpornos$ci oraz W ramach innych funduszy UE Czechy stoja w obliczu
Kilku  dodatkowych  wyzwan, ktore dotyczg  administracji  publicznej
I konkurencyjnosci.

Wazrasta presja, jesli chodzi o0 atrakcyjnos¢ czeskiej administracji publicznej jako
pracodawcy oraz zdolno$¢ stuzby cywilnej do zatrzymywania talentdow. Dotyczy to
w szczegblnosci  stanowisk eksperckich, informatycznych i kadry Kkierowniczej.
Zmiany w ustawie o stuzbie cywilnej weszty w zycie w 2023 r. Wprowadzono w nich
ograniczenia czasowe W zajmowaniu stanowiska przez urzednikow shuzby cywilnej
wyzszego szczebla, szybsze procedury rekrutacji i wigcej mozliwosci przyciagnigcia
kandydatow z zewnatrz. Jednakze rozdrobnienie zarzgdzania zasobami ludzkimi
utrudnia bardziej systemowe podejScie do zarzadzania talentami. Wielko$¢ czeskiej
administracji publicznej jest ponizej $redniej unijnej zarowno pod wzgledem
wydatkow, jak i liczby zatrudnionych. Ptace sg nadal nizsze niz w sektorze prywatnym
dla porownywalnego poziomu wyksztatcenia i spadty w ujeciu realnym o ponad 10 %
w poréwnaniu z 2004 r., co jeszcze bardziej zmniejsza atrakcyjnos¢ stuzby cywilne;.
Poprawa zdolno$ci czeskiej administracji publicznej do przyciggania, zatrzymywania
I rozwijania talentow ma kluczowe znaczenie dla zwigkszenia jej skutecznoSci
i jako$ci ustug.

Czeska administracja publiczna odgrywa zasadnicza rolg W utrzymaniu
konkurencyjno$ci gospodarki, poniewaz ksztaltuje ona otoczenie regulacyjne
I iInwestycje publiczne, zwlaszcza w odniesieniu do dwojakiej transformacji. Wyniki
czeskiego sektora publicznego iskuteczno$¢ sektora instytucji rzadowych
I samorzadowych w 2022 r. pozostawaly na stabilnym poziomie i byly zblizone do
$redniej unijnej. Utrzymuja si¢ jednak wyzwania zwigzane z Kierowaniem
strategicznym i ksztaltowaniem polityki w oparciu o0 dowody. Wymaga to
zmniejszenia segmentacji administracji i wzmocnienia strategicznych zdolno$ci
kierowania w celu poprawy spojnosci strategii ijej wdrozenia we wszystkich
obszarach polityki. Rozdrobnione lokalne zdolno$ci administracyjne W Czechach sa
istotnym czynnikiem uniemozliwiajagcym m.in. matym beneficjentom skuteczne
korzystanie z funduszy UE. Absorpcja funduszy przez mate gminy, mate i srednie
przedsigbiorstwa i lokalne organizacje pozarzagdowe poprawitaby sie dzigki wsparciu
udzielanemu wnioskodawcom, na przyklad przez wyznaczenie wspdlnych
kierownikow projektéw i zapewnienie w jednym miejscu wyczerpujacych informacji
na temat sposobu ubiegania si¢ 0 finansowanie UE. Priorytetem w tym zakresie jest
opracowanie ukierunkowanego wsparcia na rzecz zwigkszenia lokalnych zdolnosci
administracyjnych w regionach majacych strukturalne problemy, takich jak
Severozapad i Moravskoslezsko. Dobrym przykladem jest Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji, ktory pokazuje, ze regiony mozna zaktywizowac, jezeli
odgrywaja one wigkszg role w okreslaniu swoich szczegolnych potrzeb.

Wyniki Czech w zakresie innowacji nadal sa hamowane przez mato skuteczny transfer
technologii iwiedzy oraz slabe powigzania miedzy Srodowiskiem akademickim
a sektorem przemystowym. Wydatki publiczne na badania i rozwoj finansowane przez
przedsigbiorstwa utrzymujg si¢ na poziomie okoto potowy $redniej unijnej (0,023 %
PKB w pordéwnaniu z 0,045 %), aw ostatnich latach wykazywaty tendencje
spadkowa, co wskazuje na niski stopien wspdlpracy miedzy Srodowiskiem
akademickim a przedsigbiorstwami (i stabe zachg¢ty do takiej wspotpracy). Ma to duzy
wplyw na transfer wynikow badan do gospodarki i ogranicza zdolno$ci innowacyjne
Czech, o czym $wiadczy przyktadowo niska liczba zgloszen patentowych — znacznie
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(30)

(31)

ponizej $redniej unijnej (0,83 pp. na miliard PKB w 2020 r. w poréwnaniu z 3,4 pp.).
Srodki majace na celu strukturalng poprawe iwzmocnienie transferu technologii
w Czechach, majace W szczegolnosci zwigkszy¢ efektywno$¢ transferu technologii
i utatwi¢ tworzenie firm typu spin-off, mogtyby pomOc w sprostaniu temu wyzwaniu.
Oczekuje sie, ze narzedzie wspierania polityki programu ,,Horyzont”, ktére zostanie
wdrozone 9 czerwca 2024 r., zapewni Czechom konkretne wsparcie i zalecenia
polityczne w zakresie zwigkszenia powigzan miedzy $rodowiskiem naukowym
a biznesem.

Udziat w szkolnictwie wyzszym i poziom wyksztalcenia spada, co poglebia niedobor
wykwalifikowanych pracownikéw. Odsetek 0s6b z wyksztalceniem wyzszym wsrod
0s6b w wieku 25-34 1. wykazuje tendencj¢ spadkowg od 2021r., jest czwartym
najnizszym wskaznikiem w UE (33,7 % w poréwnaniu ze $rednig unijng 43,1 %),
i jest daleki od osiggnigcia celu UE wynoszacego 45 %. W latach 2016-2021 liczba
przyjetych studentow spadta 0 11,6 %, a odsetek studentow niekonczacych studiow
utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. Wsparcie finansowe dla studentow jest ciagle
niskie (2,5 % wydatkdéw publicznych w poréwnaniu ze $rednig unijng wynoszaca
18,8 %), mimo ze dowody empiryczne wskazuja na wysoki zwrot Zz inwestycji
w szKkolnictwo wyzsze.

Niedobor pracownikow i niedopasowanie umiejetnosci nadal stanowig pilne
wyzwanie, hamujace konkurencyjnos¢ czeskiej gospodarki. Problemom tym mozna by
zaradzi¢ przez S$rodki takie jak reforma zawodoéw regulowanych i wigksze
zaangazowanie sektorowych rad eksperckich W rozwigzanie problemu dtugotrwatego
braku wykwalifikowanych pracownikoéw. Ponadto do Czech trafito réwniez najwigcej
0s0b wysiedlonych z Ukrainy obje¢tych tymczasowa ochrong, w przeliczeniu na
mieszkanca. Jednakze ponad 50 % z nich pracuje na stanowiskach wymagajacych
nizszych kwalifikacji niz ich praca w Ukrainie, przy czym za gtowna barier¢ uwaza si¢
jezyk. Ponadto ok.30 % twierdzito, Ze wuznanie kwalifikacji jest przeszkoda
w znalezieniu lepszej pracy. Uproszczenie uznawania zagranicznych kwalifikacji
i zwigkszenie uczestnictwa W rynku pracy grup niedostatecznie reprezentowanych,
wtym o0s6b wysiedlonych z Ukrainy obje¢tych tymczasowg ochrong, mogloby
ograniczy¢ problem kurczacych si¢ zasobow pracy,

NINIEJSZYM ZALECA Czechom podjecie w latach 2024 i 2025 dziatan majacych na celu:

1.

Terminowe przedlozenie s$redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego.
Ograniczenie — zgodnie z wymogami zreformowanego paktu stabilno$ci i wzrostu —
wzrostu wydatkéw netto?* w 2025r. do wskaznika umozliwiajacego utrzymanie
deficytu sektora instytucji rzadowych isamorzadowych ponizej okreslonej
w Traktacie warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % PKB oraz utrzymanie dlugu
sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych na ostroznym poziomie W $rednim
okresie. Wprowadzenie srodkow w celu zapewnienia dtugoterminowej stabilnosci
fiskalnej systemu emerytalnego. Zmniejszenie S$wiadczen iulg podatkowych
zniechgcajacych rodzicow do powrotu do pracy, aby propagowaé wigksze
uczestnictwo kobiet w rynku pracy. Zwigkszenie zachet do kontynuowania pracy

24

Zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 ,,wydatki netto” oznaczaja wydatki publiczne po
skorygowaniu o wydatki z tytutu odsetek, dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodow, wydatki na
programy unijne w petni kompensowane dochodami z funduszy unijnych, krajowe wydatki na
wspoHinansowanie programéw finansowanych przez Unig, cykliczne elementy wydatkéw na zasitki dla
bezrobotnych oraz dziatania jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.
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przez osoby bliskie przejscia na emeryturg. Podjecie krokow w celu zwiekszenia
dochodbw z pobieranych okresowo podatkéw od nieruchomosci.

Wzmocnienie zdolno$ci administracyjnych w zakresie zarzadzania planem
odbudowy i zwigkszania odpornosci, przyspieszenie inwestycji i Utrzymanie tempa
wdrazania reform. Nadrobienie pojawiajgcych si¢ opoOznien, aby umozliwic¢
kontynuowanie szybkiej i skutecznej realizacji planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci, Wtym rozdzialu REPowerEU, oraz zapewni¢ zakonczenie reform
I inwestycji do sierpnia 2026 r. Przyspieszenie wdrazania programow polityki
spojnosci. W kontekscie przegladu srédokresowego — dalsze koncentrowanie si¢ na
uzgodnionych priorytetach, podjecie dziatah umozliwiajacych lepsza mobilizacja
zasoboéw sektora prywatnego, m.in. przez wykorzystanie innowacyjnych
instrumentéw  finansowych, przy jednoczesnym uwzglednieniu mozliwosci
oferowanych przez inicjatywe ,,Platforma na rzecz technologii strategicznych dla
Europy” w zakresie poprawy konkurencyjnosci.

Poprawa zdolno$ci czeskiej administracji publicznej do przyciagania, zatrzymywania
i rozwijania  talentow, zwlaszcza o0sOb  z umiejetnosciami  analitycznymi,
menedzerskimi i informatycznymi. Ograniczenie departamentalizmu i wzmocnienie
strategicznych zdolnosci kierowania w celu poprawy spdjnosci miedzy obszarami
polityki. Wspieranie wspoipracy migdzy administracjami gminnymi, W tym przez
udzielanie = wsparcia na rzecz budowania zdolnosci administracyjnych
ukierunkowanego na regiony majace strukturalne problemy.

Pobudzanie innowacji przez poprawg transferu technologii ze $rodowisk
akademickich do biznesu, wspieranie tworzenia firm typu spin-off i start-up oraz
zwigkszenie uczestnictwa W SzKolnictwie wyzszym. Wzmocnienie konkurencyjnosci
gospodarki przez rozwigzanie problemu niedopasowania umiejetnosci, uproszczenie
uznawania zagranicznych kwalifikacji oraz zwigkszenie uczestnictwa w rynku pracy
grup niedostatecznie reprezentowanych.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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