PT

t**** ~
o COMISSAO
*ax EUROPEIA

Bruxelas, 19.6.2024
COM(2024) 603 final

Recomendacao de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

sobre as politicas econdmicas, sociais, de emprego, estruturais e orcamentais da Chéquia

{SWD(2024) 600 final} - {SWD(2024) 603 final}

PT



PT

Recomendacdo de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

sobre as politicas econdmicas, sociais, de emprego, estruturais e orcamentais da Chéquia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
29 de abril de 2024, relativo a coordenacédo eficaz das politicas econémicas e a supervisao
orcamental multilateral e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho?,
nomeadamente o artigo 3., n.° 3,

Tendo em conta a recomendacdo da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolucdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusées do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,
Considerando o seguinte:

1) O Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho?, que criou o
Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, entrou em vigor em 19 de fevereiro de
2021. O Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia presta apoio financeiro aos Estados-
Membros para a execugdo de reformas e investimentos, implicando um estimulo
orcamental financiado pela UE. Em consonancia com as prioridades do Semestre
Europeu, contribui para a recuperacdo econdmica e social e para a realizagdo de
reformas e investimentos sustentaveis, em particular para promover as transi¢oes
ecologica e digital e tornar mais resilientes as economias dos Estados-Membros.
Contribui igualmente para reforcar as finangas publicas e estimular o crescimento e a
criagdo de emprego a médio e longo prazo, para melhorar a coeséo territorial na UE e
para apoiar a aplicacdo continuada do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

(2) O Regulamento REPowerEU?, adotado em 27 de fevereiro de 2023, visa acabar com a
dependéncia da UE das importacdes de combustiveis fosseis russos, o que contribuira

! JO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.

2 Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que
cria. 0 Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p.17), ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j

8 Regulamento (UE) 2023/435 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de fevereiro de 2023, que
altera 0 Regulamento (UE) 2021/241 no que diz respeito aos capitulos REPowerEU dos planos de
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para garantir a seguranca energética e diversificar o aprovisionamento energético da
UE, ao mesmo tempo que reforcard o aumento da utilizacdo das energias renovaveis,
das capacidades de armazenamento de energia e da eficiéncia energética. A Chéquia
acrescentou um novo capitulo REPowerEU ao seu plano nacional de recuperagéo e
resiliéncia, a fim de financiar reformas e investimentos essenciais que contribuam para
a consecucao dos objetivos REPowerEU.

Em 16 de marco de 2023, a Comissdo publicou uma comunicacdo, intitulada
«Competitividade da UE a longo prazo: olhar para além de 2030»* que visa
fundamentar as decisdes politicas e criar as condi¢des-quadro para aumentar o
crescimento. A comunicacgédo define a competitividade em funcdo de nove fatores que
se reforcam mutuamente, entre os quais 0 acesso a capital privado, a investigacao e
inovacdo, a educagdo e as competéncias e 0 mercado Unico surgem como prioridades
politicas fundamentais para a reforma e o investimento, com vista a dar resposta aos
atuais desafios em matéria de produtividade e a reforcar a competitividade a longo
prazo da UE e dos Estados-Membros. Na sequéncia desta comunicacdo, a Comissao
publicou, em 14 de fevereiro de 2024, o relatério anual sobre o mercado Unico e a
competitividade®. O relatério descreve em pormenor os pontos fortes e os desafios
concorrenciais do mercado Unico europeu, acompanhando os desenvolvimentos anuais
com base nos nove fatores da competitividade identificados.

Em 21 de novembro de 2023, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento
Sustentavel de 2024, assinalando o inicio do ciclo do Semestre Europeu de 2024 para
a coordenacdo das politicas econémicas. Em 22 de margo de 2024, o Conselho
Europeu aprovou as prioridades dessa analise, de acordo com as quatro dimens@es da
sustentabilidade competitiva. Em 21 de novembro de 2023, com base no Regulamento
(UE) n.° 1176/2011, a Comissdo adotou igualmente o Relatorio sobre o Mecanismo de
Alerta de 2024, no qual ndo identificou a Chéquia como um dos Estados-Membros que
podem ser afetados ou correr o risco de ser afetados por desequilibrios e relativamente
aos quais seria necessaria uma apreciacdo aprofundada. A Comissdo adotou ainda uma
proposta de recomendacdo do Conselho sobre a politica econdémica da area do euro,
que o Conselho adotou em 12 de abril de 2024, bem como a proposta de Relatdrio
Conjunto sobre o Emprego de 2024, que analisa a aplicacdo das Orientacdes para o
Emprego e os principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, que o Conselho adotou
em 11 de marco de 2024.

Em 30 de abril de 2024, entrou em vigor o novo quadro de governagao econémica da
UE, que inclui o novo Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do
Conselho, relativo a coordenacdo eficaz das politicas economicas e a supervisio
orcamental multilateral e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho. O
novo quadro inclui igualmente o Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho alterado,
sobre a aplicacdo do procedimento relativo aos défices excessivos, bem como a
Diretiva 2011/85/UE alterada, sobre os quadros orcamentais dos Estados-Membros’.

~N o o s

recuperacdo e resiliéncia e que altera os Regulamentos (UE) n.° 1303/2013, (UE) 2021/1060 e (UE)
2021/1755 e a Diretiva 2003/87/CE (JO L63 de 2822023, ©p.1), ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Regulamento (UE) 2024/1264 do Conselho, de 29 de abril de 2024, que altera o Regulamento (CE)
n. 1467/97 relativo a aceleracdo e clarificacdo da aplicacdo do procedimento relativo aos défices
excessivos (JO L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j) e Diretiva
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Os objetivos visados pelo quadro sdo a sustentabilidade da divida publica e o
crescimento sustentavel e inclusivo através de uma consolidagdo orcamental gradual,
bem como de reformas e investimentos. Além disso, 0 quadro promove a apropriacéo
nacional e adota uma perspetiva a médio prazo, associada a uma aplicacdo mais eficaz
e coerente. Cada Estado-Membro deve apresentar ao Conselho e & Comissdo um plano
orcamental estrutural nacional de medio prazo. Os planos orgamentais estruturais
nacionais de médio prazo contém os compromissos assumidos pelo Estado-Membro
em termos orgamentais, de reformas e de investimento, abrangendo um horizonte de
planeamento de quatro ou cinco anos em fun¢do da duracdo normal das legislaturas
nesse Estado-Membro. A trajetéria das despesas liquidas® nos planos orcamentais-
estruturais nacionais de médio prazo deve cumprir 0s requisitos do Regulamento
(UE) 2024/1263, nomeadamente colocar ou manter a divida publica numa trajetoria
descendente plausivel até ao final do periodo de ajustamento, 0 mais tardar, ou manté-
la em niveis prudentes, inferiores a 60 % do PIB, bem como reduzir e/ou manter o
défice orcamental abaixo do valor de referéncia de 3 % do PIB a médio prazo. Caso
um Estado-Membro se comprometa a concretizar um conjunto relevante de reformas e
investimentos em conformidade com os critérios estabelecidos no Regulamento (UE)
2024/1263, o periodo de ajustamento pode ser prorrogado, no méaximo, por trés anos.
A fim de apoiar a preparacdo desses planos, em [21 de junho] de 2024, a Comissédo
devera facultar aos Estados-Membros orientacdes sobre o contetdo dos planos e dos
subsequentes relatérios anuais sobre 0s progressos que deverdo apresentar e, em nos
termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) 2024/1263, transmitir-lhes orientacdes
técnicas sobre 0s ajustamentos orcamentais (trajetérias de referéncia e informacdes
técnicas, se for caso disso). Os Estados-Membros devem apresentar 0s seus planos
orcamentais estruturais de médio prazo até 20 de setembro de 2024, a menos que
cheguem a acordo com a Comisséo para prorrogar esse prazo por um periodo razoavel.
Os Estados-Membros devem assegurar a participacdo dos seus parlamentos nacionais
e a consulta de instituicdes or¢camentais independentes, dos parceiros sociais e de
outras partes interessadas nacionais, conforme adequado.

Em 2024, o Semestre Europeu para a coordenacao das politicas econémicas continua a
evoluir em consonancia com a execu¢do do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia.
A plena execucéo dos planos de recuperagdo e resiliéncia continua a ser essencial para
a realizacdo das prioridades estratégicas no &mbito do Semestre Europeu, uma vez que
os planos ajudam a responder eficazmente a totalidade ou a uma parte significativa dos
desafios identificados nas recomendacdes especificas por pais correspondentes
formuladas nos ultimos anos. As recomendacdes especificas por pais de 2019, 2020,
2022 e 2023 continuam a ser igualmente pertinentes para 0os planos de recuperacao e
resiliéncia revistos, atualizados ou alterados em conformidade com os artigos 14.°, 18.°
e 21.° do Regulamento (UE) 2021/241.

(UE) 2024/1265 do Conselho, de 29 de abril de 2024, que altera a Diretiva 2011/85/UE que estabelece
requisitos aplicaveis aos quadros or¢amentais dos Estados-Membros (JO L, 2024/1265, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Despesas liquidas na acecédo do artigo 2.° do Regulamento (UE) 2024/1263 do Conselho, de 29 de abril
de 2024 (JO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j). Por «despesas
liquidas» entende-se as despesas publicas liquidas de: i) despesas com juros, ii) medidas discricionarias
em matéria de receitas, iii) despesas relativas aos programas da Unido inteiramente cobertas por receitas
provenientes de fundos da Unido, iv) despesas nacionais relativas ao cofinanciamento de programas
financiados pela Unido, v) elementos ciclicos de despesas relativas a prestacGes de desemprego e vi)
medidas pontuais e outras medidas temporarias.
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Em 1 de junho de 2021, a Chequia apresentou a Comissdo o seu plano nacional de
recuperacéo e resiliéncia, em conformidade com o artigo 18.0, n.° 1, do Regulamento
(UE) 2021/241. Nos termos do artigo 19.° do Regulamento (UE) 2021/241, a
Comissdo avaliou a relevancia, eficacia, eficiéncia e coeréncia do plano de
recuperacdo e resiliéncia, em conformidade com as orientacbes de avaliacdo
constantes do anexo V do mesmo regulamento. Em 8 de setembro de 2021, o
Conselho adotou a sua decisdo relativa a aprovacdo da avaliacdo do plano de
recuperacio e resiliéncia da Chéquia®, que foi alterado em 16 de outubro de 2023, nos
termos do artigo 18.°, n.°2, do Regulamento (UE) 2021/241, a fim de atualizar a
contribuicdo financeira maxima para o apoio financeiro ndo reembolséavel, bem como
para incluir o respetivo capitulo REPowerEU. A disponibilizagdo das parcelas esta
subordinada a uma decisdo da Comisséo, adotada em conformidade com o artigo 24.°,
n.° 5, do Regulamento (UE) 2021/241, que estabeleca que a Chéquia cumpriu de
forma satisfatoria os marcos e metas pertinentes estabelecidos na decisdo de execugédo
do Conselho. O cumprimento satisfatério pressupde que ndo tenha havido recuos na
realizacdo dos marcos e metas anteriores.

Em 24 de abril de 2024, a Chéquia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas
de 2024 e, em 30 de abril de 2024, o seu Programa de Convergéncia de 2024,
cumprindo assim o prazo estabelecido no artigo 8.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.°
1466/97. Em conformidade com o artigo 27.° do Regulamento (UE) 2021/241, o
Programa Nacional de Reformas de 2024 reflete igualmente os relatérios semestrais
apresentados pela Chéquia sobre os progressos realizados na consecu¢do do seu plano
de recuperacao e resiliéncia.

Em 19 de junho de 2024, a Comissao publicou o relatdrio especifico de 2024 relativo a
Chéquial!, que avalia os progressos realizados em resposta as recomendagGes
especificas por pais adotadas pelo Conselho entre 2019 e 2023 e faz o balanco da
execucdo do respetivo plano de recuperacdo e resiliéncia. Partindo desta anélise, o
relatorio por pais identificou lacunas relativas aos desafios que ndo séo abordados, ou
apenas o sdo parcialmente, pelo plano de recuperacéo e resiliéncia, bem como desafios
novos e emergentes. O relatério avaliou igualmente os progressos realizados pela
Chéquia na execucdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais € na consecucao das
grandes metas da UE em matéria de emprego, competéncias e reducdo da pobreza,
bem como na concretizacao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Com base nos dados validados pelo Eurostat?, o défice das administragdes pablicas da
Chéquia aumentou de 3,2 % do PIB em 2022 para 3,7 % em 2023, enquanto a divida
das administra¢@es pablicas diminuiu de 44,2 % do PIB no final de 2022 para 44,0 %
no final de 2023. Tal como anunciado nas OrientacGes em matéria de politica
orgamental para 20243, a Comissdo estd a dar o primeiro passo para a abertura de
procedimentos por défice excessivo com base nos dados de execugdo relativos a 2023,
em conformidade com as disposicdes juridicas em vigor. Em 19 de junho de 2024, a
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Deciséo de Execucdo do Conselho, de 8 de setembro de 2021, relativa a aprovagdo da avaliagdo do
plano de recuperacao e resiliéncia da Chéquia (11047/2021).

Decisdo de Execucdo do Conselho, de 16 de outubro de 2023, que altera a Decisdo de Execucdo do
Conselho, de 8 de setembro de 2021, relativa a aprovacdo da avaliacdo do plano de recuperacgdo e
resiliéncia da Chéquia (13383/2023).

SWD(2024) 603 final.

Eurostat - Euro Indicators de 22.4.2024.

COM(2023) 141 final.
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Comisso publicou um relatério nos termos do artigo 126.%, n.° 3, do TFUE. Nele
analisava a situacdo orcamental da Chéquia, dado que, em 2023, o seu défice das
administracdes publicas havia excedido o valor de referéncia de 3% do PIB. O
relatério concluiu que, a luz desta avaliacdo e ap6s ter em conta o parecer do Comité
Econdmico e Financeiro estabelecido nos termos do artigo 126.°, n.° 4, do TFUE, a
Comisséo ndo propora, em julho, a abertura de um procedimento relativo aos défices
excessivos relativamente a Chéquia.

Em 12 de julho de 2022, o Conselho recomendou®® que a Chéquia tomasse medidas,
em 2023, para assegurar gque O crescimento das despesas correntes primarias
financiadas a nivel nacional fosse conforme com uma orientacdo politica globalmente
neutra®®, tendo em conta a continuagio dos apoios temporarios e especificos dirigidos
aos agregados familiares e empresas mais vulnerdveis aos aumentos dos precos da
energia e as pessoas que fogem da Ucrania. Foi recomendado a Chéquia que estivesse
preparada para ajustar as suas despesas correntes em fungédo da evolucdo da situacao.
Foi igualmente recomendado que a Chéquia aumentasse o investimento publico em
prol das transicGes ecoldgica e digital e da seguranca energética, tendo em conta a
iniciativa REPowerEU, nomeadamente recorrendo ao Mecanismo de Recuperagdo e
Resiliéncia e a outros fundos da Unido. De acordo com as estimativas da Comisséo, a
orientacdo orcamental'’ em 2023 foi contracionista, situando-se em 0,9 % do PIB,
num contexto de elevada inflacdo. Além disso, em 2023, o crescimento das despesas
correntes primarias financiadas a nivel nacional (liquidas de medidas discricionarias
em matéria de receitas) deu um contributo contracionista equivalente a 0,7 % do PIB
para a orientacdo orcamental. Esse efeito inclui a reducdo em 0,1 % do PIB do custo
das medidas de apoio de emergéncia orientadas para os agregados familiares e
empresas mais vulneraveis aos aumentos dos precos da energia. Inclui igualmente a
diminuicdo do custo da oferta de protecdo temporéria as pessoas deslocadas da
Ucrania (em 0,1 % do PIB). Em suma, o crescimento projetado das despesas correntes
primarias financiadas a nivel nacional em 2023 foi consentdneo com a recomendagéo
do Conselho. As despesas financiadas por subven¢bes do Mecanismo de Recuperacao
e Resiliéncia e outros fundos da UE ascenderam a 1,1 % do PIB em 2023. O
investimento financiado a nivel nacional ascendeu a 4,4 % do PIB em 2023, o que
representa um aumento de 0,5 pontos percentuais em relacdo a 2022. A Chéquia
financiou investimentos adicionais através do Mecanismo de Recuperacdo e
Resiliéncia e de outros fundos da UE. A Chéquia financiou investimentos publicos em
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Relatério da Comisséo, elaborado nos termos do artigo 126.2, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia, 19.6.2024, COM (2024) 598 final.

Recomendacdo do Conselho, de 12 de julho de 2022, relativa ao Programa Nacional de Reformas da
Chéquia para 2023 e que emite um parecer do Conselho sobre o0 Programa de Convergéncia da Chéquia
para 2023, JO C 334 de 1.9.2022, p. 19.

Com base nas previsdes da Comissdo da primavera de 2024, o crescimento do produto potencial a
médio prazo da Chéquia em 2023, utilizado para medir a orientacdo orcamental, foi estimado em
10,5 % em termos nominais, com base na média de 10 anos da taxa de crescimento potencial real e no
deflator do PIB de 2023.

A orientagdo orcamental é definida como uma medida da variacdo anual da situagdo orcamental
subjacente das administragdes publicas. Visa avaliar o impulso econdmico decorrente das politicas
orcamentais financiadas tanto a nivel nacional como pelo orcamento da UE. A orientagdo orcamental é
medida como a diferenca entre: i) o crescimento potencial a médio prazo e ii) a variagdo das despesas
primérias liquidas de medidas discricionarias em matéria de receitas (e excluindo as medidas de
emergéncia temporérias relacionadas com a crise da COVID-19), incluindo as despesas financiadas por
apoio ndo reembolsavel (subvencdes) do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia e de outros fundos
da Unido.
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prol das transi¢des ecoldgica e digital e da seguranca energética, nomeadamente em
renovacgOes para fins de eficiéncia energética e na instalagdo de energias renovaveis, na
modernizacdo e no refor¢o da seguranca dos caminhos de ferro e na preparacao de
projetos para a eletrificacdo, na protecdo contra inundagdes e na retencdo de dgua em
terrenos e municipios, em projetos de empresas checas que visam reduzir 0 consumo
de &gua e aplicar solugdes circulares para as empresas, em parcerias publico-privadas
no dominio da investigacdo e inovacao e no fornecimento de dispositivos digitais as
escolas, sendo estes investimentos parcialmente financiados pelo Mecanismo de
Recuperacao e Resiliéncia e por outros fundos da Uniéo.

As principais projegdes do Programa de Convergéncia de 2024 podem ser resumidas
do seguinte modo: O cenario macroecondmico subjacente as projecdes orcamentais
prevé um crescimento do PIB real de 1,4 % em 2024 e 2,6 % em 2025, devendo a
inflacdo medida pelo IHPC representar 2,7 % em 2024 e 2,4 % em 2025. O défice das
administragdes publicas devera diminuir para 2,3 % do PIB em 2024 e situar-se em
2,1 % do PIB em 2025, ao passo que o racio das administracGes publicas/PIB devera
aumentar para 45,5 % no final de 2024 e para 46,4 % no final de 2025. Ap6s 2025,
projeta-se que o défice das administracGes publicas diminua gradualmente para 1,6 %
do PIB em 2026 e para 1,2 % em 2027. Por conseguinte, o saldo das administracfes
publicas deverd manter-se abaixo do valor de referéncia do défice (3 % do PIB) no
periodo abrangido pelo programa. Por seu lado, apds 2025, o récio divida das
administracdes publicas/PIB devera aumentar para 47,1 % em 2026 e estabilizar-se em
2027.

Nas suas previsdes da primavera de 2024, a Comissdo aponta para um crescimento do
PIB real de 1,2 % em 2024 e 2,8 % em 2025 e para uma inflacdo medida pelo IHPC de
2,5 % em 2024 e de 2,2 % em 2025.

Projeta igualmente um défice orcamental de 2,4 % do PIB em 2024 e um aumento do
racio divida das administracfes publicas/PIB para 45,2 % no final do mesmo ano. A
diminuicdo do défice em 2024 reflete principalmente a supressdo das medidas
destinadas a atenuar o impacto dos precos elevados da energia, bem como a aplicacao
de um pacote de consolidacdo. De acordo com as estimativas da Comisséo, a
orientacdo orcamental em 2024 sera contracionista em 2,3 % do PIB.

As mesmas previsdes apontam para que as despesas financiadas por apoio néo
reembolsavel («subvencdes») do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia
representem 0,5 % do PIB em 2024, contra 0,4 % do PIB em 2023. As despesas
financiadas por subvencdes do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia permitirdo
realizar investimentos de elevada qualidade e executar reformas conducentes a
melhoria da produtividade, sem impacto direto no saldo e na divida das administra¢es
publicas. Ainda segundo as previsdes da Comissdo da primavera de 2024, as despesas
apoiadas por empréstimos do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia deverdo
representar 0,1 % do PIB em 2024, contra 0 % em 2023.

Em 14 de julho de 2023, o Conselho recomendou’® que a Chéquia assegurasse uma
politica orcamental prudente, nomeadamente limitando o aumento nominal das

18

Recomendacdo do Conselho, de 14 de julho de 2023, relativa ao Programa Nacional de Reformas da
Chéquia para 2023 e que emite um parecer do Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Chéquia
para 2023, JO C 312 de 1.9.2023, p. 22.
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despesas primarias liquidas financiadas a nivel nacional'® em 2024 a um maximo de
6,0 %. Aquando da execucdo dos seus orcamentos para 2023 e da elaboracdo dos seus
orcamentos para 2024, os Estados-Membros foram convidados a ter em conta o facto
de a Comissdo propor ao Conselho a abertura de procedimentos relativos aos défices
excessivos baseados no défice com base nos dados de execucdo relativos a 2023.
Segundo as previsdes da Comissdo da primavera de 2024, as despesas primarias
financiadas a nivel nacional na Chequia deverdo diminuir de 1,1 % em 2024, valor que
é inferior a taxa de crescimento recomendada. Esta situacdo é consentanea com a
recomendacéo do Conselho.

Além disso, o Conselho recomendou a Chéquia que eliminasse progressivamente as
medidas de apoio de emergéncia a energia em vigor, utilizando as correspondentes
poupangas para reduzir o défice publico, o mais rapidamente possivel em 2023 e 2024.
O Conselho especificou ainda que, caso novos aumentos dos precos da energia
exigissem medidas de apoio novas ou a prossecucdo das medidas de apoio em vigor, a
Cheéquia deveria garantir que estas fossem orientadas para as empresas e 0s agregados
familiares vulneraveis, comportaveis do ponto de vista orcamental e preservassem 0s
incentivos a poupanca de energia. Nas suas previsdes da primavera de 2024, a
Comissdo estimou o custo orcamental liquido?® das medidas de apoio a energia em
1,2 % do PIB em 2023, -0,2 % em 2024 e 0,0 % em 2025. Em especial, assume-se que
o0 imposto sobre os lucros extraordinarios continuara em vigor em 2024 e 202521 Se as
poupancas correspondentes fossem utilizadas para reduzir o défice orcamental, como
recomendado pelo Conselho, estas projecdes implicariam um ajustamento orgamental
de 1,4 % do PIB em 2024, tendo as despesas primarias liquidas financiadas a nivel
nacional?? um efeito contracionista para a orientagdo orcamental equivalente a 2,2 %
do PIB nesse ano. Prevé-se que as medidas de apoio de emergéncia a energia sejam
eliminadas o mais rapidamente possivel em 2023 e 2024. Esta situacdo é consentanea
com a recomendacdo do Conselho. Além disso, ndo se prevé que as poupancas
correspondentes sejam integralmente utilizadas para reduzir o défice orcamental. Esta
situacdo também é consentanea com a recomendacédo do Conselho.

Por Gltimo, o Conselho recomendou que a Chéquia preservasse o investimento publico
financiado a nivel nacional e assegurasse a absorcdo efetiva das subvencdes ao abrigo
do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia e de outros fundos da Unido, em especial
para promover as transicdes ecoldgica e digital. De acordo com as previsdes da
primavera de 2024 apresentadas pela Comissdo, o investimento puablico financiado a
nivel nacional devera diminuir, passando de 4,4 % do PIB em 2023 para 4,2 % do PIB
em 2024. Esta diminui¢do deve-se ao final do periodo de programacao de 2014-2020
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A despesa priméria liquida é definida como a despesa financiada a nivel nacional liquida de: i) medidas
discricionarias em matéria de receitas, ii) despesas com juros, iii) despesas ciclicas com o desemprego e
iv) medidas pontuais e outras medidas temporarias.

Este valor representa o nivel do custo orcamental anual destas medidas, incluindo as receitas e despesas
e, quando aplicavel, liquido das receitas provenientes de impostos sobre os lucros excecionais dos
fornecedores de energia.

As previsdes da primavera de 2024 da Comissdo assumem, por principio, que as medidas que, de
acordo com a Chéquia, perdurardo até ao final de 2024 terdo impacto orcamental também em 2025.

Este contributo é medido como a variagdo da despesa primaria das administracfes publicas, liquida i)
do impacto orcamental incremental das medidas discricionarias em matéria de receitas, ii) das medidas
pontuais, iii) das despesas ciclicas com o desemprego e, por ultimo, iv) das despesas financiadas por
apoio ndo reembolsavel (subvencdes) do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia e de outros fundos
da UE, em relacdo a taxa média de crescimento potencial do PIB nominal a médio prazo (10 anos),
expressa como réacio do PIB nominal.
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dos fundos estruturais da UE, para os quais estavam disponiveis fundos até 2023.
Tendo em conta estes fatores adicionais, considera-se que o investimento publico em
2024 respeita a recomendacdo do Conselho. Por seu lado, a despesa publica financiada
por fundos da UE, incluindo subvengdes do Mecanismo de Recuperacédo e Resiliéncia,
deverd também diminuir, passando de 1,1 % do PIB em 2023 para 1,0 % do PIB em
2024. Esta diminuicdo deve-se ao final do periodo de programacao de 2014-2020 dos
fundos estruturais da UE, para os quais estavam disponiveis fundos até 2023.

Com base nas medidas politicas ja conhecidas a data da sua finalizacdo e num cenério
de politicas inalteradas, as previsdes da Comissdo da primavera de 2024 apontam para
um défice das administragOes publicas de 1,9 % do PIB em 2025. Prevé-se que o0 racio
divida das administrac6es publicas/PIB aumente para 45,5 % do PIB até final de 2025.
O aumento do racio divida/PIB em 2025 reflete principalmente o saldo nominal
negativo, parcialmente compensado pelo crescimento do PIB nominal.

O saldo orcamental estrutural da Chéquia passou de uma situacdo proxima do
equilibrio, em média, no periodo 2014-2019, para -2,9 % em 2023. Tal deveu-se a
medidas permanentes, como a redugdo do imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares e 0 aumento das prestacdes da seguranca social, incluindo a indexacao
automatica das pensdes a inflacdo, que ndo foram financiadas por um crescimento
correspondente das receitas. A médio e longo prazo, e devido ao aumento dos custos
ligados ao envelhecimento demogréfico, a pressdo exercida sobre a sustentabilidade
orcamental deverd aumentar. Em 2023, a Chéquia alterou o primeiro pilar do sistema
de pensdes, incluindo uma indexacéo reduzida das pensdes e condi¢des mais rigorosas
para a reforma antecipada. Ainda assim, sem alteracGes adicionais, prevé-se que as
despesas com pensGes aumentem em cerca de 3 pontos percentuais até 2060, devido a
projetada duplicacio do indice de dependéncia de idosos?3, ao limite maximo da idade
de reforma, bem como a um nUmero ainda elevado de pessoas que se reformam
antecipadamente. A menos que seja financiado por um crescimento correspondente
das receitas, 0 aumento projetado das despesas relacionadas com o envelhecimento
demogréafico podera aumentar os riscos para a sustentabilidade orcamental a médio e
longo prazo. O Governo propBe associar a idade legal de reforma a evolucdo da
esperanca de vida e abrandar o crescimento das pensdes recentemente concedidas. Se
forem implementadas, estas alteraces melhorardo a sustentabilidade orgcamental do
sistema de pensdes. Outras medidas possiveis em prol da sustentabilidade orcamental
a longo prazo incluem o aumento da oferta de méo de obra, proporcionando incentivos
para aumentar as taxas de participacdo das pessoas para além da idade de reforma.

A competitividade e a produtividade sdo entravadas pela escassez de mao de obra. O
emprego das mées pode ser aumentado, como evidenciado pela baixa taxa de emprego
feminino durante varios anos ap0s o parto. Para além da falta de estruturas de
acolhimento de criancas, o sistema fiscal e de prestagdes dissuade os pais que auferem
rendimentos mais baixos, em especial as maes, de regressarem ao trabalho. As licencas
parentais de trés anos, as elevadas deducOes fiscais para conjuges sem atividade
profissional e as prestacdes familiares que incentivam o progenitor que aufere o salario
mais baixo a optar por uma licenga prolongada dissuadem os progenitores, em especial
as mées, de exercerem ou procurarem um emprego. A tributagdo dos rendimentos do
trabalho para as pessoas que auferem a segunda fonte de rendimentos era superior a
média da UE em 2022 e superior a carga fiscal para as pessoas solteiras com 0 mesmo
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De acordo com o relatério de 2024 sobre o envelhecimento demogréafico publicado pela Comissdo em
abril de 2024.
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nivel salarial. Incentivar o progenitor com rendimentos mais baixos a trabalhar ou
procurar um emprego contribuiria igualmente para aumentar as receitas do sistema de
pensoes.

As receitas fiscais globais da Chequia em relacdo ao PIB foram consideravelmente
inferiores a média da UE em 2022 (35,3 % em comparacdo com a média da UE de
40,2 %). O alargamento da matéria coletavel atraveés do aumento da percentagem de
impostos menos prejudiciais para 0 crescimento é uma opg¢do para apoiar o
crescimento econdmico e a sustentabilidade orcamental. Os impostos recorrentes sobre
imoveis estdo entre 0s impostos menos prejudiciais para o crescimento, mas as receitas
provenientes da tributacdo recorrente dos imdveis sdo muito baixas, situando-se em
0,2 % do PIB, em comparacdo com uma média da UE de 1,0 % do PIB (em 2022).
Apesar do aumento dos impostos recorrentes sobre imoveis em 2024, o sistema de
tributacdo recorrente dos imdveis e das unidades baseia-se na localizacdo dos imdveis,
0 que conduz a uma tributacdo desigual de imdveis do mesmo valor e ndo reage a
alteracdes nos valores dos imoveis. A aplicacdo de um sistema de avaliacdo
imobiliaria que opte pelos valores dos imdveis como matéria coletavel, alinhe os
valores dos imdveis pelos valores de mercado e permita atualizacGes regulares dos
valores dos imdveis tornaria o imposto mais eficaz na atenuacdo dos aumentos dos
precos dos imdveis e permitiria utilizar o parque imobiliario existente da melhor
forma. Por sua vez, tal aumentaria a acessibilidade dos precos da habitacéo e a
capacidade das pessoas para se deslocarem por motivos profissionais, apoiando o
crescimento econémico e aumentando as receitas provenientes dos impostos
recorrentes sobre imoveis.

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea b), e com o anexo V, critério 2.2, do
Regulamento (UE) 2021/241, o plano de recuperagdo e resiliéncia inclui um vasto
conjunto de reformas e investimentos que se reforcam mutuamente, a executar até
2026. As reformas e investimentos devem também ajudar a resolver eficazmente a
totalidade ou uma parte significativa dos desafios identificados nas recomendacfes
especificas por pais pertinentes. Tendo em conta este prazo apertado, a rapida
prossecucdo da efetiva execucdo do plano, incluindo o capitulo REPowerEU, seré
essencial para impulsionar a competitividade a longo prazo da Chéquia através da
transicdo ecoldgica e digital, assegurando simultaneamente a justica social. Para
cumprir 0s compromissos assumidos no plano até agosto de 2026, é essencial que a
Chéquia prossiga a execucgdo das reformas e acelere os investimentos, resolvendo os
atrasos emergentes e reforcando a capacidade de absorcdo. A absorcdo dos fundos de
recuperacdo e resiliéncia é particularmente condicionada pela limitada capacidade
administrativa de alguns dos organismos de execucdo. Tal é particularmente visivel
em dominios que exigem mais conhecimentos especializados, como a transicdo digital
e ecoldgica. A participacdo sistemética dos orgdos de poder local e regional, dos
parceiros sociais, da sociedade civil e de outras partes interessadas pertinentes
continua a ser essencial para assegurar uma ampla apropriacdo que contribuira para a
execucdo bem-sucedida do plano de recuperacao e resiliéncia.

No ambito da revisdo intercalar dos fundos da politica de coesdo, nos termos do
artigo 18.° do Regulamento (UE) 2021/1060, a Chéquia devera proceder, até marco de
2025, a uma revisdo dos varios programas, tendo em conta, nomeadamente, oS
desafios identificados nas recomendac0es especificas por pais de 2024, assim como 0
respetivo plano nacional em matéria de energia e clima. Esta revisdo constituira a base
para a atribuicdo definitiva do financiamento da UE incluido em cada programa. A
Chéquia registou progressos na execucdo da politica de coesdo e do Pilar Europeu dos
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Direitos Sociais, mas subsistem desafios e disparidades regionais significativas.
Severozapad e, em menor grau, Moravskoslezko encontram-se enredadas numa
«armadilha de desenvolvimento». E fundamental acelerar a execugdo dos programas
da politica de coesdo e reforcar a capacidade administrativa, sobretudo nestas regides.
As prioridades acordadas nos programas continuam a ser pertinentes. Em especial, €
necessario desenvolver a capacidade administrativa das regides, melhorar a parceria
entre elas e reforcar a sua apropriacéo, a fim de aumentar a absor¢édo dos fundos da UE
pelos pequenos municipios, pelas pequenas e médias empresas (PME) e pelas
organizacbes ndo governamentais locais. E necessario realizar investimentos que
apoiem transportes urbanos e regionais sustentdveis e infraestruturas para
combustiveis alternativos, a fim de acelerar a transicdo ecoldgica, juntamente com
uma maior utilizacdo de fontes de energia renovaveis, bem como investimentos na
eficiéncia energética e na economia circular. E importante concluir as acbes de
adaptacdo as alteracBes climéticas previstas, centrando-se nas medidas de retencédo
natural de 4gua. E também prioritario intensificar a integracdo das pessoas deslocadas
da Ucrania sob protecdo temporaria, nomeadamente no mercado de trabalho, em
consonancia com as suas competéncias. Continua a ser importante centrar a atencdo no
impacto das medidas relacionadas com grupos desfavorecidos, como 0s ciganos.

No contexto da revisao intercalar, o potencial para mobilizar mais recursos do setor
privado, especialmente através de uma utilizacdo mais ampla de instrumentos
financeiros combinados com subvencdes, merece maior atencdo. Estes instrumentos
inovadores podem recorrer a um maior investimento privado, especialmente para a
eficiéncia energética, as solucdes energéticas limpas e o desenvolvimento empresarial.
As capacidades do Banco Nacional de Desenvolvimento devem ser utilizadas de forma
mais eficaz para implementar os instrumentos financeiros nos programas da politica de
coesdo. Tendo em conta a ambicdo da Chéquia de se tornar mais do que um inovador
moderado, o pais poderia também tirar partido da iniciativa da Plataforma de
Tecnologias Estratégicas para a Europa nos dominios das tecnologias digitais e da
inovacdo de tecnologia profunda, das tecnologias limpas e eficientes em termos de
recursos e da biotecnologia, em conformidade com a estratégia nacional de
especializacdo inteligente, quando pertinente, de modo a apoiar a transformacdo da
inddstria.

Para além dos desafios econdmicos e sociais abordados pelo plano de recuperacdo e
resiliéncia e por outros fundos da UE, a Chéquia enfrenta varios outros desafios,
relacionados com a administracdo publica e a competitividade.

A atratividade da administracdo publica da Chéquia enquanto empregador e a
capacidade da funcdo publica para reter talentos estdo ameacadas. Esta situacdo é
particularmente premente no que respeita aos postos de trabalho de peritos, de gestdo e
de TI. As alteracbes a Lei da Funcdo Puablica entraram em vigor em 2023,
introduzindo mandatos fixos para altos funcionarios puablicos, processos de
recrutamento mais rapidos e opgdes mais amplas para atrair candidatos externos. No
entanto, a fragmentacdo da gestdo dos recursos humanos dificulta uma abordagem
mais sistémica da gestdo de talentos. A dimensdo da administracdo publica checa é
inferior @ média da UE, tanto em termos de despesas como de nimero de empregados.
Ainda assim, os salérios s&o inferiores aos do setor privado para niveis de educacdo
comparaveis e diminuiram em termos reais em mais de 10 % em comparagdo com
2004, reduzindo ainda mais a atratividade da funcéo publica. O reforco da capacidade
da administracéo publica da Chéquia para atrair, reter e desenvolver talentos é crucial
para aumentar a eficacia e a qualidade dos seus servigos.
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A administracdo publica da Chequia desempenha um papel essencial na manutencao
da competitividade da economia, uma vez que define o quadro regulamentar e o
investimento publico, especialmente no que diz respeito a dupla transicdo. O
desempenho do setor publico e a eficAcia da administragdo publica da Chéquia
mantiveram-se estaveis e proximos da média da UE em 2022. No entanto, persistem
desafios a nivel da orientacdo estratégica e da elaboracdo de politicas baseadas em
dados concretos. Para tal, € necessario reduzir a compartimentacdo e reforcar as
capacidades de orientacdo estratégica, a fim de melhorar a coeréncia das estratégias e a
sua aplicacdo em todos os dominios. A fragmentacdo da capacidade administrativa
local da Chéquia é um fator significativo que impede, nomeadamente, 0s pequenos
beneficiarios de utilizarem os fundos da UE de forma eficiente. A absorcdo pelos
pequenos municipios, pelas pequenas e médias empresas e pelas organiza¢bes nao
governamentais locais melhoraria se fosse prestado apoio aos candidatos, por
exemplo, através da nomeacdo de gestores de projetos partilhados e da prestacdo de
informacBes completas sobre a forma como podem candidatar-se a financiamento da
UE num unico local. A prioridade neste contexto € desenvolver um apoio especifico
para reforcar a capacidade administrativa local em regides estruturalmente afetadas,
como Severozépad e Moravskoslezsko. O bom exemplo fornecido pelo Fundo para
uma Transi¢do Justa mostra que as regides beneficiariam de um papel mais importante
na determinacdo das suas necessidades especificas.

O desempenho da Chéquia em matéria de inovacdo continua a ser limitado pela
ineficacia das tecnologias e da transferéncia de conhecimentos e pelas fracas ligacGes
entre 0 meio académico e o setor industrial. A despesa publica com a I1&D financiada
pelas empresas mantém-se em cerca de metade da média da UE (0,023 % do PIB,
contra 0,045 %) e tem registado uma tendéncia decrescente nos Gltimos anos, o0 que
traduz a falta de incentivos e o baixo grau de cooperacdo entre as universidades e as
empresas. Esta situacdo esta a pesar fortemente na transferéncia dos resultados da
investigagdo para a economia e a limitar a capacidade de inovagdo da Chéquia, como
demonstrado, por exemplo, pelo facto de o nimero de pedidos de patentes permanecer
muito abaixo da média da UE (0,83 pontos percentuais por mil milhGes de PIB em
2020, em comparagdo com 3,4 pontos percentuais). As medidas destinadas a melhorar
e reforcar estruturalmente a transferéncia de tecnologia na Chéquia, especificamente
destinadas a reforcar a eficiéncia da transferéncia de tecnologia e a facilitar a criacdo
de empresas derivadas, poderdo ajudar a enfrentar este desafio. Um projeto do
Mecanismo de Apoio a Politicas do Horizonte, com inicio em 9 de junho de 2024,
devera prestar apoio concreto e formular recomendacdes politicas a Chéquia
destinadas a aumentar as ligacGes entre 0 meio cientifico e as empresas.

As taxas de participacdo e de concluséo do ensino superior estdo a diminuir, o que
agrava a escassez de trabalhadores qualificados. A conclusdo do ensino superior entre
as pessoas com idades compreendidas entre os 25 e 0s 34 anos revela uma tendéncia
decrescente desde 2021 e é a quarta mais baixa da UE (33,7 % contra uma média da
UE de 43,1 %), longe do objetivo da UE de 45 %. Entre 2016 e 2021, o numero de
estudantes inscritos diminuiu 11,6 % e as taxas de abandono escolar sdo
persistentemente elevadas. O apoio financeiro aos estudantes é sistematicamente baixo
(2,5 % da despesa publica contra uma média da UE de 18,8 %), embora os dados
empiricos revelem um elevado retorno da produtividade no investimento no ensino
superior.

A escassez de trabalhadores e a inadequagdo das competéncias continuam a ser
prementes, prejudicando a competitividade da economia checa. Esta situagdo poderia
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ser melhorada através de medidas como a reforma das profissdes regulamentadas e
uma maior participacdo dos conselhos setoriais de peritos na procura de uma solugdo a
falta de trabalhadores qualificados, que constitui um problema de longa data. Além
disso, a Chéquia recebeu o maior afluxo de pessoas deslocadas da Ucrania sob
protecdo temporaria por habitante a nivel da UE. No entanto, mais de 50 % ocupam
cargos menos qualificados do que na Ucrénia, sendo a lingua considerada um
obstaculo claro. Além disso, cerca de 30 % alegaram também que o reconhecimento
das qualificagbes constitui um obsticulo & obtencdo de um melhor emprego. A
simplificacdo do reconhecimento das qualificacbes estrangeiras e 0 aumento da
participagdo no mercado de trabalho dos grupos sub-representados, incluindo as
pessoas deslocadas da Ucrania sob protecdo temporaria, poderdo atenuar a
restritividade do mercado de trabalho,

RECOMENDA QUE a Chéquia tome medidas em 2024 e 2025 no sentido de:

1.

Apresentar atempadamente o plano orgamental estrutural de médio prazo. Em
consonancia com os requisitos do Pacto de Estabilidade e Crescimento reformulado,
limitar o crescimento das despesas liquidas?* em 2025 a um ritmo compativel com a
manutencdo do défice orcamental abaixo valor de referéncia previsto no Tratado, de
3% do PIB, e com a manutencdo da divida publica num nivel prudente a médio
prazo. Tomar medidas para assegurar a sustentabilidade orcamental a longo prazo do
sistema de pensdes. Reduzir os desincentivos sociofiscais para que 0s progenitores
regressem ao mercado de trabalho, a fim de promover uma maior participacdo das
mulheres no mercado de trabalho. Melhorar 0s incentivos para que as pessoas
proximas da reforma continuem a trabalhar. Tomar medidas para aumentar as
receitas provenientes dos impostos recorrentes sobre iméveis.

Reforcar a capacidade administrativa para a gestdo do plano de recuperacdo e
resiliéncia, acelerar os investimentos e manter a dindmica na execugéo das reformas.
Resolver os atrasos emergentes, a fim de permitir uma execuc¢do continua, rapida e
eficaz do plano de recuperacdo e resiliéncia, incluindo o capitulo REPowerEU, de
forma a assegurar a conclusdo das reformas e dos investimentos até agosto de 2026.
Acelerar a execucdo dos programas da politica de coesdo. No contexto da revisdo
intercalar destes programas, continuar a centrar-se nas prioridades acordadas,
adotando medidas para mobilizar melhor os recursos do setor privado,
nomeadamente através da utilizacdo de instrumentos financeiros inovadores, tendo
simultaneamente em conta as oportunidades proporcionadas pela Plataforma de
Tecnologias Estratégicas para a Europa para melhorar a competitividade.

Reforcar a capacidade da administracdo publica da Chéquia para atrair, reter e
desenvolver talentos, particularmente os que possuem competéncias analiticas, de
gestdo e informaticas. Reduzir a compartimentacdo e reforcar as capacidades de
orientacdo estratégica, a fim de melhorar a coeréncia em todos os dominios. Apoiar a
cooperacdo entre as administracdes municipais, nomeadamente através da prestacéo
de apoio ao refor¢o das capacidades administrativas direcionado para as regides
estruturalmente afetadas.
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Nos termos do artigo 2., n.° 2, do Regulamento (UE) 2024/1263, entende-se por «despesas liquidas» as
despesas publicas liquidas de despesas com juros, medidas discriciondrias em matéria de receitas,
despesas relativas aos programas da Unido inteiramente cobertas por receitas provenientes de fundos da
Unido, despesas nacionais relativas ao cofinanciamento de programas financiados pela Unido,
elementos ciclicos de despesas relativas a prestagdes de desemprego, e medidas pontuais e outras
medidas temporarias.
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4. Impulsionar a inovacdo, melhorando a transferéncia de tecnologias do meio

académico para as empresas, apoiando a criacdo de empresas derivadas e empresas
em fase de arranque e aumentando a participacdo no ensino superior. Reforcar a
competitividade da economia, combatendo a inadequacdo das competéncias,
simplificando o reconhecimento das qualificacbes estrangeiras e aumentando a
participagdo dos grupos sub-representados no mercado de trabalho.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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