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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Tsekin talous-, sosiaali-, ty6llisyys-, rakenne- ja finanssipolitiikasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvalisesta
julkisen talouden valvonnasta sek& neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1263! ja erityisesti sen 3
artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péatoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatelmat,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
seké katsoo seuraavaa:

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2412, jolla perustettiin elpymis-
ja palautumistukivaline, tuli voimaan 19 pdivana helmikuuta 2021. Elpymis- ja
palautumistukivalineestd tarjotaan jasenvaltioille rahoitustukea uudistusten ja
investointien toteuttamiseen, eli kyse on EU:n rahoittamasta finanssipoliittisesta
elvytyksestd. Talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson ensisijaisten tavoitteiden
mukaisesti tukivélineelld edistetddn talouden ja yhteiskunnan elpymista ja kestavien
uudistusten ja investointien toteuttamista. Tarkoituksena on erityisesti vihredn ja
digitaalisen siirtymdn tukeminen seka jésenvaltioiden talouksien hairidnsietokyvyn
vahvistaminen. Tukivédline auttaa my0s vahvistamaan julkista taloutta ja
vauhdittamaan kasvua ja tyOpaikkojen luomista keskipitkélld ja pitkélla aikavalilla,
parantamaan EU:n alueellista yhteenkuuluvuutta ja tukemaan Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin tdytantoonpanon jatkamista.

2 REPowerEU-asetuksella®, joka annettiin 27 paivand helmikuuta 2023, pyritdan
poistamaan asteittain EU:n riippuvuus Vendjalta tuotavista fossiilisista polttoaineista.

! EUVL L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pdivand helmikuuta 2021,
elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17), ELL:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/435, annettu 27 pdivana helmikuuta 2023,

asetuksen (EU) 2021/241 muuttamisesta elpymis- ja palautumissuunnitelmien REPowerEU-lukujen
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Talla tavoin edistetddn energiaturvallisuutta ja monipuolistetaan EU:n energiahuoltoa
sekd lisatdan samalla uusiutuvien energialdhteiden k&yttdonottoa, energian
varastointikapasiteettia ja energiatehokkuutta. TSekki on lisdnnyt kansalliseen
elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa uuden REPowerEU-luvun voidakseen
rahoittaa keskeisid uudistuksia ja investointeja, jotka edistdvat REPowerEU-
tavoitteiden saavuttamista.

Komissio antoi 16 paivand maaliskuuta 2023 tiedonannon EU:n pitkan aikavélin
kilpailukyky vuoden 2030 jalkeen* tarjotakseen tietoa politiikkaa koskevien paatosten
tueksi ja luodakseen perusedellytykset kasvun lisddmiselle. Tiedonannossa
kilpailukyky maééritellddn yhdeksan toisiaan vahvistavan tekijan avulla. Naista
tekijoista yksityisen padoman saatavuus, tutkimus ja innovointi, koulutus ja osaaminen
seké sisdmarkkinat nousevat esiin uudistusten ja investointien kannalta ensisijaisina
politilkan  painopisteind, joiden avulla voidaan vastata olemassa oleviin
tuottavuushaasteisiin ja parantaa EU:n ja sen jasenvaltioiden pitkan aikavalin
Kilpailukykya. Tiedonannon jatkoksi komissio antoi 14 paivana helmikuuta 2024
Sisamarkkinoita ja kilpailukykya koskevan vuosikertomuksen®. Kertomuksessa
esitetadn yksityiskohtaisesti Euroopan sisamarkkinoiden Kilpailuvahvuudet ja haasteet
ja seurataan vuotuista kehitysta yksiloityjen yhdeksan kilpailukykya edistavén tekijén
mukaisesti.

Komissio hyvaksyi 21 pdivand marraskuuta 2023 Vuotuisen selvityksen kestévasta
kasvusta 2024°. Tamid kaynnisti vuoden 2024 talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson. Selvityksessd madritetyt painopisteet, jotka Eurooppa-neuvosto
hyvaksyi 22 péivana maaliskuuta 2024, rakentuvat kilpailukykyisen kestavyyden
neljan ulottuvuuden ympdrille. Komissio antoi 21 péivand marraskuuta 2023 lisaksi
asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella vuodeksi 2024 varoitusmekanismia
koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd TSekki ei kuulu niihin jdsenvaltioihin,
joissa saattaa olla epéatasapainoja tai niiden uhka ja joista tarvitaan perusteellinen
tarkastelu. Niin ik&&n komissio antoi suosituksen euroalueen talouspolitiikkaa
koskevaksi neuvoston suositukseksi sekd ehdotuksen vuoden 2024 yhteiseksi
tyollisyysraportiksi, jossa analysoidaan tydllisyyspolitiikan suuntaviivojen ja
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden taytantdonpanoa. Neuvosto
hyvaksyi suosituksen 12 pédivdnd huhtikuuta 2024 ja ehdotuksen 11 péivana
maaliskuuta 2024.

EU:n uusi talouden ohjausjérjestelmé tuli voimaan 30 pdivand huhtikuuta 2024.
Ohjausjarjestelmaén sisaltyy uusi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2024/1263 talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvalisesta
julkisen talouden valvonnasta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97
kumoamisesta. Lisdksi siihen siséltyy muutettu liiallisia alijddmia koskevan
menettelyn taytantéonpanosta annettu asetus (EY) N:o 1467/97 ja muutettu
jasenvaltioiden julkisen talouden kehyksistd annettu direktiivi 2011/85/EU’. Uuden

~N o o s

osalta sekd asetusten (EU) N:o 1303/2013, (EU) 2021/1060 ja (EU) 2021/1755 ja direktiivin
2003/87/EY muuttamisesta (EUVL L 63, 28.2.2023, s. 1), ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j
COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Neuvoston asetus (EU) 2024/1264, annettu 29 pdivana huhtikuuta 2024, liiallisia alijagdmia koskevan
menettelyn taytantédnpanon nopeuttamisesta ja selkeyttdmisestd annetun asetuksen (EY) N:o 1467/97
muuttamisesta (EUVL L 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j) seké
neuvoston direktiivi (EU) 2024/1265, annettu 29 pdivana huhtikuuta 2024, jasenvaltioiden julkisen
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ohjausjarjestelmén tavoitteet ovat julkisen velan kestavyys seka kestavé ja osallistava
kasvu, joihin pyritaan julkisen talouden asteittaisen vakauttamisen seka uudistusten ja
investointien avulla. Silla lisatd&dn kansallista omistajuutta ja keskipitkédn aikavélin
painotusta sekd parannetaan noudattamisen valvonnan vaikuttavuutta ja
johdonmukaisuutta. Kunkin jasenvaltion olisi toimitettava neuvostolle ja komissiolle
kansallinen  keskipitkdn aikavélin  finanssipoliittis-rakenteellinen  suunnitelma.
Kansalliset keskipitkan aikavalin finanssipoliittis-rakenteelliset suunnitelmat siséaltavét
jasenvaltion finanssipolitiikkaa, uudistuksia ja investointeja koskevat sitoumukset
suunnittelukaudelle, jonka pituus on nelja tai viisi vuotta jasenvaltion vaalikauden
sddnnonmukaisesta  kestosta  riippuen.  Kansallisiin  keskipitkdn  aikavalin
finanssipoliittis-rakenteellisiin - suunnitelmiin siséltyvien nettomenopolkujen® olisi
taytettdva asetuksen (EU) N:o 2024/1263 vaatimukset, kuten vaatimus saada julkinen
velka uskottavalle alaspdin suuntautuvalle polulle tai pitdd se téllaisella polulla
viimeistdén sopeutuskauden pééattyessa taikka saada se pysyméaéan maltillisella tasolla
alle 60 prosentissa suhteessa BKT:hen ja vaatimus saada julkisen talouden alijaama
suhteessa BKT:hen laskemaan alle 3 prosentin viitearvon ja/tai pysymaan sen
alapuolella  keskipitkédlla aikavélilla. Jos j&senvaltio sitoutuu toteuttamaan
asianmukaisen uudistusten ja investointien kokonaisuuden asetuksessa (EU) N:o
2024/1263 saadettyja kriteereja noudattaen, sopeutuskautta voidaan pidentda enintdan
kolmella vuodella. Tukeakseen ndiden suunnitelmien laatimista komission on maara
ldhettdd [21 pdivand kesékuuta] 2024 jasenvaltioille ohjausta suunnitelmien ja
my6hemmin toimitettavien vuotuisten edistymisraporttien siséllosta ja toimittaa niille
asetuksen (EU) 2024/1263 5 artiklan nojalla julkisen talouden sopeutusta koskevaa
teknistd ohjausta (tarvittaessa viiteurat ja tekniset tiedot). Jasenvaltioiden olisi
toimitettava keskipitkédn aikavélin finanssipoliittis-rakenteelliset suunnitelmansa 20
paivaan syyskuuta 2024 mennessé, paitsi jos jasenvaltio ja komissio sopivat maéraajan
pidentamisestd kohtuullisella ajanjaksolla. Jasenvaltioiden olisi varmistettava
kansallisten parlamenttiensa osallistuminen sekd itsendisten finanssipolitiikan
instituutioiden, tyomarkkinaosapuolten ja tilanteen mukaan muiden kansallisten
sidosryhmien kuuleminen.

Vuonna 2024 talouspolitiikan koordinoinnin eurooppalainen ohjausjakso kehittyy
edelleen rinnan elpymis- ja palautumistukivalineen taytantdénpanon kanssa. Se, ettéd
elpymis- ja palautumissuunnitelmat pannaan kokonaisuudessaan téytantoon, on
edelleen  olennaisen  tirkedd  eurooppalaisen  ohjausjakson  ensisijaisten
politiikkatavoitteiden saavuttamisen kannalta, koska suunnitelmat auttavat vastaamaan
tuloksellisesti kaikkiin viime vuosina annetuissa asiaankuuluvissa maakohtaisissa
suosituksissa méaaritettyihin haasteisiin tai merkittdvaén osaan niistd. Vuosien 2019,
2020, 2022 ja 2023 maakohtaiset suositukset ovat yhtd lailla térkeitd tarkistettaessa,
paivitettdessd tai muutettaessa elpymis- ja palautumissuunnitelmia asetuksen (EU)
2021/241 14, 18 ja 21 artiklan mukaisesti.

talouden kehyksid koskevista vaatimuksista annetun direktiivin 2011/85/EU muuttamisesta (EUVL L
2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Nettomenot sellaisina kuin ne on méaritelty 29 pdivana huhtikuuta 2024 annetun neuvoston asetuksen
(EV) 2024/1263 2 artiklassa (EUVL L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j). ’Nettomenoilla’ tarkoitetaan julkisia menoja ilman i)
korkomenoja, ii) harkinnanvaraisia tulopuolen toimenpiteitd, iii) unionin ohjelmista aiheutuvia menoja,
jotka katetaan tdysin unionin varoista saatavilla tuloilla, iv) unionin rahoituksen piiriin kuuluvien
ohjelmien yhteisrahoituksesta johtuvia kansallisia menoja, v) ty6ttdmyysetuusmenojen suhdanteesta
johtuvia osatekijoita seké vi) kertaluontoisia ja muita véliaikaisia toimenpiteita.
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TSekki toimitti 1 pdivand kesdkuuta 2021 komissiolle asetuksen (EU) 2021/241 18
artiklan 1 kohtaa noudattaen kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa.
Komissio arvioi asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan mukaisesti elpymis- ja
palautumissuunnitelman  merkityksellisyytta,  vaikuttavuutta, tehokkuutta ja
johdonmukaisuutta asetuksen liitteessd V esitettyjéd arviointia koskevia suuntaviivoja
noudattaen. Neuvosto hyviksyi 8 pdivind syyskuuta 2021 paitoksen Tsekin elpymis-
ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksymisesta®. Paatosta muutettiin 16
paivana lokakuuta 2023 asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan 2 kohdan nojalla niin,
etta siind otettiin huomioon ei-takaisinmaksettavan rahoitustuen
enimmaisrahoitusosuuden paivitys ja siihen sisallytettiin  REPowerEU-luku®®.
Rahoituserien maksamisen ehtona on asetuksen (EU) 2021/241 24 artiklan 5 kohdan
mukaisesti tehty komission p#dtds siitd, ettd TSekki on tyydyttdvidsti saavuttanut
neuvoston taytantéonpanopadtoksessa asetetut asiaankuuluvat valitavoitteet ja
tavoitteet. Tyydyttdva saavuttaminen edellyttdd, ettd edeltdvien vélitavoitteiden ja
tavoitteiden saavuttaminen ei ole peruuntunut.

TSekki toimitti 24 pidivdnd huhtikuuta 2024 vuoden 2024  kansallisen
uudistusohjelmansa ja 30 pdivand huhtikuuta vuoden 2024 l&hentymisohjelmansa
asetuksen (EY) N:o 1466/97 8 artiklan 1 kohtaa noudattaen. Asetuksen (EU) 2021/241
27 artiklan mukaisesti vuoden 2024 kansallisessa uudistusohjelmassa otetaan
huomioon myds TSekin puolivuosittainen raportointi edistymisestd elpymis- ja
palautumissuunnitelman taytantéonpanossa.

Komissio julkaisi 19 pdivana kesékuuta 2024 Tsekkid koskevan maaraportin vuodelta
2024, Siini arvioidaan T3ekin edistymistdi neuvoston vuosina 2019-2023
hyvaksymien asianomaisten maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja selvitetaan,
miten TSekki on pannut elpymis- ja palautumissuunnitelman taytdnt6on. Tamén
analyysin perusteella maaraportissa yksildidain puutteita sellaisten haasteiden osalta,
joihin elpymis- ja palautumissuunnitelma ei vastaa lainkaan tai joihin se vastaa vain
osittain, sekd tuodaan esiin uusia ja kehittymdssé olevia haasteita. Maaraportissa
arvioidaan myos TSekin edistymistd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
taytantoonpanossa, tyollisyyttd, osaamista ja kdyhyyden vahentdmistd koskevien EU:n
yleistavoitteiden saavuttamisessa sekd YK:n kestdvan kehityksen tavoitteisiin
paésemisessa.

Eurostatin vahvistamien tietojen perusteellal? Tsekin julkisen talouden alijiimai, joka
vuonna 2022 oli 3,2 prosenttia suhteessa BKT:hen, kasvoi 3,7 prosenttiin vuonna
2023, ja julkinen velka, joka vuoden 2022 lopussa oli 44,2 prosenttia suhteessa
BKT:hen, laski wvuoden 2023 loppuun mennessda 44,0 prosenttiin. Kuten
Finanssipoliittisessa ohjauksessa vuodeksi 20242 ilmoitettiin, komissio on toteuttanut
ensimmadisen vaiheen alijadmaperusteisia liiallisia alijaddmia koskevien menettelyjen
kéynnistdmiseksi vuoden 2023 toteutumatietojen perusteella ja voimassa olevia
séannoksid noudattaen. Komissio antoi 19 péivéna kesédkuuta 2024 SEUT-sopimuksen
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Neuvoston tdytdntoOnpanopdétds, annettu 8 pédivand syyskuuta 2021, Tsekin elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvaksymisesta (11047/2021).

Neuvoston tdytdntdOonpanopéddtds, annettu 16 péivand lokakuuta 2023, TSekin elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvéksymisestd 8 pdivand syyskuuta 2021 annetun
taytantdonpanopaatoksen muuttamisesta (13383/2023).

SWD(2024) 603 final.

Eurostat — Euro Indicators, 22.4.2024.

COM(2023) 141 final.
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126 artiklan 3 kohdan nojalla laaditun kertomuksen*. Kertomuksessa arvioitiin T$ekin
julkisen talouden tilannetta, silla vuonna 2023 Tsekin julkisen talouden alijadma ylitti
3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen. Kertomuksessa todettiin, ettd kyseisen
arvioinnin perusteella ja SEUT-sopimuksen 126 artiklan 4 kohdan nojalla perustetun
talous- ja rahoituskomitean lausunto huomioon ottaen komissio ei ehdota heindkuussa
liiallisia alijadmia koskevan menettelyn aloittamista TSekin osalta.

Neuvosto suositti®® 12 pdiviani heindkuuta 2022 Tsekille, ettd se toteuttaisi toimia,
joilla varmistetaan vuonna 2023, ettd kansallisesti rahoitettavien juoksevien
perusmenojen kasvu on linjassa kaiken kaikkiaan neutraalin finanssipolitiikan
virityksen?® kanssa, kun otetaan huomioon jatkuva valiaikainen ja kohdennettu tuki
energian hintojen noususta eniten Kkérsiville kotitalouksille ja yrityksille seké
Ukrainasta pakeneville ihmisille. Tsekille suositettiin, ettd se olisi valmiina
mukauttamaan juoksevia menoja tilanteen muuttuessa. TSekille suositettiin myds, etti
se lisdisi julkisia investointeja vihreddn ja digitaaliseen siirtymé&én seka
energiaturvallisuuteen, ottaen huomioon REPowerEU-aloite, muun muassa elpymis- ja
palautumistukivalineen ja muiden unionin varojen avulla. Komission estimaattien
mukaan finanssipolitiikan viritys'’ oli vuonna 2023 kiristiva (0,9 prosenttia suhteessa
BKT:hen) tilanteessa, jossa inflaatio oli korkea. Kansallisesti rahoitettujen juoksevien
perusmenojen kasvulla (ilman harkinnanvaraisia tulopuolen toimenpiteitd) oli
finanssipolitiikan viritykseen vuonna 2023 kiristdva vaikutus, joka oli 0,7 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Perusmenojen kasvuun sisaltyvat energian hintojen noususta
eniten  karsiville kotitalouksille ja yrityksille suunnattujen kohdennettujen
hatatukitoimenpiteiden kustannukset, jotka supistuvat 0,1 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Siihen siséltyvat myos pienemmét kustannukset tilapdisen suojelun
tarjoamisesta Ukrainasta siirtymaén joutuneille (0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen).
Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen
ennustettu kasvu vuonna 2023 oli neuvoston suosituksen mukainen. Vuonna 2023
elpymis- ja palautumistukivélineen avustuksilla ja muilla EU:n varoilla rahoitettavat
menot olivat 1,1 prosenttia suhteessa BKT:hen. Kansallisesti rahoitetut investoinnit
olivat 4,4 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2023 mika tarkoittaa 0,5
prosenttiyksikon kasvua vuoteen 2022 verrattuna. TSekki rahoitti lisdinvestointeja
elpymis- ja palautumistukivélineestd ja muilla EU:n varoilla. TSekki rahoitti julkisia
investointeja vihredédn ja digitaaliseen siirtyméan seka energiaturvallisuuteen, kuten
energiatehokkuutta parantaviin peruskorjauksiin ja uusiutuvien energial&hteiden
asentamiseen, rautateiden nykyaikaistamiseen ja turvallisuuden lisddmiseen seké
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Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla laadittu komission
kertomus, 19.6.2024, COM(2024) 598 final.

Neuvoston suositus, annettu 12 péivana heindkuuta 2022, TSekin kansallisesta uudistusohjelmasta seké
samassa yhteydessd annettu TSekin vuoden 2022 ldhentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto
(EUVL C 334, 1.9.2022, s. 19).

Tsekin vuoden 2023 keskipitkdn aikavalin potentiaalinen tuotannon kasvu, jota kéytetdan
finanssipolitiikan virityksen mittaamiseen, on komission kevdidn 2024 talousennusteen mukaan
nimellisin luvuin arviolta 10,5 prosenttia kymmenen vuoden keskimé&aréisen todellisen potentiaalisen
kasvuvauhdin ja vuoden 2023 BKT-deflaattorin perusteella.

Finanssipolitiikan virityksell& mitataan julkisen talouden perusrahoitusaseman vuotuista muutosta. Silla
pyritddn arvioimaan sekd kansallisesti ettd EU:n talousarviosta rahoitettavan finanssipolitiikan
talousvaikutusta. Finanssipolitiikan viritystd mitataan erona, joka muodostuu seuraavien vdlille: i)
keskipitkdn aikavélin potentiaalinen kasvu ja ii) perusmenojen (ilman harkinnanvaraisia tulopuolen
toimenpiteitd) muutos. Perusmenoista on jatetty pois covid-19-kriisiin liittyvat valiaikaiset
hatatoimenpiteet, mutta niihin on siséllytetty elpymis- ja palautumistukivalineen tuella, jota ei makseta
takaisin (avustukset), ja muilla EU:n varoilla rahoitettavat menot.
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séhkoistamishankkeiden valmisteluun, tulvasuojeluun ja vedenpidatykseen maa-
alueilla ja kunnissa, tSekkildisten yritysten hankkeisiin, joilla pyritdédn vdhentdméin
vedenkulutusta ja soveltamaan kiertotalouden ratkaisuja yrityksiin, julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksiin tutkimuksen ja innovoinnin alalla ja digitaalisten
laitteiden tarjoamiseen  kouluille, joita rahoitetaan osittain elpymis- ja
palautumistukivalineesté ja muilla EU:n varoilla.

Vuoden 2024 ldhentymisohjelmaan siséltyvéat keskeiset kehitysarviot voidaan tiivistaa
seuraavasti. Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana olevan makrotalouden
skenaarion mukaan reaalisen BKT:n kasvu on 1,4 prosenttia vuonna 2024 ja
2,6 prosenttia vuonna 2025 ja YKHI-inflaatio 2,7 prosenttia vuonna 2024 ja
2,4 prosenttia vuonna 2025. Julkisen talouden alijgdmén suhteessa BKT:hen odotetaan
vuonna 2024 supistuvan 2,3 prosenttiin ja olevan 2,1 prosenttia vuonna 2025. Julkisen
talouden velan on mééra kasvaa suhteessa BKT:hen vuoden 2024 loppuun mennessa
45,5 prosenttiin ja vuoden 2025 loppuun mennessé 46,4 prosenttiin. VVuoden 2025
jalkeen julkisen talouden alijgd@mén ennakoidaan supistuvan véahitellen niin, etta se on
1,6 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2026 ja 1,2 prosenttia vuonna 2027. Julkisen
talouden rahoitusaseman ennakoidaan sen vuoksi jaadvan ohjelmakauden aikana alle
viitearvon, joka on 3 prosenttia suhteessa BKT:hen. Julkisen talouden velan suhteessa
BKT:hen arvioidaan puolestaan kasvavan vuoden 2025 jalkeen 47,1 prosenttiin
vuonna 2026 ja vakiintuvan vuonna 2027.

Komission kevédan 2024 talousennusteen mukaan reaalinen BKT kasvaa 1,2 prosenttia
vuonna 2024 ja 2,8 prosenttia vuonna 2025 ja YKHI-inflaatio on 2,5 prosenttia vuonna
2024 ja 2,2 prosenttia vuonna 2025.

Komission kevddn 2024 talousennusteen mukaan vuonna 2024 julkisen talouden
alijagdma suhteessa BKT:hen on 2,4 prosenttia ja julkisen talouden velan on maara
vuoden 2024 loppuun mennessa kasvaa suhteessa BKT:hen 45,2 prosenttiin.
Alijddman supistuminen vuonna 2024 johtuu paaasiassa korkeiden energianhintojen
vaikutusten  lieventdmiseen  tahtd&vien toimenpiteiden  peruuttamisesta ja
vakauttamispaketin  taytantdonpanosta. Komission  arvioiden perusteella
finanssipolitiikan virityksen ennakoidaan vuonna 2024 olevan kiristavé, 2,3 prosenttia
suhteessa BKT:hen.

Komission kevéan 2024 talousennusteen mukaan on odotettavissa, ettd elpymis- ja
palautumistukivélineen tuella, jota ei makseta takaisin, jdljempdnd ’avustukset’,
rahoitetaan vuonna 2024 menoja maard, joka on 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen,
kun vuonna 2023 avustuksilla rahoitettujen menojen maéara oli 0,4 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Elpymis- ja palautumistukivélineen avustuksilla rahoitettavat menot
mahdollistavat laadukkaiden investointien ja tuottavuutta lisd&vien uudistusten
tekemisen ilman suoraa vaikutusta TSekin julkisen talouden rahoitusasemaan ja
julkiseen velkaan. Komission kevdan 2024 talousennusteen mukaan on odotettavissa,
ettd elpymis- ja palautumistukivalineen lainoilla taataan vuonna 2024 menoja méara,
joka on 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen, kun vuonna 2023 vastaava maara oli 0
prosenttia suhteessa BKT:hen.

Neuvosto suositti’® 14 pdivini heindkuuta 2023 Tsekille, etti se varmistaisi vuonna
2024 finanssipolitiikan  maltillisuuden erityisesti  rajoittamalla  kansallisesti
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Neuvoston suositus, annettu 14 péiviand heindkuuta 2023, TSekin vuoden 2023 kansallisesta
uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessd annettu TSekin vuoden 2023 ldhentymisohjelmaa koskeva
neuvoston lausunto, EUVL C 312, 1.9.2023, s. 22.
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rahoitettujen nettomaaraisten perusmenojen nimelliskasvun®® enintaan 6,0 prosenttiin.
Jasenvaltioita kehotettiin vuoden 2023 talousarvioita toteuttaessaan ja vuoden 2024
talousarviota laatiessaan ottamaan huomioon, ettd komissio ehdottaisi neuvostolle
alijadmaperusteisten liiallisia alijagdgmié koskevien menettelyjen kdynnistamista vuoden
2023 toteutumatietojen perusteella._ Komission kevddn 2024 talousennusteessa TSekin
kansallisesti rahoitettujen nettomé&aréisten perusmenojen ennakoidaan vuonna 2024
kasvavan 1,1 prosenttia eli suositeltua enimmaiskasvua vahemman. Tamé vastaa
neuvoston suositusta.

Lisdksi neuvosto suositti, ettd Tsekki purkaa voimassa olevat hététilanteen
energiatukitoimenpiteet ja kayttdd saatavat s&&stot julkisen talouden alijd&man
supistamiseen mahdollisimman pian vuosina 2023 ja 2024. Neuvosto tdsmensi vield,
ettd jos uusi energian hinnan nousu edellyttdd uusia tai jatkettuja tukitoimenpiteita,
TSekin olisi varmistettava, etti ne kohdennetaan haavoittuvassa asemassa olevien
kotitalouksien ja yritysten suojelemiseen, etté julkisella taloudella on toimenpiteisiin
varaa ja ettd kannustimet energiansddstoon sdilyvat. Komission kevaan 2024
talousennusteen mukaan energiatukitoimenpiteiden nettomaaréaiset
talousarviokustannukset?® ovat suhteessa BKT:hen 1,2 prosenttia vuonna 2023, —0,2
prosenttia vuonna 2024 ja 0,0 prosenttia vuonna 2025. Erityisesti windfall-veron
oletetaan pysyvan voimassa vuosina 2024 ja 202521, Jos saatavat sadstot kaytettaisiin
julkisen talouden alijd&man supistamiseen, kuten neuvosto on suosittanut, julkisen
talouden sopeutus olisi ndiden kehitysarvioiden perusteella 1,4 prosenttia suhteessa
BKT:hen wvuonna 2024, kun taas kansallisesti rahoitettujen nettomaardisten
perusmenojen?? kiristava vaikutus finanssipolitiikan viritykseen olisi samana vuonna
2,2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Hatétilanteen energiatukitoimenpiteet ennakoidaan
purettavan mahdollisimman pian vuosina 2023 ja 2024. Tama vastaa neuvoston
suositusta. Liséksi ennakoidaan, ettd saatavat sdastot kaytetddn kokonaisuudessaan
julkisen talouden alijg@méan supistamiseen. My@s tdma vastaa neuvoston suositusta.

Lisdksi neuvosto suositti, ettd TSekki jatkaa kansallisesti rahoitettuja julkisia
investointeja ja varmistaa elpymis- ja palautumistukivélineen avustusten ja muiden
EU:n varojen tuloksellisen kayton erityisesti vihredn ja digitaalisen siirtyman
edistamiseksi. Komission kevaan 2024 talousennusteessa kansallisesti rahoitettujen
julkisten investointien ennakoidaan vuonna 2024 supistuvan 4,2 prosenttiin suhteessa
BKT:hen (kun ne vuonna 2023 olivat 4,4 % suhteessa BKT:hen). Vahennys johtuu
EU:n rakennerahastojen ohjelmakauden 2014-2020 paattymisestd, sillda asianomaiset
varat olivat kaytettavissa vuoteen 2023 saakka. Taman lisatekijan perusteella
arvioidaan, ettd julkiset investoinnit vuonna 2024 ovat neuvoston suosituksen
mukaisia. EU:n varoista saatavilla tuloilla rahoitettavien julkisten menojen, elpymis-

19

20

21

22

Nettomadraiset perusmenot madritellddn kansallisesti rahoitetuiksi menoiksi ilman i) harkinnanvaraisia
tulopuolen toimenpiteitd, ii) korkomenoja, iii) suhdanteesta johtuvia tyottdmyysmenoja sekd iv)
kertaluontoisia ja muita véliaikaisia toimenpiteita.

Luku kuvaa kyseisten toimenpiteiden vuotuisia talousarviokustannuksia, tulot ja menot mukaan lukien
mutta ilman mahdollisia energiantoimittajien windfall-voitoista kannettavia verotuloja.

Toimenpiteilld, jotka TSekin mukaan pysyvat voimassa vuoden 2024 loppuun asti, oletetaan komission
kevéan 2024 talousennusteessa olevan periaatteessa vaikutus talousarvioon myos vuonna 2025.

Tat4 vaikutusta mitataan julkisen talouden perusmenojen muutoksena suhteessa BKT:n keskipitkén
aikavélin (kymmenen vuoden) keskimé&aréiseen potentiaaliseen nimelliseen kasvuun. Perusmenoista on
vahennetty i) harkinnanvaraisten tulopuolen toimenpiteiden lisvaikutus julkiseen talouteen, ii)
kertaluontoiset toimenpiteet, iii) suhdanteesta johtuvat ty6ttdmyysmenot ja iv) elpymis- ja
palautumistukivélineen tuella, jota ei makseta takaisin (avustuksilla), ja muilla EU:n varoilla rahoitetut
menot. Muutos ilmaistaan suhteessa nimelliseen BKT:hen.
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ja palautumistukivélineen avustuksilla rahoitettavat menot mukaan lukien, odotetaan
puolestaan supistuvan 1,0 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2024, kun ne vuonna
2023 ovat olleet 1,1 prosenttia suhteessa BKT:hen. Vahennys johtuu EU:n
rakennerahastojen ohjelmakauden 20142020 p&attymisestd, silld asianomaiset varat
olivat kaytettavissa vuoteen 2023 saakka.

Vuonna 2025 julkisen talouden alijgdmé suhteessa BKT:hen on komission kevaan
2024 talousennusteen mukaan ennusteen koontipaivdna tiedossa olevien
politilkkatoimien perusteella 1,9 prosenttia olettaen, ettd politiikka pysyy
muuttumattomana. Julkisen talouden velan on méaaré kasvaa suhteessa BKT:hen siten,
ettd se on vuoden 2025 lopussa 45,5 prosenttia. Velan kasvu suhteessa BKT:hen
vuonna 2025 heijastaa padasiassa negatiivista nimellista rahoitusasemaa, jota BKT:n
nimellinen kasvu osittain tasoittaa.

TSekin rakenteellinen rahoitusasema on heikentynyt niin, ettd vuosien 2014-2019
aikana se oli keskimaarin lahelld tasapainoa ja vuonna 2023 se oli —2,9 prosenttia.
Tama johtui pysyvistd toimenpiteistda, kuten henkilokohtaisten tuloverojen
leikkauksesta ja sosiaaliturvaetuuksien kasvusta, mukaan Ilukien elékkeiden
automaattinen inflaatioindeksointi, joita ei rahoitettu vastaavalla tulojen kasvulla.
Julkisen talouden kestdvyyteen kohdistuu keskipitkalla ja pitkalla aikavélilla
lisapaineita vaeston ikaantymisestd aiheutuvien kustannusten kasvun vuoksi. Tsekki
muutti vuonna 2023 eldkejarjestelman ensimmaisté pilaria muun muassa vahentamalla
elakkeiden indeksointia ja tiukentamalla varhaiseldkkeiden ehtoja. Mikéli
lisamuutoksia ei tule, eldkemenojen odotetaan kuitenkin kasvavan noin 3
prosenttiyksikkéd vuoteen 2060 mennessa vanhushuoltosuhteen ennustetun
kaksinkertaistumisen?®, elikeian rajaamisen seké edelleen suuren varhaiselikkeelle
jadvien maaran vuoksi. Ikasidonnaisten menojen ennakoitu kasvu voi lisata julkisen
talouden kestavyyteen kohdistuvia riskeja keskipitkalla ja pitkéalla aikavalilla, ellei sit&
rahoiteta vastaavalla tulojen kasvulla. Hallitus ehdottaa lakisdateisen elékeidn
kytkemista elinajanodotteeseen ja uusien elédkkeiden mé&arédn kasvun hidastamista.
Toteutuessaan ndma muutokset parantaisivat eldkejarjestelman julkisen talouden
kestavyyttd. Muita mahdollisia toimenpiteitd julkisen talouden Kkestdvyyden
parantamiseksi pitkalla aikavalilla ovat tydvoiman tarjonnan lisdédminen tarjoamalla
kannustimia, joilla eldkeién ylittdneiden osallistumisastetta saataisiin nostettua.

Puute tyontekijoista jarruttaa Kilpailukykya ja tuottavuutta. Aitien tyollistymista
voitaisiin lisata, silla synnytyksen jalkeen naisten tyollistyminen on alhaista usean
vuoden ajan. Sen lisaksi, ettd lastenhoidon saatavuudessa on puutteita, vero- ja
etuusjarjestelmd saa alempituloisen vanhemman, erityisesti didit, luopumaan téihin
palaamisesta. Kolmen vuoden vanhempainvapaajaksot, ty6td tekemattomien
puolisoiden suuret verovdhennykset ja perhe-etuudet kannustavat vahemman
ansaitsevaa vanhempaa pitdmé&éan pitkid lomajaksoja, mikd saa vanhemmat ja
erityisesti didit luopumaan tyoskentelystd tai tyon hakemisesta. Toisen tulonsaajan
ansiotuloverotus oli vuonna 2022 sekd EU:n keskiarvoa ettd samalla palkkatasolla
olevan yksin asuvan henkilon verokiilaa korkeampaa. Vahemman ansaitsevan
vanhemman kannustaminen toihin tai tydnhakuun tukisi myos eldkejérjestelman
tulojen kasvua.

TSekin kokonaisverotulot suhteessa BKT:hen ovat huomattavasti alle EU:n keskiarvon
vuonna 2022 (35,3 prosenttia verrattuna EU:n keskiarvoon 40,2 prosenttia). Yksi tapa
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Komission huhtikuussa 2024 esittdman vuoden 2024 ik&antymisraportin mukaan.
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tukea talouskasvua ja julkisen talouden kestévyyttd on laajentaa veropohjaa lisédamaélla
kasvulle vdhemmaén haitallisten verojen osuutta. Juoksevat kiinteistoverot kuuluvat
kasvulle véhiten haitallisiin veroihin, mutta juoksevista kiinteistoveroista saatavat tulot
ovat hyvin alhaiset, 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen, verrattuna EU:n keskiarvoon,
joka on 1,0 prosenttia suhteessa BKT:hen (vuodesta 2022 alkaen). Vaikka juoksevat
Kiinteistoverot nousivat vuonna 2024, rakennusten ja asuntojen juoksevien
Kiinteistoverojen jarjestelm& perustuu kiinteistdjen pinta-alaan, mika johtaa
samanarvoisten kiinteistojen eriarvoiseen verotukseen eika seuraa Kiinteistojen
arvonmuutoksia. Sellaisen Kkiinteistdjen arvostusjarjestelman toteuttaminen, jossa
veropohjaksi valitaan kiinteistdjen arvot, mukautetaan kiinteistojen arvot vastaamaan
markkina-arvoja ja mahdollistetaan kiinteistdjen arvojen saannéllinen péivittdminen,
parantaisi veron tehokkuutta vélineend, jolla voidaan hillitd kiinteistojen hintojen
nousua ja saattaa olemassa oleva asuntokanta kaikkein tuottavimpaan kayttoon. Tama
puolestaan lisaisi asumisen kohtuuhintaisuutta ja ihmisten mahdollisuutta liikkua tydn
perassa, tukisi talouskasvua ja liséisi juoksevista kiinteistoveroista saatavia tuloja.

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisaltdd asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3
kohdan b alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.2 mukaisesti laajan joukon
toisiaan vahvistavia uudistuksia ja investointeja, jotka on mé&érd toteuttaa vuoteen
2026 mennessd. Niiden odotetaan auttavan vastaamaan tuloksellisesti kaikkiin
asiaankuuluvissa maakohtaisissa  suosituksissa madritettyihin  haasteisiin  tai
merkittdvadn osaan niistd. Koska aikataulu on néin tiukka, nopea eteneminen
suunnitelman ja sithen kuuluvan REPowerEU-luvun tuloksellisessa taytantdonpanossa
on olennaisen tirkedd, jotta TSekin pitkén aikavilin kilpailukykyad voidaan parantaa
vihreédn ja digitaalisen siirtymén avulla niin, ettd samanaikaisesti varmistetaan myags
sosiaalinen oikeudenmukaisuus. Jotta TSekki voi toteuttaa suunnitelman sitoumukset
elokuuhun 2026 mennessd, sen on jatkettava uudistusten toteuttamista ja nopeutettava
investointeja  puuttumalla  ilmeneviin  viivastyksiin ~ vahvistaen ~ samalla
vastaanottokykyéd. Elpymis- ja palautumistukivalineen varojen vastaanottokykya
rajoittavat erityisesti joidenkin taytdntéonpanoelinten rajalliset  hallinnolliset
valmiudet. Tdma nékyy erityisesti osaamista vaativilla alueilla, kuten digitaalisessa ja
vihredssa siirtymassa. Paikallis- ja alueviranomaisten, tyomarkkinaosapuolten,
kansalaisyhteiskunnan ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien jarjestelmallinen
osallistuminen on edelleen olennaisen térkedd, jotta voidaan varmistaa laaja
sitoutuminen elpymis- ja palautumissuunnitelman onnistuneeseen taytantéénpanoon.

TSekin edellytetddan osana asetuksen (EU) 2021/1060 18 artiklassa tarkoitettua
koheesiopolitiikan rahastojen valiarviointia tarkastelevan kutakin koheesiopolitiikan
ohjelmaa viimeistd&dn maaliskuussa 2025 ottaen huomioon muun muassa haasteet,
jotka on madritetty vuoden 2024 maakohtaisissa suosituksissa, sekd kansallisen
energia- ja ilmastosuunnitelmansa. Valiarviointi muodostaa kussakin ohjelmassa
perustan  EU-rahoituksen lopulliselle  jakamiselle.  Tsekki on edistynyt
koheesiopolitiikan ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytantoénpanossa,
mutta haasteita ja merkittavia alueellisia eroja esiintyy edelleen. Severozapad ja
vahdisemmassd  méaarin  Moravskoslezko  ovat  jadneet  kehitysloukkuun.
Koheesiopolitiikan ohjelmien toteuttamisen nopeuttaminen ja hallinnollisten
valmiuksien vahvistaminen, erityisesti nailla alueilla, on ratkaisevan tarkeaa.
Ohjelmissa sovitut toimintalinjat patevat edelleen. Erityisesti on kehitettdvé alueiden
hallinnollisia valmiuksia, parannettava niiden valistd kumppanuutta ja vahvistettava
niiden omistajuutta, jotta voidaan lisdtd EU:n varojen kaytt6d pienissa kunnissa,
pienissd  ja  keskisuurissa  yrityksissa  (pk-yrityksissd) ja  paikallisissa
kansalaisjarjestoissd. Vihredn siirtymédn vauhdittamiseksi on tehtdva kestdvaa
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kaupunki- ja alueliikennettd sek& vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuria
tukevia investointeja, minka lisaksi on lisattdva uusiutuvien energialdhteiden kayttoa
ja investoitava energiatehokkuuteen ja kiertotalouteen. On tarkeda saattaa paatokseen
suunnitellut toimet ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi keskittyen luonnollisiin
vedenpidéatystoimenpiteisiin. Toimintalinjana on myds tehostaa tilapdista suojelua
saavien Ukrainasta siirtymddn joutuneiden integroitumista yhteiskuntaan seka
tyomarkkinoille heidén taitojensa mukaisesti. On edelleen térkeda ottaa huomioon
heikommassa asemassa oleviin ryhmiin, kuten romaneihin, liittyvien toimenpiteiden
vaikutukset.

Véliarvioinnin yhteydessé on kiinnitettdvd enemman huomiota mahdollisuuteen saada
kayttoon enemman yksityisen sektorin varoja, erityisesti avustuksiin yhdistettyjen
rahoitusvélineiden laajemmalla k&ytolla. Tallaisilla innovatiivisilla valineilla voidaan
ohjata enemman yksityisid investointeja erityisesti energiatehokkuuteen, puhtaan
energian ratkaisuihin ja liiketoiminnan kehittdmiseen. Kansallisen kehityspankin
valmiuksia olisi kéytettdva tehokkaammin rahoitusvélineiden taytantéonpanoon
koheesiopolititkan ohjelmissa. Kun otetaan huomioon Tsekin pyrkimys siirtyd
eteenpdin maltillisen innovoijan tasolta, maa voisi myds hyddyntdd Euroopan
strategisten  teknologioiden  kehysvalinettd  digitaalisten  teknologioiden ja
syvéateknologisen innovoinnin, puhtaiden ja resurssitehokkaiden teknologioiden seké
bioteknologian aloilla ja tarvittaessa kansallisen &lykk&an erikoistumisen strategian
mukaisesti teollisuuden muutoksen tukemiseksi.

Niiden taloudellisten ja sosiaalisten haasteiden lisdksi, joihin elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla ja muilla EU:n varoilla vastataan, TSekilld on useita muita
haasteita, jotka liittyvat hallintoon ja kilpailukykyyn.

Painetta kohdistuu TSekin julkishallinnon houkuttelevuuteen tydnantajana ja kykyyn
pitéé kiinni lahjakkuuksista. Tamé pétee erityisesti asiantuntija-, johto- ja IT-tehtaviin.
Virkamieslain muutokset tulivat voimaan vuonna 2023, ja niilla asetettiin virkakaudet
ylimmille  virkamiehille, nopeutettiin  rekrytointiprosesseja ja  laajennettiin
mahdollisuuksia ~ houkutella  ulkopuolisia  hakijoita. Henkilostéhallinnon
pirstaloituminen kuitenkin haittaa systeemisempaa lahestymistapaa henkildston
johtamiseen. TSekin julkishallinnon koko on sekd menojen ettd tyontekijoiden méérin
osalta EU:n keskiarvoa pienempi. Palkat ovat alhaisemmat kuin vastaavan
koulutustason tehtavisséa yksityiselld sektorilla, ja ne ovat reaalisesti laskeneet yli 10
prosenttia vuoteen 2004 verrattuna, mikd véhentédd entisestddn julkishallinnon
houkuttelevuutta. TSekin julkishallinnon valmiuksien vahvistaminen lahjakkuuksien
houkuttelemiseksi, séilyttdmiseksi ja kehittdmiseksi on ratkaisevan tarke&dd sen
tehokkuuden ja palvelujen laadun parantamiseksi.

TSekin julkishallinnolla on keskeinen rooli talouden kilpailukyvyn sdilyttdmisessa,
koska se muokkaa s&éntely-ympéristéa ja julkisia investointeja, erityisesti suhteessa
vihreddn ja digitaaliseen siirtymédn. TSekin julkisen sektorin suoriutumiskyky ja
julkishallinnon tehokkuus pysyivat vakaina ja ldhelld EU:n keskiarvoa vuonna 2022.
Strategisessa ohjauksessa ja ndyttdon perustuvassa paatoksenteossa on kuitenkin
edelleen haasteita. Tamé edellyttdd osastoitumisen véhentdmistd ja strategisten
ohjausvalmiuksien vahvistamista strategioiden johdonmukaisuuden parantamiseksi ja
niiden tdytdntdonpanemiseksi eri polititkkoissa. TSekin hajanaiset paikalliset
hallinnolliset valmiudet ovat merkittava tekija, joka estdd muun muassa pienia
edunsaajia hytdyntamasta EU:n varoja tehokkaasti. Pienten kuntien, pk-yritysten ja
paikallisten kansalaisjérjestdjen vastaanottokyky paranisi hakijoille annettavalla tuella
esimerkiksi nime&dmalla yhteisia hankepaallikoita ja antamalla kattavaa tietoa siita,
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miten ne voivat hakea EU:n rahoitusta yhdestd paikasta. Téssa yhteydessa
toimintalinjana on kehittd4 kohdennettua tukea paikallisten hallinnollisten valmiuksien
vahvistamiseksi rakenteellisista ongelmista kérsivilla alueilla, kuten Severozapadissa
ja Moravskoslezskossa. Oikeudenmukaisen siirtymén rahasto on hyva esimerkki siita,
ettd alueet voitaisiin aktivoida, jos niilla olisi vahvempi rooli erityistarpeidensa
maarittamisessa.

Tsekin innovoinnin suorituskykyd hidastavat edelleen tehoton teknologian ja
tietdmyksen siirto sek& heikot yhteydet tiedemaailman ja teollisuuden vélill&. Yritysten
rahoittaman tutkimus- ja kehitystoiminnan julkiset menot ovat edelleen noin puolet
EU:n keskiarvosta (0,023 prosenttia suhteessa BKT:hen verrattuna 0,045 prosenttiin),
ja ne ovat viime vuosina olleet laskusuunnassa, miké on osoitus tiedemaailman ja
yritysten valisen yhteistyon (ja siihen liittyvien kannustimien) alhaisesta tasosta. Taméa
rasittaa voimakkaasti tutkimustulosten siirtdmistd talouteen ja rajoittaa TSekin
innovointivalmiuksia, mika nakyy esimerkiksi patenttihakemusten vahdisena maarana,
joka on selvasti alle EU:n keskiarvon (0,83 prosenttiyksikkéa BKT-miljardia kohden
vuonna 2020 verrattuna 3,4 prosenttiyksikkdon). Tahan haasteeseen voitaisiin vastata
toimenpiteilld, joilla parannetaan ja vahvistetaan rakenteellisesti teknologian siirtoa
Tsekissd ja joilla pyritdéin erityisesti vahvistamaan teknologian siirron tehokkuutta ja
helpottamaan spin-off -yritysten perustamista. Horisontti 2020 -ohjelmaan kuuluvan
toimintapolitiikan tukijarjestelyhankkeen, joka alkaa 9 pdivand kesékuuta 2024,
odotetaan tarjoavan TSekille konkreettista tukea ja politiikkasuosituksia tiedemaailman
ja yritysten valisten yhteyksien lisddmiseksi.

Korkeakoulutukseen osallistuminen ja sen suorittaminen on vahenemassda, mika
pahentaa ammattitaitoisen tydvoiman puutetta. Korkea-asteen koulutuksen
suorittaneiden 25-34-vuotiaiden méaaré on ollut laskusuunnassa vuodesta 2021 l&htien
ja se on EU:n neljanneksi alhaisin (33,7 prosenttia verrattuna EU:n keskiarvoon, joka
on 43,1 prosenttia) ja kaukana EU:n 45 prosentin tavoitteesta. Vuosina 20162021
ilmoittautuneiden opiskelijoiden ma&ra vaheni 11,6 prosentilla ja keskeyttdmisaste on
jatkuvasti korkea. Opiskelijoille tarjottava taloudellinen tuki on jatkuvasti alhainen
(2,5 prosenttia julkisista menoista verrattuna EU:n keskiarvoon, joka on 18,8
prosenttia) huolimatta empiirisestd naytostd, jonka mukaan Kkorkea-asteen
koulutukseen tehtyjen investointien tuottavuus on korkea.

Tyo6voimapula ja osaamisen kohtaanto-ongelmat ovat edelleen kiireellinen haaste, joka
haittaa TSekin talouden kilpailukykyd. Tilannetta voitaisiin parantaa esimerkiksi
sédanneltyja ammatteja koskevalla uudistuksella ja lisaéamalla alakohtaisten
asiantuntijaneuvostojen  osallistumista  pitkd&n  jatkuneen  ammattitaitoisten
tyontekijoiden puutteen ratkaisemiseen. Lisdksi TSekki on vastaanottanut vikilukuun
nahden eniten tilapdistd suojelua saavia Ukrainasta siirtymaén joutuneita ihmisia. Yli
50 prosenttia heistda on kuitenkin alhaisempaa péatevyyttd vaativissa tehtévissa kuin
Ukrainassa, ja kielitaito ilmoitetaan selke&na tyollistymisen esteend. Liséksi noin 30
prosenttia ilmoitti, ettd tutkintojen tunnustaminen on este paremman tyodpaikan
saamiselle.  Ulkomaisten tutkintojen tunnustamisen  yksinkertaistaminen ja
aliedustettujen ryhmien, kuten tilapéistd suojelua saavien Ukrainasta siirtymaan
joutuneiden henkildiden, tydmarkkinoille osallistumisen lisédminen voisi helpottaa
kiredd tydomarkkinatilannetta.

SUOSITTAA, ettd Tsekki toteuttaa vuosina 2024 ja 2025 toimia, joilla se

1.

toimittaa keskipitkan aikavalin finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelman oikeaan
aikaan; uudistetun vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia noudattaen rajoittaa
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nettomenojen® kasvun vuonna 2025 tasolle, jolla julkisen talouden alijadméa
suhteessa BKT:hen saadaan pysymaan alle perussopimuksessa asetetun 3 prosentin
viitearvon ja jolla julkinen velka saadaan pidettya maltillisella tasolla keskipitkéll&
aikavalilla; varmistaa elédkejérjestelman pitkan aikavélin kestavyyden; vahentaa vero-
ja etuusjdrjestelmistda johtuvia vanhempien ty6hon paluun lannistimia naisten
tyomarkkinoille osallistumisen lisddmiseksi; parantaa elékeik&da lahestyvien
tyontekijoiden kannustimia jatkaa tyontekoa; lisdd juoksevista Kiinteistoveroista
saatavia tuloja;

vahvistaa hallinnollisia valmiuksia hallinnoida elpymis- ja palautumissuunnitelmaa,
nopeuttaa investointeja ja jatkaa uudistusten ripedd toteuttamista; puuttuu ilmeneviin
viivastyksiin, jotta se voi jatkaa elpymis- ja palautumissuunnitelman ja siihen
kuuluvan REPowerEU-luvun nopeaa ja tuloksellista tdytant6onpanoa varmistaen
nain, ettd uudistukset ja investoinnit saadaan paatokseen viimeistdan elokuussa 2026;
nopeuttaa koheesiopolitiikan ohjelmien taytdntéonpanoa; véliarvioinnin yhteydessa
keskittyy edelleen sovittuihin toimintalinjoihin toteuttaen toimia yksityisen
rahoituksen mobilisoimiseksi entistd paremmin innovatiivisten rahoitusvélineiden
kéaytolla ottaen samalla huomioon Euroopan strategisten teknologioiden
kehysvalineen tarjoamat mahdollisuudet kilpailukyvyn parantamiseen;

vahvistaa TSekin julkishallinnon valmiuksia houkutella, siilyttdd ja kehittdd
lahjakkuuksia, erityisesti niitd, joilla on analyyttistd, johtamiseen liittyvaa ja
tietoteknistda osaamista; vahentdd osastoitumista ja vahvistaa strategisia
ohjausvalmiuksia politiikkojen  johdonmukaisuuden  parantamiseksi;  tukee
kunnallishallintojen  vélista yhteisty6td muun muassa tukemalla sellaisten
hallinnollisten valmiuksien kehittdmistd, jotka on suunnattu rakenteellisista
vaikutuksista karsiville alueille;

tehostaa innovointia parantamalla teknologian siirtoa tiedeyhteisosta yrityksiin,
tukemalla spin-off -yritysten ja startup-yritysten perustamista ja lisdéamalla
osallistumista korkea-asteen koulutukseen; vahvistaa talouden Kkilpailukykya
puuttumalla osaamisen kohtaanto-ongelmiin, yksinkertaistamalla ulkomaisten
tutkintojen tunnustamista ja lisdédmalla aliedustettujen ryhmien osallistumista
tyoémarkkinoille.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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Asetuksen (EU) 2024/1263 2 artiklan 2 kohdan mukaan ’nettomenoilla’ tarkoitetaan julkisia menoja
ilman korkomenoja, harkinnanvaraisia tulopuolen toimenpiteitd, unionin ohjelmista aiheutuvia menoja,

jotka katetaan téysin unionin varoista saatavilla tuloilla, unionin rahoituksen piiriin kuuluvien ohjelmien

yhteisrahoituksesta johtuvia kansallisia menoja seka tyéttdmyysetuusmenojen suhdanteesta johtuvia
osatekijoitd seka kertaluontoisia ja muita valiaikaisia toimenpiteita.
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	ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston päätelmät,

